MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

1.1.

Resolucion Consejo de pelhcién de Sanciones

RCONAS N° 00087-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 28 de mayo de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00000076-2022.

ACTO ADMINISTRATIVO : Resolucién Directoral n.° 02841-2022-PRODUCE/DS-PA.
ADMINISTRADO (s) : MANUELREY PURIZACA QUEREVALU

INFRACCION (es) : -Numeral 1 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.

Multa: 1,679 Unidades Impositivas Tributarias.

-Numeral 20 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

Multa: 1,679 Unidades Impositivas Tributarias.
Decomiso: del total del recurso Pota (8.272 t.).

SUMILLA : Declarar la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucion
sancionadora, en el extremo del numeral 20del articulo 134
del RLGPy procedera su ARCHIVO, quedando SUBSISTENTE
la sancién impuesta por la comision de las infracciones al
numeral 1 del articulo 134° del RLGP.

VISTO:

El Informe n.° 000000001-2024-PRODUCE/DS-PA-vgarciac de fecha 16.01.2024, emitido
por la Direccidon de Sanciones a través del cual solicita la nulidad de la Resolucidn
Directoral n.° 02841-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.11.2022, en el extremo de las
sanciones impuestas por las infracciones tipificadas en los numerales 1y 20 del articulo
134° del RLGP, en virtud de que ésta adolece de vicios de nulidad y agravia el interés
publico.

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante el Actade Fiscalizacion Desembarque n.” 02-AFID-008480 de fecha 13.08.2020,
los fiscalizadores constataron que la embarcacion pesquera (en adelante E/P) JESUS EL
GLORIOSO VENCEDOR? Il de matricula PT-64556-CM, se encontraba descargando el

1 Conforme alarticulo 3de la Resoluciéon Directoral n.® 02841-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.11.2022, se declard inaplicable la
sancion de decomiso del recurso hidrobiolégico pota.

2 siendo el titular del permiso de pesca el sefior MANUEL REY PURIZACA QUEREVALU identificado con DNI n.® 80667452 (en
adelante MANUEL PURIZACA).
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recurso pota. Al efectuar la consulta al centro de control del SISESAT verificaron que el
equipo de SISESAT se encontraba en estado inoperativo desde el 03.06.2020. En dicho
acto se le comunicd que estaba infringiendo la normativa pesquera. Asimismo, el
representanteno permitiéque se realice eldecomiso, obstaculizando de estamaneralas
labores de fiscalizacion.

Con la Resolucién Directoral n.° 02841-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.11.20223, se
resolvid sancionar a MANUEL PURIZACA por incurriren las infracciones tipificadas en los
numerales 1y 20* del articulo 134 del Reglamentode lalLey General de Pesca, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 012-2001-PE RLGP (en adelante, RLGP); imponiéndosele las
sanciones descritas en el exordio de la presente resolucidn.

El Informe n.° 000000001-2024-PRODUCE/DS-PA-vgarciac de fecha 16.01.2024, emitido
por la Direccién de Sanciones - PA, mediante el cual solicita la nulidad de la Resolucidn
Directoral n.° 02841-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.11.2022, en virtud de que ésta
adolece de viciosde nulidad y agraviael interés publico.

ANALISIS

2.1 Encuanto asi existe causal de nulidad en la Resolucion Directoral n.° 02841-

2022-PRODUCE/DS-PA, respecto de la infraccidn previstaen el numeral 20 del
articulo 134° del RLGP.

En el presente caso, mediante el Actade Fiscalizacion Desembarque n.° 02-AFID-008480,
se verificd que el equipo de SISESAT de la E/P JESUS EL GLORIOSO VENCEDOR II se
encontraba en estado inoperativo, por lo que mediante la Resolucién Directoral n.°
02841-2022-PRODUCE/DS-PA fue sancionado MANUEL PURIZACA, entre otras, por la
infraccion al numeral 20 del articulo 134 del RLGP, el cual establece como conducta
infractora el “Realizar actividades extractivas sin contar a bordo con el correspondiente
equipo del sistema de seguimiento satelital, otenerlo en estado inoperativo”.

En esa linea, la Direccion de Sanciones considerd que la E/P JESUS EL GLORIOSO
VENCEDORII, habria realizado actividades extractivas sin contar con el correspondiente
equipo del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT), sin tomar en cuentaque el plazo
sefialado parael cumplimiento de las obligaciones previstas en elnumeral 5.2 del articulo
5° del Decreto Supremo n.° 006-2016-PRODUCE® el cual se amplié hasta el ultimo dia
habil del mes de juliodel 2021, conforme al Decreto Supremo n.° 015-2020-PRODUCE, a
fin que las embarcaciones pesqueras puedan cumplir con la instalacion del equipo de
seguimiento satelital respectivo.

Notificada mediante la Cédula de Notificacion Personal n° 000005892 -2022-PRODUCE/DS-PAy Acta de Notificacion y AvisoN®
022305el dia09.11.2022.

Articulo 134 - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesquerasy acuicolas las siguientes: (...)

1) Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacion e investigacion que realice el personal acreditado por el Ministerio de la
Produccion, la Direccidn o Gerencia Regional de la Produccion, el Instituto del Mar del Peru - IMARPE, los observadores de la
Comision Interamericana del Atun Tropical - CIAT u otras personas con facultades delegadas por la autoridad competente; as’
como negarles el acceso a los documentos relacionados con la actividad pesquera y acuicola, cuya presentacion se exija de
acuerdo a lanormatividad sobre la materia

20) Realizar actividades extractivas sin contar a bordo con el correspondiente equipo del sistema de seqguimiento satelital, o
tenerlo en estado inoperativo o no registrado en el Centro de Control del Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT, para la flota
pesquera que se encuentre obligada.

Establecen disposiciones generales para el fortalecimiento de la pesca artesanal enlas cadenas productivas.
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Noobstante, de losefalado en el punto anterior, através del Decreto Supremo n.° 016-
2021-PRODUCE, se incorporé la Quinta Disposicion Complementaria Final al Decreto
Supremo n.° 006-2016-PRODUCE, la cual dispuso que el plazo sefialado en el numeral 6.9
de su articulo 6° de manera excepcional, los titulares de los permisos de pesca no
incurren en infracciéon administrativa por no cumplir con las condiciones generales
sefaladasenlosliteralesd)y h) del numeral 5.2del articulo 5°. Ademas de laampliacion
dispuestaen virtud del Decreto Supremo n.° 011-2022-PRODUCE, que establece quelos
permisos de pesca otorgados en el marco de los programas piloto caducaron el
31.07.2023.

Para un mejorentendimiento de laevolucién normativa, se expone un cuadro detallado
de lo mencionado anteriormente:

DS n.° 003-2018

DS n.° 006-2016- :r:;t’lﬁz 5‘,"’:;7'3“: DS n°016-201%- | DS n° 015-2020- | D.S. n° 016-2021- ZD(')SZ'Z B kB ;')52'2 5 (e
PRODUCE ne 006-2016- PRODUCE PRODUCE PRODUCE PRODUCE PRODUCE
PRODUCE)
modifico el literal d)
del numeral 5.2 del
articulo 5 y el
numeral 6.9 del
DISPOSICION articulo 6 del
Art. 5- Empresa COMPLEMENTAR chreto Supremo
p d |IA TRANSITORIA n. 006-2016-
esquera € Unica. - De la PRODUCE,
Armadores , - L i
Art | Articulo 5.- Requisitos | obligacion de | DISPOSICIONES estableciendo  que
( )esana s y condiciones instalar el equipo COMPLEMENTARIAS los permisos de
. generales de seguimiento | TRANSITORIAS pesca otorgados en
a) Estar integrada R
satelital (SISESAT) PRIMERA (...) el marco de los
por personas .
(...) programas piloto
naturales de L, . el numeral 6.9 el numeral 6.9
R (...) la obligacion (...), el plazo sefialado | caducan el , ,
conformidad a lo . - de suarticulo 6 | de su articulo
. 5.2 contenida en el para el cumplimiento 15.04.2022 y se
sefialado en el ) literal 4 del de | dici ) 5 la Quint del D.S n.° 006- 6 del DS n.’°
literal  a) del ' itera e e las con |C|'ones |n‘corpo.rr3’ a Quinta 2016- 006-2016-
, d) Los socios de las numeral 5.2 del generales  previstas Disposicion
articulo 3 del . . . PRODUCE, PRODUCE,
cooperativas  deben articulo 5  del en el numeral 5.2 del | Complementaria
presente Decreto X . ) establece que | establece que
s instalar en sus Decreto Supremo articulo 5 del Decreto Final al Decreto | K d | A
upremo. embarcaciones n.° 006-2016- | Supremo n.° 006- | Supremo n.° 006- 0s permisos de 05 permisos
b) Contar con un pesca de pesca
. . pesqueras en el plazo PRODUCE, 2016-PRODUCE, 2016-PRODUCE,
padrén de socios P . X R otorgados en el otorgados en
maximo de seis (06) | establecen establecen disponiendo que
en el que se . L . L marco de los | el marco de
) - meses de otorgado el disposiciones disposiciones hasta el plazo
identifique clara y ) = programas los programas
permiso de pesca generales para el generales para el sefialado en el . .
expresamente al X ) T T piloto caducan piloto caducan
L respectivo, un equipo | fortalecimiento fortalecimiento de la numeral 6.9 de su
socio integrante i . . el 31.07.2022 el 31.07.2023
de la empresa, asi satelital (..), a fin de | de la pesca pesca artesanal en las articulo 6 de manera
! fortalecer las medidas artesanal en las cadenas productivas, excepcional, los
como las - . "
L para prevenir, cadenas no excede del ultimo titulares _de __los
caracteristicas vy Lo . . P .
el ndmero  del desalentar y eliminar | productivas no | dia habil del mes de | permisos de pesca
- la pescailegal. podra exceder | julio delafio 2021. no _incurren _en
certificado de - B : s
. del dltimo dia infraccién
matricula de su —_—

embarcacion. (...).

habil del mes de
marzo del afio
2020.

administrativa __por
no cumplir con las
condiciones

generales sefialadas

en los literales dy h
del numeral 5.2 de
su articulo 5°.

De las normas antes citadasy teniendoen consideracidonlafechade ocurridos loshechos,
13.08.2020, se advierte que la norma aplicable al presente caso corresponde al Decreto
Supremo n.° 006-2016-PRODUCE, modificada por el Decreto Supremo n.° 015-2020-
PRODUCE; por consiguiente, MANUEL PURIZACA no ha incurrido en la infracddn
tipificada en el numeral 20 del articulo 134° del RLGP, por tanto, el acto administrativo
contenido en la Resolucién Directoral n.° 02841-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha
04.11.2022, respectode lareferidainfraccion, vulneralos principios tipicidad, legalidad y
debido procedimiento.
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En base a lo expuesto, correspondia a la Direccidon de Sanciones, previa a la emision del
acto administrativosancionador, evaluarlaaplicacion del Decreto Supremo N° 006-2016-
PRODUCE y sus modificatorias, a fin de determinarsi correspondia o no sancionar a
MANUEL PURIZACA por la comision de la infraccidn tipificada en el numeral 20 del
articulo 134° del RLGP, al no contar la E/P JESUS EL GLORIOSO VENCEDOR Il con el
correspondiente equipo de seguimiento satelital el 13.08.2020.

Es por ello que, la propia autoridad sancionadora, en el Informe n.° 000000001-2024-
PRODUCE/DS-PA-vgarciacde fecha 16.01.2024, pone a conocimiento de este Consejo que
la Resolucién Directoral n.° 02841-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.11.2022, fue
emitida sin tomar en cuenta las modificaciones efectuadas al Decreto Supremo N° 006-
2016-PRODUCE, vulnerandose el principio del debido procedimientoy el requisito de
validez del acto administrativo referido ala motivacion.

Por lo tanto, la Resolucidon Directoral n.° 02841-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha
04.11.2022, ha sido emitida prescindiendo de los requisitos de validez del acto
administrativo, contraviniendo lo establecido en las leyes del ordenamiento juridico,
especificamente los principios de tipicidad, legalidad y de debido procedimiento.

Advertidoloanterior, este Consejo de Apelacion de Sanciones®, ensu calidad de 6rgano
de ultima instancia administrativa en materia sancionadora, tiene el deber de revisar el
desarrollo de todo el procedimiento administrativo sancionadory verificar que éste haya
cumplido con respetar las garantias del debido procedimiento. De lo expuesto se
desprende que, si se detecta la existencia de un vicio, corresponde aplicar las medidas
correctivas del caso.

En esa linea, el numeral 213.1 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS
y sus modificatoria (enadelante el TUO de laLPAG), sefialaque encualquierade los casos
enumerados en el articulo 107, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico olesionen derechos fundamentales.

En consecuencia, este Consejo considera que corresponde declarar la nulidad parcial de
oficio de la Resolucion Directoral n.° 02841-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.11.2022,
al habersido emitidavulnerandolos principios de legalidad y debido procedimiento.

Finamente, de la revision del Informe n.° 000000001-2024-PRODUCE/DS-PA-vgarciac de
fecha 16.01.2024, no se advierte sustentoalguno respecto de alguna causal de nulidad de
lainfraccidntipificadaenel numeral1del articulo 134° del RLGP, Unicamente se advierten
fundamentos juridicos alrededor de la emisidn de la Resolucidn Directoral n.° 02841-
2022-PRODUCE/DS-PA, sin tomar en cuenta las modificaciones efectuadas al Decreto
Supremo N° 006-2016-PRODUCE. En ese sentido, dicha infraccion subsiste en todos sus
demas extremos.

Articulo 126 del Reglamento de Organizaciony Funciones — ROF del Ministerio de la Produccién aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan sunulidad de plenoderecho, los siguientes:

1. La contravencion ala Constitucidn, alas leyes o alas normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que serefiere elarticulo 14
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2.2 Encuanto asi es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

El articulo 12° del TUO de la LPAG dispone que la declaracidn de nulidad tendrd efecto
declarativoyretroactivoalafechaen que se emitié el acto.

De la mismamanera, el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG dispone que
cuando la autoridad constate la existencia de una causal de nulidad debera pronunciarse
sobre el fondo del asunto y, cuando ello no sea posible, dispondra la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En el presente caso, el vicio advertido estd relacionado con la omisidon por parte de la
autoridad sancionadora de aplicar el Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE y sus
modificatorias correspondientes afin de determinarsialafechade lainspeccidn, esto es
al 13.08.2020, la E/P JESUS EL GLORIOSO VENCEDOR II, contaba con el equipo de
seguimiento satelitaly si este hecho constituiaono infraccién.

Porlo antes mencionado, este Consejo concluye que se debe declarar |a nulidad pardial
de oficio de la Resolucién Directoral n.° 02841-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha
04.11.2022, y como consecuencia ARCHIVAR el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra MANUEL PURIZACA, Unicamente en el extremo de la
infraccion tipificada en el inciso 20 del articulo 134° del RLGP, quedando subsistente lo
resueltoenlos demds extremos de laresolucién directoral.

2.3 Encuanto ala infraccion prevista en el inciso 1 del articulo 1342 del RLGP.

Respecto de este extremo de la sancidn impuesta a MANUEL PURIZACA, es necesario
mencionar que conforme al Acta de Fiscalizacion Desembarque n.° 02-AFID-008480, se
desprende que: “(..) el representante no permitié que se realice el decomiso,
obstaculizando de estamaneralaslaboresde fiscalizacion (...)".

Al respecto, la Direccion de Sanciones en la Resolucidn Directoral n.° 02841-2022-
PRODUCE/DS-PA, realizé la evaluacion legal de la conducta descrita en el numeral
anterior, concluyendo que: “(..) se advierte que la conducta desplegada por el
administrado consistente en impedir el decomiso del recurso pota descargado
imposibilita al fiscalizador poderllevar a cabo sus funciones, talcomo se dejé constancia
en el Acta de Fiscalizacion Desembarque respectiva. Porlo expuesto, se verifica que la
conducta constatad se subsume en el tipo infractor bajo andlisis ™.

Por lo tanto, en aplicacidon del principio de verdad material la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias que
hayan sido autorizadas por ley.

En consecuencia, del analisis respecto de los medios probatorios, se llegd ala conviccién
gue MANUELPURIZACA, el 13.08.2020, impidié que el fiscalizador lleve a cabo la medida
correctiva de decomiso, con lo cual se acredita la comisién de la infraccion al numeral 1
del articulo 134° del RLGP, por haberimpedido u obstaculizado |as labores delfiscalizador.

8 Pagina 5y 6 de la Resolucién Directoral n.° 02841-2022-PRODUCE/DS-PA.
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Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAy el TUO de la LPAG; Yy,

De acuerdoa la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizacidny
unciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 3 de la Resolucién
Ministerial n.°190-2013-PRODUCE, el articulo 5 de la Resolucién Ministerial n.® 228-2015-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 156-2024-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 022-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 24.05.2024, delArea Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR |la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucién Directoral n.°
02841-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 04.11.2022, en el extremo del articulo 2 de la parte
resolutiva, que sanciond al sefior MANUEL REY PURIZACA QUEREVALU por la infraccion al
numeral 20 del articulo 134° del RLGP. En consecuencia, corresponde ARCHIVAR el
procedimiento administrativo sancionador iniciado por la mencionada infracciéon, segun los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién, quedando
SUBSISTENTE |a sancidon impuesta porlacomision de lainfraccién al numeral 1del articulo 134°
del RLGP, y sus demas extremos; porlos fundamentosexpuestos en |la parte considerativa de la
presente resolucién.

Articulo 2. - DEVOLVER el expediente ala Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior MANUEL REY PURIZACA QUEREVALU de la
@ presente Resolucidon conforme aLey.

Visado por ROMERO NAPA Roony Rafael FAU 20504794637 hard
Fecha: 2024/05/28 12:27:12-0500 Regl'strese, notifl'quesey pu bll'quese,

O, Firmado digitaimente por ZAVALA CORREA
& Rosa Francisca FIR 09679277 hard
Entidad: Mmlsterlo de Ia Producmon

Motivo: Autor d
Fecha: 2024/05/29 11 43 11 0500

ROSA FRANCISCA ZAVALA CORREA
Presidente
AreaEspecializada Colegiada de Pesqueria
Consejo de Apelacién de Sanciones

Firmado digitalmente por BENAVIDES POVEDA

Rosario Emperatriz FAU 20504794637 hard ¢  Firmado digitaimente por ALVA BURGA
Eﬂnt{dad Al\/lltnlsterlo de la Producmon \ FA IEUIS AntoMnlo FAU 205?47P94637 hard
otivo: Autor del docum

Focha: 2094105/28 13:3023-0500 H Fiidad: Ministerio de la Produccion

Fooha: 2094105/28 1587070500

ROSARIO EMPERATRIZ BENAVIDES POVEDA LUIS ANTONIO ALVABURGA

Miembro Titular Miembro Titular
AreaEspecializada Colegiada de Pesqueria Consejo de AreaEspecializada Colegiada de Pesqueria

Apelaciénde Sanciones Consejode Apelacion de Sanciones




		2024-05-28T17:27:12+0000
	ROMERO NAPA Roony Rafael FAU 20504794637 hard
	Autor del documento


		2024-05-28T17:30:23+0000
	BENAVIDES POVEDA Rosario Emperatriz FAU 20504794637 hard
	Autor del documento


		2024-05-28T17:57:07+0000
	ALVA BURGA Luis Antonio FAU 20504794637 hard
	Autor del documento


		2024-05-29T16:43:11+0000
	ZAVALA CORREA Rosa Francisca FIR 09679277 hard
	Autor del documento




