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ORDENANZA MUNICIPAL N° 781 -2023-MPI
llo, 29 de diciembre del 2023
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO,
POR CUANTO:

El Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de llo, en Sesién Extraordinaria del 28 de
diciembre del 2023;

VISTO:

El Informe N° 1430-2023-SGTSV-GDUA-MPI de la Sub Gerencia de Transporte y Seguridad Vial,
Informe N° 544-2023-GDUA-MPI de la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental, el Informe Legal
N° 1267-2023-GAJ-MPI de la Gerencia de Asesoria Juridica y el Dictamen N° 23-2023-YGF/PCDTU-
MPI de la Comisién de Desarrollo Territorial y Urbano; v,

que las Municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local; tienen
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, en su
L Ay articulo 195° establece que los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
Prdix,., Prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
\nacionales y regionales de desarrollo. Y corresponde, al Concejo Municipal, la funcion normativa,
conforme al numeral 4 del articulo 200° de la referida norma constitucional;

/Que, la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en el Titulo Preliminar, articulo Il establece
que las Municipalidades gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntes de
su competencia, correspondiendo al Concejo Municipal aprobar, derogar o modificar las Ordenanzas
Municipales.

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 precisa que los gobiernos locales tienen
como finalidad el representar al vecindario, y promover la adecuada prestacién de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral sostenible y arménico de su circunscripcion;

Que, el articulo 73° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N°® 27972, sefiala que las
municipalidades son competentes para administrar los servicios publicos locales, transito, circulacion
y transporte publico, y en el articulo 79° se establece que las municipalidades son responsables de
la organizaciéon del espacio fisico y uso del suelo; numeral 3.2, autorizar y fiscalizar la ejecucién de
las obras de servicios publicos o privados que afecten o utilicen la via publica o zonas aéreas, y el
articulo 81° y el transito, vialidad y transporte publico.

Que, el articulo 81° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su inciso 1) establece
como funciones especificas de las municipalidades provinciales las siguientes: a) Normar y regular el
servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con
las leyes y reglamentos nacionales scbre la materia; b) Normar, regular, organizar y mantener los
sistemas de sefalizacién y semaforos y regular el transito urbano de peatones y vehiculos; c)
Normar y regular el transporte publico y otorgar las correspondientes licencias o concesiones de
rutas para el transporte de pasajeros, asi como regular el transporte de carga e identificar las vias y
rutas establecidas para tal objeto; d) Normar, regular y controlar la circulacion de vehiculos menores
motorizados 0 no motorizados, tales como taxis, mototaxis, triciclos, y otros de similar naturaleza; €)
Otorgar autorizaciones y concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte provingcial
de personas en su jurisdiccion; f) Supervisar el servicio publico de transporte urbano de su
jurisdiccion, mediante la supervision, deteccion de infracciones, imposicién de sanciones y ejecucion
de ellas por incumplimiento de las normas ¢ disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo
de la Policia Nacional asignada al control de transito; en este contexto, el citado articulado en el
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inciso 2) precisa las funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales segun el
detalle siguiente: a) Controlar con el apoyo de la Policia Nacional, el cumplimiento de las normas de
transito y las de transporte colectivo; sin perjuicio de las funciones sectoriales de nivel nacional que
se deriven de esta competencia compartida, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion; b)
Ejercer la funcién de supervision del servicio publico de transporte provincial de su competencia,
contando con el apoyo de la Policia Nacional asignada al control del transito; c) Instalar, mantener y
renovar los sistemas de sefializacion de transito en su jurisdiccion y establecer la nomenclatura de
vias, en coordinacion ccn las municipalidades distritales;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 27181- Ley General de Transporte y Transito Terrestre, prescribe que
la accion estatal en materia de transporte y transito terrestre se orienta a la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios y al reguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la
proteccién del ambiente y la comunidad en su conjunto.

Que, asimismo, el articulo 15° del citado cuerpo legal, sobre las autoridades competentes en materia
de transporte y transito terrestre prescribe como tal a las Municipalidades Provinciales, y conforme al
articulo 17° de la citada Ley, ha sefialado como competencias normativas, de gestion y fiscalizacion
de las municipalidades provinciales las siguientes: a) Emitir normas y disposiciones, asi como
realizar los actos necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial; b) Declarar, en el ambito de su jurisdiccion, las areas o vias saturadas
por concepto de congestidon vehicular o contaminacion, en el marco de los criterios que determine el
reglamento nacional correspondiente; ¢) Recaudar y administrar los recursos provenientes del pago
de multas por infracciones de transito; d) Instalar, mantener y renovar los sistemas de senalizacién
de transito en su jurisdiccion, conforme al reglamento nacional respectivo; e) Supervisar, detectar
infracciones e importar sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al
transporte y al transito terrestre;

Que, en ese sentido las Municipalidades Provinciales son aquellos érganos publicos autorizados por
Ley para que emitan disposiciones reglamentarias para procurar el ordenamiento de nuestra vida
social en la Provincia, asimismo son competentes para el establecimiento del orden publico, siendo
' considerado este Ultimo como el conjunto de condiciones fundamentales de vida social instituidas en
una comunidad juridica, las cuales por afectar centralmente a la organizacion de ésta, no pueden ser
alterados por la voluntad de los individuos. La conservaciéon del orden se justifica en el principio de
orden publico en el sentido clasico de orden de las calles. Precisando que, en el Derecho Publico, el
orden publico esta representado por la ftranquilidad y paz social que proviene del respeto
generalizado al ordenamiento juridico. La manutencién de este orden publico habilta a la
Administracion publica, a través de |a ley, para imponer 6rdenes, prohibiciones y sanciones;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 558-2014-MPI, de fecha 03/08/2014, el Concejo Municipal
de la Municipalidad Provincia de llo, aprueba el PLAN REGULADOR DE RUTAS-DE TRANSPORTE
PUBLICO URBANO Y JERARQUIZACION DE VIAS EN LA PROVINCIA DE ILO 2014-2023 para la
administracién del servicio de transporte publico de transporte urbano en la Provincia de llo, donde lo
define “como un documento técnico que tiene por finalidad de ordenar y reorganizar la prestacion del
servicio de Transporte Publico Urbano en la Provincia de llo, teniendo como objetivos especificos la
de establecer instrumentos técnicos y legales necesarios en materia de Transito, Viabilidad vy
Transporte, definir el disefio operacional del sistema de transporte publico, asi como recuperar
espacios mediante estudios de trafico y jerarquizacion de las vias debido a la particularidad que
ostenta la ciudad de llo, en sus diferentes arterias; e implementar el control, fiscalizacién y gestién
del transporte a través de accicnes de control y monitoreo permanente las cuales seran realizadas
por los inspectores de la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial de la Municipalidad
Provincial de llo, a fin de que detecten infracciones suscitadas con motivo de la prestacion del
servicio de Transporte Publico.

Que, la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial es la unidad organica de linea, responsable
de desarrollar las acciones vinculadas a la regulacion y control del servicio de transporte publico de
pasajeros y de carga en todas sus modalidades urbanas, transito y circulacién vial; asi como el uso
especial de las vias en el ambito de |la Provincia de llo, la misma que tiene dentro de sus funciones
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proponer politicas y estrategias para la organizacién del transporte publico, circulacion vial, transito
urbano y uso especial de las vias en la provincia, asi como vigilar su cumplimiento.

Que, ante lo expuesto en los parrafos precedentes la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad vial,
considera como sustento técnico, en el marco de sus funciones que en efecto a la fecha aun no se
ha dado inicio a la elaboracion del Nuevo Plan Regulador de Rutas por las situaciones que se debe
gjecutar un real diagnostico por la irregularidad en el sistema de transporte de pasajeros tanto
urbano e interurbano, por lo tanto es viable a fin de no afectar a los transportistas en tanto se elabore
un nuevo plan regulador de rutas urbano e interurbano.

Que, segun la Asignacion de Niveles de PRR a provincias, las caracteristicas de los niveles de
Planes Reguladores de Rutas y los rangos de factor de nivel que han sido definidos con base en el
D.S 012-2022-VIVIENDA Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible, el cual define el Sistema de Ciudades y Centros Poblados (SICCEP) y clasifica a las
ciudades en funcion a su poblacién total. En la que nuestra Provincia de llo, registra 75,000
ciudadanos aproximadamente, nos encontrariamos en el nivel de ciudad tipe C, rango jerarquico 4°
de categoria contintio poblado — Ciudad Intermedia (Urbano).

Que, segun el parrafo anterior el equipo técnico debera cefir su participacion a toda la elaboracion
del PRR cuya duracion esta diferenciada también por niveles, el plazo de ejecucién para la
elaboracion del PRR de acuerdo a nuestro nivel tipo C seria de 90 dias de duracion.

Que, para la elaboracién del PRR, se deberd de contar con el equipo técnico minimo segun, de
acuerdo a nuestro tipo de nivel tipo C, deberemos contar con (01) Jefe de Proyecto, (01) Especialista
de Transporte, (01) Especialista en Modelacion, (01) Especialista Legal, (01) Personal Técnico con
conocimiento GIS y otros software de Ingenieria relacionada al transporte y personal de campo
segun variable de nivel.

Que, asimismo de acuerdo con la tipologia de ciudad (tipo c la nuestra), las metodologias de trabajo
para la elaboracién del PRR. Hay que indicar que depende en gran medida del nivel de detalle que
| se requiere y la disposicion de presupuesto para el desarrollo del estudio. Por lo que la Sub Gerencia
de Transporte y Seguridad Vial, no cuenta con el suficiente presupuesto debido para la elaboracion
del PRR.

Que, segun el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972 sobre las
ordenanzas sefiala: "Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia
de su competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacion, administracion
y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia
normativa".

Que, la Ordenanza, en tanto Ley Municipal, constituye un instrumento importante a través del cual
las Municipalidades pueden ejercer y manifestar su autoncmia. Es evidente que las Leyes y normas
con rango de Ley, como el caso de las Ordenanzas, carecen de ilimitacion material pues estan
sometidas a los principios y la orden competencial dispuesto, por la Constitucion. En ese sentido, no
pueden regular materias que no son de su competencia, ni tampoco las contrarias a los Principios
que derivan de la Constitucion.

Que, en tal sentido, la Ordenanza es una norma de caracter general, abstracta y obligatoria dentro
del territorio sobre el cual ejerce jurisdiccién la municipalidad y en las materias de su competencia.
Es la norma de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal y tiene rango de ley, de
conformidad con el inciso 4 del articulo 200° de la Constitucion.

Que, conforme a lo sostenido por el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia, mediante la
autonomia municipal se garantiza a los gobiernos locales su desenvolvimiento con plena libertad en
los aspectos administrativos, econdémicos y politicos {entre ellos, los legislativos); vale decir que ello
garantiza que los gobiernos locales, en los asuntos que constitucionalmente le atafien, puedan
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desarrollar las potestades necesarias para garantizar su autogobiernc. Conviene sefialar el articulo
9° de la Ley Organica de Municipalidades, inciso 8), el cual precisa que corresponde al Concejo
Municipal. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos. Asi
mismo, el articulo 20° inciso 5 de la norma acotada, prescribe las atribuciones del Alcalde: Promulgar
las ordenanzas y disponer su publicacion.

Que, todo ello a razén de cumplir con la finalidad por la cual existen los gobiernos locales, la misma
que recae en representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales, asi como procurar el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su circunscripcion,
siempre y cuando esté enmarcadec dentro de los dispositivos legales vigentes.

Que, mediante Informe Legal N° 1267-2023-GAJ-MPI, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica,
sefiala que previo estudio y analisis de los antecedentes mencionados anteriormente, es viable la
aprobacion de la Ordenanza que aprueba la Ampliacién de Prérroga de la Vigencia del Plan
Regulador de Rutas de Transporte Publico Urbano y Jerarquizacion de Vias en la Provincia de llo.

Que, estando a los fundamentos expuestos; y en uso de las facultades conferidas por el articulo 9°
numeral 8), articulo 20° numeral 5) y articulo 44° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, luego del debate respectivo y sometido a votaciéon conforme al Reglamento de
sesiones, el Concejo Municipal, por unanimidad aprueba la siguiente ordenanza Municipal:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA AMPLIACION DE PRORROGA DE LA VIGENCIA
DEL PLAN REGULADOR DE RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO Y
JERARQUIZACION DE VIiAS EN LA PROVINCIA DE ILO

ARTICULO 1°.- AMPLIACION DE PRORROGA por un plazo de un (01) afio, la vigencia de la
Ordenanza Municipal N° 558-2014-MPI de fecha 03/08/2014, por la se aprueba el PLAN
REGULADOR DE RUTAS DE TRANSPCRTE PUBLICO URBANO Y JERARQUIZACION DE VIAS
EN LA PROVINCIA DE ILO, hasta el 31/12/2024, en tanto se realice la implementacion del nuevo
Plan Regulader de Rutas de Transporte Publico Urbano y Jerarquizacion de Vias en la Provincia de
llo.

ARTICULO 2°.- INTEGRAR, la presente Ordenanza Municipal en la Ordenanza Municipal N° 558-
2014-MPI, por la se aprueba el PLAN REGULADOR DE RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO
URBANO Y JERARQUIZACION DE VIAS EN LA PROVINCIA DE ILO. .

ARTICULO 3°.- ENCARGAR, a la Gerencia de Desarrollo Urbano Ambiental, a fin que la Sub-
Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, realice las acciones pertinentes para la implementacién del
PLAN REGULADOR DE RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO Y JERARQUIZACION DE
VIAS EN LA PROVINCIA DE ILO.

ARTICULO 4°.- DISPONER, que la presente Ordenanza Municipal, sea publicada de acuerdo a ley,
asi como en el Portal Web Institucional de la Municipalidad Provincial de llo; la cual entrara en
vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE.
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