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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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RESOLUCION N2 002958-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2410-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARY LUZ PEREZ LAPA

ENTIDAD : UNIDAD EJECUTORA RED DE SALUD HUAMANGA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

CAMBIO DE MODALIDAD DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N 157-
2023-GRA-AYAC-DIRESA-RED-HGA-RR.HH/J, del 21 de agosto de 2023, emitida por la
Jefatura encargada de la Unidad de Recursos Humanos de la UNIDAD EJECUTORA RED
DE SALUD HUAMANGA, al carecer de una debida motivacion.

Lima, 23 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. El5dejuliode 2023, la sefiora MARY LUZ PEREZ LAPA, en adelante la impugnante,
solicité a la Direccién Ejecutiva de la UNIDAD EJECUTORA RED DE SALUD
HUAMANGA, en adelante la Entidad, el cumplimiento de la Ley N2 31131, que
reconoce el caracter indeterminado del Contrato Administrativo de Servicios.

2. Mediante Carta N2 157-2023-GRA-AYAC-DIRESA-RED-HGA-RR.HH./J, del 21 de
agosto de 2023, la Jefatura encargada de la Unidad de Recursos Humanos de la
Entidad declaré improcedente la solicitud de suscripcién de contrato CAS a plazo
indeterminado, y procedente excepcionalmente la prdérroga de su contrato, al
considerar que este tiene la calidad de contrato temporal.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con la decisidon de la Entidad, el 5 de septiembre de
2023, la impugnante interpuso recurso de apelaciéon contra el acto administrativo
contenido en la Carta N2 157-2023-GRA-AYAC-DIRESA-RED-HGA-RR.HH/J,
solicitando que se revoque y se modifique su actual contrato CAS de plazo
determinado a uno de contrato a plazo indeterminado, en estricto cumplimiento de
la Ley N231131.
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4. Con Oficio N2 1051-2023-GRA/DRSA-RSHGA-DE, la Entidad remitid al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por la
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

5. Mediante Oficios N°- 006869-2023-SERVIR/TSC y 006870-2023-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé la admisién a tramite del recurso de
apelacion interpuesto por la impugnante por cumplir los requisitos de
admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016’.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
6 El 1 de julio de 2016.
7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

5}
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”

0
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
) Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
} Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . RS (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

12. Conforme se aprecia de los antecedentes de la presente resolucién, la impugnante
se encuentra contratada bajo el régimen establecido en el Decreto Legislativo N2
1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM; por lo
gue esta Sala considera que son aplicables al presente caso, la referida ley y su
reglamento, sus modificatorias, asi como cualquier otro documento de gestion por
el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para su personal.

Sobre los contratos regulados por el Decreto Legislativo N2 1057

13. Elarticulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057, modificado por el articulo 22 de la Ley
N2 29849, publicado el 6 de abril de 2012 en el diario El Peruano, establece que “E/
Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de
contratacion laboral, privativa del Estado”, agregando que se regula bajo sus
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propias normas de modo que “no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales”.

14. En cuanto a su duracion, el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo N2
1057 precisé que el contrato administrativo de servicios se celebraba a plazo
determinado y era renovable.

15. Sin embargo, con la vigencia de la Ley N2 31331°, Ley que establece disposiciones
para erradicar la discriminacion en los Regimenes Laborales del Sector Publico, se
establecio en el primer parrafo del articulo 42 que “los contratos administrativos de
servicios son de cardcter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo
por causa justa debidamente comprobada”.

16. En virtud a ello, el texto del articulo 52 del Decreto Legislativo N2 1057 fue
modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley Nro.
31131, establecido que: “El contrato administrativo de servicios es de tiempo
indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de
suplencia”.

17. La constitucionalidad de la Ley N2 31131 fue abordada en la sentencia emitida por
el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 00013-2021-PI/TC, en donde se
declard inconstitucional la citada norma, a excepcion del primer y tercer parrafo del
articulo 42 y la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria. Asi, ratificd que
“Como consecuencia de estas modificaciones al Decreto Legislativo 1057, el CAS
podrd ser de duracion indeterminada si la contratacion se realiza para labores de
cardcter permanente, es decir, si no son de necesidad transitoria o de suplencia
(articulo 5 del Decreto Legislativo 1057)”.

18. En el Auto de Aclaracion de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional definid
que “los extremos de la Ley 31131 que no han sido declarados inconstitucionales,
como son el primer y tercer pdrrafo del articulo 4 y la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria, se aplican inmediatamente a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de
dicha ley”.

19. Esta postura también ha sido adoptada por la Gerencia de Politicas de Gestién del
Servicio Civil en el Informe Técnico N2 001470-2021-SERVIR-GPGSC'?, el mismo que
tiene cardcter de opinién vinculante declarado por Resolucién de Presidencia

% Publicado en Diario El Peruano, el 9 de marzo de 2021.
0Djsponible en www.servir.gob.pe
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Ejecutiva Nro. 000113-2021-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial El Peruano el
1 de agosto de 2021. En esa ocasion se precis6 que “3.1 Los contratos
administrativos de servicios de los servidores que desarrollan labores permanentes
(es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o suplencia) adquirieron la
condicion de contratos a plazo indeterminado automdticamente por el solo
mandato imperativo del articulo 4 de la Ley Nro. 31131, en vigencia a partir de 10
de marzo de 2021".

20. En el Informe Técnico N2 001479-2022-SERVIR-GPGSC!!, el que también tiene
caracter de opinion vinculante declarado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N2 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial “El Peruano” el 26 de
agosto de 2022, se consolidé este criterio, aceptando que: “2.22 (...) los contratos
administrativos de servicios de los servidores civiles que desarrollan labores
permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, salvo
que se utilice para labores de necesidad transitoria, suplencia o para el desempefio
de cargos de confianza”. Para ello, aclaré que se entiende por necesidad transitoria,
aquellas sefialadas en los numerales 2.18 y 2.19 del citado informe, que contempla
lo siguiente:

“2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad
transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057,
modificado por la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter
excepcional y temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como
supuestos compatibles con las labores de necesidad transitoria para dicho
régimen laboral, las situaciones vinculadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de
servicios para la realizacion de obras o servicios especificos que la
entidad requiera atender en un periodo determinado.

b. Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son
aquellas actividades excepcionales distintas a las labores habituales o
regulares de la entidad.

c. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades,
son aquellas actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se
ven incrementadas a consecuencia de una situacion estacional o
coyuntural.

1Mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial
El Peruano el 26 de agosto de 2022, se aprobd como opinidn vinculante el Informe Técnico Nro. 001479-
2021-SERVIR-GPGSC.
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d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso
fortuito o fuerza mayor.

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores
que mantienen su vigencia hasta la extincion de la entidad.

f. Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal
para un fin especifico.

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de
necesidad transitoria, siempre que corresponda, pueden contener
funciones o actividades de cardcter permanente, precisdndose que su
cardcter temporal se debe a la causa objetiva excepcional de duracion
determinada en mérito a la necesidad de servicio que presente la entidad,
a las exigencias operativas transitorias o accidentales que se agotan y/o
culminan en un determinado momento”.

De otra parte, el numeral 5.1. del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecié que el
Contrato Administrativo de Servicios “es de plazo determinado”, y precisé que
“Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afo fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prdorroga o
renovacion anterior”.

Sin embargo, corresponde que estas disposiciones sean interpretadas con especial
énfasis a partir de la vigencia de la Ley N2 31131, pues si bien la citada Ley no ha
derogado las disposiciones reglamentarias mencionadas (cuya derogaciéon o
modificacion también deberia realizarse via reglamentaria), se debe tener en
cuenta que a partir del 10 de marzo de 2021 el Contrato Administrativo de Servicios
es indeterminado por mandato legal, de modo que las disposiciones relativas a la
temporalidad del contrato, el limite de su prérroga o renovacion, e incluso la
regulacién referida a su renovacién automatica, contenidas en el reglamento del
Decreto Legislativo N2 1057, no podrian ser aplicadas ante los contratos que han
adquirido vigencia indeterminada.

De lo expresado hasta aqui se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N2 31131,
el Contrato Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza temporal
creado para ser empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo
laboral, vale decir, para la atencion de labores remuneradas y subordinadas de
naturaleza permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A
partir de la vigencia de la Ley N2 31131, por el contrario, la duracién del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacidén se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.
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Sobre el caso en concreto

24. El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, reconoce como una
garantia del debido procedimiento de los administrados el derecho a obtener una
decisién motivada, lo que conocemos como el derecho a la debida motivacién de
las resoluciones. Esta, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo'’> que se
sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacion publica'®. De este modo, permite a la Administracién
poner en evidencia que su actuacién no es arbitraria, sino que estd sustentada en
la aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes'#

25. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha puntualizado, que: “el derecho a la

motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en
el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito
entre los hechos y las leyes que se aplican. (...)
La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional”*. (E| resaltado es
nuestro)

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacidn del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto”.
4Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 2192-2004-AA/TC.
5Fundamento 9 de la sentencia emitida en el expediente N2 0091-2005-PA/TC.
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Igualmente, dicho Tribunal ha precisado en torno a la motivacién, que:

“La Constitucion no garantiza una determinada extension de la motivacion, por lo
que su contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una suficiente
justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta
el supuesto de motivacion por remision.

Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las
partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de un pronunciamiento
expreso y detallado. En materia penal, el derecho en referencia garantiza que la
decision expresada en el fallo sea consecuencia de una deduccion razonable de los
hechos del caso, las pruebas aportadas y la valoracion juridica de ellas en la
resolucion de la controversia. En suma, garantiza que el razonamiento empleado
guarde relacion y sea proporcionado y congruente con el problema que al juez penal
corresponde resolver”*®. (El resaltado es nuestro)

Como es légico, un acto administrativo debidamente motivado permitira a un
administrado ejercer eficazmente su derecho cuestionar la decisién de la
Administracion si es que esta lo afecta.

Finalmente, debemos tener en cuenta que el maximo intérprete de la constitucion
establecié que “no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automdticamente la violacion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales”’. De esta manera, precisé que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la motivacion de resoluciones, se encuentra delimitado
por los siguientes supuestos'®:

a) Inexistencia de motivacion o motivacién aparente;

b) Falta de motivacion interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacién insuficiente;

e) La motivacion sustancialmente incongruente; vy,

f) Motivaciones cualificadas.

8Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 1230-2002-HC/TC.
Fundamento 7 de la sentencia emitida en el expediente N2 00728-2008-PHC/TC.
18lbidem.
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29. En virtud de la calificacidn antes descrita, en la sentencia emitida en el Expediente
N2 00728-2008-PHC/TC, el Tribunal Constitucional establecio lo siguiente sobre la
inexistencia de motivacién o motivacion aparente:

“a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que
se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningun sustento fdctico o juridico”.
(Resaltado nuestro)

30. De larevision del recurso de apelacién interpuesto por la impugnante, se identifica
que su pretension tiene por objeto que se declare la naturaleza indefinida o
indeterminada de su vinculo con la Entidad, en observancia de la Ley N2 31131.

31. Alrespecto, obra en el expediente el Contrato Administrativo de Servicios Temporal
N2 0550-2021 suscrito por la impugnante, de donde se aprecia que se vinculd con
la Entidad desde el 17 de febrero de 2021, es decir, antes de la vigencia de la Ley N2
31131. Este contrato, al estar vigente al 10 de marzo de 2021, se presumiria como
indeterminado por efecto del articulo 42 de la citada norma, salvo que se acredite
gue su celebracién respondié a la cobertura de una necesidad transitoria que lo
dotaria de un caracter temporal.

32. Por esa razoén, la Entidad ha precisado en el acto administrativo apelado que la
impugnante fue contratada para cubrir una necesidad transitoria, precisando que
su contratacién fue autorizada de manera directa, a plazo determinado, y en mérito
a la emergencia sanitaria vigente generada por el Covid-19.

33. Alrespecto, cabe precisar que si bien la Entidad ha precisado que la contratacién de
laimpugnante tuvo por objeto “hacer frente a la emergencia sanitaria” por la Covid-
19, no ha desarrollado cual era la actividad que ejecutaba la impugnante y que
tuviese relacién con la citada emergencia.

34. Asi, la Entidad ha empleado un argumento genérico, sin mayor especificacién ni
contraste con alguna referencia documental, lo que impide acreditar que su
contratacién realmente tuvo por objeto hacer frente a la emergencia sanitaria por
la Covid-19.
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35. Ademas, en el acto impugnado se ha precisado que la impugnante se vinculd con la
Entidad mediante contratacién directa; sin embargo, se omite identificar cual es la
norma que habilité a aplicar dicha forma de contratacidon y que permitiria dar
cuenta del caracter temporal de la contratacion.

36. Lo anterior permite identificar que las premisas en las que se ampara el acto
impugnado carecen de sustento factico y juridico al no contener informacién
suficiente que permita confirmar su fiabilidad. Por tanto, dicho acto contiene una
motivacion aparente.

37. A criterio de esta Sala, la Entidad ha inobservado las garantias con las cuales se
encuentra premunido todo administrado, por lo que el acto administrativo
impugnado se encuentra inmerso en las causales de nulidad previstas en los
numerales 1 y 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444, al contravenir lo
previsto en el numeral 4 del articulo 32 y en el numeral 6.1 del articulo 622° de la
citada norma, debiéndose retrotraer el procedimiento hasta antes de su emision.

38. Aefectos de subsanar el vicio incurrido, la Entidad debera emitir una nueva decision
teniendo en cuenta los criterios especificados en la presente resolucién, a fin de
realizar una evaluacién que tome en cuenta todas las premisas fdcticas y juridicas
necesarias para resolver el caso concreto.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N2 157-
2023-GRA-AYAC-DIRESA-RED-HGA-RR.HH/J, del 21 de agosto de 2023, emitida por la

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
(...) 6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacidén concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.
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PERU Presidencia Tribunal del Servicio
& [ E
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracidon de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

Jefatura encargada de la Unidad de Recursos Humanos de la UNIDAD EJECUTORA RED
DE SALUD HUAMANGA, al carecer de una debida motivacion.

SEGUNDO. - Retrotraer el procedimiento al momento previo de la emision del acto
administrativo contenido en la Carta N2 157-2023-GRA-AYAC-DIRESA-RED-HGA-
RR.HH/J, debiendo la UNIDAD EJECUTORA RED DE SALUD HUAMANGA, subsanar en el
mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracién para tal efecto los
criterios sefialados en la presente.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior MARY LUZ PEREZ LAPAy a la UNIDAD
EJECUTORA RED DE SALUD HUAMANGA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD EJECUTORA RED DE SALUD HUAMANGA,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444.

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil Vocal
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Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 13 de 13

LY ”"-
L)
N4 HE
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 5._3'3* e Blcsmmnnm um] it
www.sarvirgeb.pa | Jesis Maria, 15072 - Perd == =3 mos odo
T: 51-1-2063370 -67 “-.:':S- 21]24

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/

		2024-05-23T19:58:47-0500
	Plataforma Firma Perú 1.0.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 566FD6650048 | 172.16.10.107 | ZPRDMFDAGSV01 | admin_cvd
	CODIGO DE VERIFICACION DIGITAL - SERVIR 6387a9bfeaa3756d4c13c73a3567ce0baee35a98
	Soy autor del documento


		odelascasas@servir.gob.pe
	2024-05-23T19:58:47-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		rsalvatierra@servir.gob.pe
	2024-05-23T20:13:39-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		cabanto@servir.gob.pe
	2024-05-23T20:28:10-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento




