H O § P I T A L
Carlos Lanfranco La Hoz

Resolucion Directoral

Puente Piedra, 3| de mayo de 2024

VISTOS:

Carta Notarial de la entidad, de fecha 21 de mayo 2024, Carta Notarial de fecha 29 de mayo
2024-WC CATERING S.R.L, Carta N° 006-2024-WC.CATERING.SRL, de fecha 29 de mayo
2024, Informe Legal N° 57-2024-AJ-HCLLH/MINSA, de fecha 06 de mayo 2024, Informe
Técnico N° 017-04/2024-UL-HCLLH/MINSA, de fecha 30 de abril 2024, Nota Informativa
N° 216-04-2024-DAT-HCLLH/MINSA e Informe N° 09-04-2024-SNUT-HCLLH/MINSA; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert en su articulo 9°, establece “El Estado determina la
politica nacional de salud. ElI Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion.
Es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a
fodos el acceso equitativo a los servicios de salud”;

Que, mediante el Reglamento de la Ley N° 27657, Ley del Ministerio de Salud, que en su
" articulo 3° establece que tiene la misién de proteger la dignidad personal, promoviendo la
salud, previniendo las enfermedades del pais; proponiendo y conduciendo los Lineamientos
de Politicas Sanitarias en concertacion con todos los sectores publicos y los actos sociales.
La persona es el centro de nuestra misién a la cual nos dedicamos con respeto a la viday a
los derechos fundamentales de todos los peruanos, desde su concepcion y respetando el
curso de su vida, contribuyendo a la gran tarea nacional de lograr el desarrollo de todos
nuestros ciudadanos. Los trabajadores en el Sector Salud somos agentes de cambio en
constante superacion para lograr el maximo bienestar de las personas;

Que, el literal a) del articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, en
concordancia con su Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, establece que, “Estan sujetos a
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los
siguientes supuestos excluidos de la aplicaciéon de la Ley: a) Las contrataciones cuyos




montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al
momento de la transaccion (...)";

Que, lo sefialado en el citado literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catélogo Electrénico de Acuerdo Marco; sin embargo, estan sujetos a supervision
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), por tanto, toda contratacion
cuyo monto sea superior a 8 UIT, vigentes al momento de la transaccién, se encontrara dentro del
ambito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, por lo que cada Entidad debe
verificar que a traves de dicha figura no se esté eludiendo indebidamente la aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, ni transgrediendo la prohibicién de fraccionamiento,

prevista en el articulo 20° de la Ley;

Que, mediante Orden de Servicio N° 101-Reg. SIAF N° 519, de fecha 16 de febrero 2024,
por el Servicio de preparacion y servicio de raciones alimenticias para pacientes
hospitalizados, personal asistencial y de soporte, del periodo 06 al 09 de enero 2024, por el
importe de S/. 37,416.00 soles, a la empresa WC CATERING S.R.L-RUC N° 20603584598;
seguidamente, por Orden de Servicio N° 024-Reg. SIAF N° 264, de fecha 12 de febrero
2024, por el Servicio de preparacion y servicio de raciones alimenticias para pacientes
hospitalizados, personal asistencial y de soporte, del periodo 01 al 05 de enero 2024, por el
importe de S/. 38,620.00 soles, a la empresa WC CATERING S.R.L-RUC N° 20603584598:
con Orden de Servicio N° 098-Reg. SIAF N° 454, de fecha 16 de febrero 2024, por el Servicio
de preparacion y servicio de raciones alimenticias para pacientes hospitalizados, personal
asistencial y de soporte, del periodo 01 al 05 de enero 2024, por el importe de S/. 40,444.60
soles, a la empresa WC CATERING S.R.L-RUC N° 20603584598, por Orden de Servicio N°
030-Reg. SIAF N° 265, de fecha 12 de febrero 2024, por el Servicio de preparacién y servicio
de raciones alimenticias para pacientes hospitalizados, personal asistencial y de soporte,
del periodo 09 al 12 de febrero 2024, por el importe de S/. 37,416.00 soles, a la empresa
WC CATERING S.R.L-RUC N° 20603584598; y Orden de Servicio N° 102-Reg. SIAF N°
520, de fecha 16 de febrero 2024, por el Servicio de preparacién y servicio de raciones
alimenticias para pacientes hospitalizados, personal asistencial y de soporte, del periodo 24
al 27 de enero 2024, por el importe de S/. 37,416.00 soles, a la empresa WC CATERING
S.R.L-RUC N° 20603584598; asimismo, por Orden de Servicio N° 104-Reg. SIAF N° 538,
de fecha 16 de febrero 2024, por el Servicio de preparacion y servicio de raciones
alimenticias para pacientes hospitalizados, personal asistencial y de soporte, del periodo 15
al 19 de enero 2024, por el importe de S/. 37,416.00 soles, a la empresa WC CATERING
S.R.L-RUC N° 20603584598; por Orden de Servicio N° 103-Reg. SIAF N° 537, de fecha 16
de febrero 2024, por el Servicio de preparacién y servicio de raciones alimenticias para
pacientes hospitalizados, personal asistencial y de soporte, del periodo 20 al 23 de enero .
2024, por el importe de S/. 37,416.00 soles, a la empresa WC CATERING S.R.L-RUC N° . .
20603584598; y con Orden de Servicio N® 031-Reg. SIAF N° 266, de fecha 12 de febrero
2024, por el Servicio de preparacion y servicio de raciones alimenticias para pacientes
hospitalizados, personal asistencial y de soporte, del periodo 13 al 16 de febrero 2024, por
el importe de S/. 37,416.00 soles, a la empresa WC CATERING S.R.L-RUC N°
20603584598; y por Orden de Servicio N° 097-Reg. SIAF N° 453, de fecha 16 de febrero
2024, por el Servicio de preparacion y servicio de raciones alimenticias para pacientes
hospitalizados, personal asistencial y de soporte, del periodo 05 al 08 de febrero 2024, por
el importe de S/. 37,416.00 soles, a la empresa WC CATERING S.R.L-RUC N°
20603584598, seguidamente, por Orden de Servicio N° 100-Reg. SIAF N° 521, de fecha 16
de febrero 2024, por el Servicio de preparacion y servicio de raciones alimenticias para
pacientes hospitalizados, personal asistencial y de soporte, del periodo 01 al 04 de febrero
2024, por el importe de S/. 37,416.00 soles, a la empresa WC CATERING S.R.L-RUC N°
20603584598; finalmente, por Orden de Servicio N° 099-Reg. SIAF N° 455, de fecha 16 de
febrero 2024, por el Servicio de preparacién y servicio de raciones alimenticias para
pacientes hospitalizados, personal asistencial y de soporte, del periodo 10 al 14 de enero
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2024, por.el importe de S/. 40,444.90 soles, a la empresa WC CATERING S.R.L-RUC N°
20603584598;

Que, el Literal i) del articulo 2 del TUO de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado,
en adelante la Ley, sobre el Principio de Equidad, sefiala “Las prestaciones y derechos de
las partes deben guardar una razonable relacién de equivalencia y proporcionalidad, sin
perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general”. El
articulo 34 de la Ley, respecto a la modificaciéon de los contratos dispone: 34.1 El contrato
puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de
la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad.
°! Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en
caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad. 34.2 El contrato puede
ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones adicionales, ii)
reduccién de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
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fg bore = Slel area usuaria de la contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente la
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gjecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por
wﬁ“‘g el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes,
servicios u obras hasta por el mismo porcentaje;

Que, es importante tomar en cuenta la prohibiciéon de fraccionamiento indebido que
establece la normativa de contrataciones del Estado, segtn lo dispuesto en los articulos 20
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado ' y 40 del Reglamento- Decreto
Supremo N° 350-2015-EF. Al respecto, en relacién con el tenor de la presente consulta, este

! Conforme al arflculo 20 de la Ley, “Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el ipo de procedimiento de seleccién
que corresponda segin la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente
Ley y su reglamento para dar lugar a conlralaciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT ylo evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que Incluyan

disposiciones sobre conlratacion piblica."



Organismo Técnico Especializado ha precisado en la Opinién N° 014-2019/DTN? que el solo
hecho de gue un proveedor suscriba dos o mas coniratos con la misma Entidad, por
prestaciones distintas, no configura un fraccionamiento indebido, pues para que éste
ocurra,-segun el articulo 20 de la Ley, debe verificarse lo siguiente: i} que se haya dividido,
de manera deliberada, la contratacion de un mismo objeto contractual, a efectos de evitar el
tipo de procedimiento de seleccidén gue correspondia, de acuerdo a las necesidades
debidamente programadas por la Entidad; o, ii) que con dicha division se haya evadido la
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a contratos por montos
iguales 0 menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8UITS) y/o el cumplimiento de
tratados y compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacién
ptblica. Cabe precisar que, de verificarse el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar
gue establece la normativa de contrataciones del Estado, correspondera efectuar en cada
caso el deslinde de responsabilidades, conforme a lo dispuesto en el numeral 40.1 del
articulo 40 del Reglamento?;

Que, el desconocimiento de esa unidad esencial de los bienes, servicios y obras configura
lo gue se conoce como fraccionamiento indebido, que es definido como la division artificial
de una contratacion unitaria debidamente programada o programable. Sobre el
fraccionamiento, podemos sefalar que en la doctrina Moron Urbina lo define como *(...) una
accion fraudufenta de un funcionario pablico consistente en ef abierio desconocimiento de
la unidad fisica o juridica de una contratacién, para en vez de esta necesaria unidad,
aparentar una escasa cuantia en la adquisicion y proceder asi mediante procedimientos mas
expeditivos, menaos concurrentes, competitives y que garanticen unidad de trato a fodos fos
potenciales postores™. En ese mismo sentido, Mutis y Quintero mencionan que “(...) hay
fraccionamiento cuando de manera arlificiosa se deshace la unidad natural del objeto
contractual, con el propésito de contratar directamente aquello que en principic debid ser
licitado o pablicamente concursado™.

Que, en relacién con lo sefialado, el articulo 20 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, establece que, "Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes,
servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que
corresponda segun la necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacién
de dos 0 mas procedimientos de seleccion, de evadir fa aplicacion de fa presente Ley y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferfores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumpiimienfo de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacién publica.”

Que, estando a lo seflalado se tiene el siguiente cuadro:

WC CATERING 101 619 06 al 09 de enero 37,416.00
SRL 2024

WC CATERING 024 264 01 al 06 de enero 38,620.00
SRL 2024

2| acual es concordante con el criteric contemplado en ofras Opiniones, tales como fa N° 023-2019DTN, y N° 065 2019/DTN, enlra ofras.

3'E{ &rea usuaria, ¢l brgano en cargado de las contrataciones yfu otras dependencias de la Enlidad cuya funcitn esté refacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por ¢l incumplimiento de Ia prohibicion de fracclonar, debiendo efectuarse en cada caso ef deslinds de responsabilidad, cuando corresponda’.

4 MORON URBINA, Juan Carlos, El fraccionamiento ilicito en Ja contratacitn administrafive, en Advocalus, Revista de Derecho de fa Universidad de Lima, Nomero

2002:1, pag, 333,

5 MUTIS VENEGAS, Andrds y QUINTERQ MURERA, Andrés. La Contratacién Esfatal: andlisis y parspectivas, Ponlificia Universided Javeriana Colombia, afio 2000, pag. 176.
Citado por Morén Urbina, Ibidsm, pag. 333.
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SRL 2024 ‘

WC CATERING 030 265 09 al 12 de febrero 37,416.00
SRL 2024

WC CATERING 102 520 24 al 27 de enero 37,416.00
SRL 2024

WC CATERING 104 538 15 al 19 de enero 37,416.00
SRL 2024

WC CATERING 103 637 20 al 23 de enero 37,416.00
SRL 2024

WC CATERING 031 266 13 al 16 de febrero 37,416.00
SRL 2024

WC CATERING 097 453 05 al 08 de febrero 37,416.00
SRL 2024

WC CATERING 100 521 01 al 04 de febrero 37,416.00
SRL 2024

WC CATERING 099 455 10 al 14 de enero 40,444.90
SRL 2024

Que, se advierte que como resultado de la evaluacién del Proceso de Contratacién Directa
‘Servicio de preparacién y servicio de raciones alimenticias para pacientes hospitalizados,
personal asistencial y de soporte”, para el Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, mediante las
Ordenes de Servicio N° 101, 024, 098, 030, 102, 104, 103, 031, 097, 100y 099, por el monto
total de S/. 418,837.80 soles, por los periodos de 01 al 05y 10 al 27 de enero 2024 y del 01
al 16 de febrero 2024, se han identificado la existencia de fraccionamiento y en el ambito de
la normativa de contrataciones del Estado, el desconocimiento de esa unidad esencial de
los bienes, servicios y obras configura lo que se conoce como fraccionamiento indebido, que
es definido como la division artificial de una contratacién unitaria debidamente programada
o programable, por lo que, se encontraria prohibida la contratacion de dicho servicio, dado
que la Unica finalidad, era de evitar el tipo de procedimiento que corresponde.
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Asi también, es preciso indicar que mediante Decreto Supremo N° 309-2023-EF, Aprobacion
de la UIT para el afio 2024, que establecié que durante el afio 2024, el valor de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas tributarias sera de Cinco Mil
Ciento Cincuenta y 00/100 Soles (S/ 5,150.00), por lo cual las adquisiciones por importes
que superen las ocho (8) UIT, en el afio 2024, es decir el equivalente a Cuarenta y Un Mil
Doscientos y 00/100 soles (S/.41,200.00), correspondian ser efectuadas mediante el
procedimiento de seleccién que corresponda; sobre el particular, se evidencia que el Organo
Encargado de las Contrataciones “Unidad de Logistica” del Hospital Carlos Lanfranco La
Hoz, sobre el “Servicio de preparacion y servicio de raciones alimenticias para pacientes
hospitalizados, personal asistencial y de soporte” para el Hospital Carlos Lanfranco La Hoz",
fracciono dicha contratacion, por el monto total de S/. 418,837.80 soles, sin realizar el
procedimiento de seleccion respectivo, incurriendo en fraccionamiento de las
contrataciones, practica que se encuentra prohibida por la Ley N° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento”;

Que, asimismo, de la revision de las Ordenes de Servicio N° 101, 024, 098, 030, 102, 104,
103, 031, 097, 100 y 099, por el monto total de S/. 418,837.80 soles, por los periodos de 01
al 05y 10 al 27 de enero 2024 y del 01 al 16 de febrero 2024, se verificé que dicho servicio,
es de necesidad continua y periddica, lo que evidencia que la adquisicioén de dicho servicio
de servicio, constituye una necesidad permanente de la entidad, por lo que, se debe realizar
una programacion oportuna de los procedimientos de seleccion para la adquisicion a fin que
se pueda coberturar el servicio de alquiler todo el afio e inclusién en el PAC;

Que, lo expuesto ocasioné que la entidad se vea limitada para acceder a mejores ofertas
econdmicas, afectando la transparencia, igualdad, competencia y pluralidad de los postores
con las que deben regirse las contrataciones publicas e incurrid en la prohibicién de
fraccionamiento al contratar un servicio de alquiler de inmueble por monto mayor a las 8 UIT,
sin proceso de seleccién correspondiente

Que, de conformidad con el literal b) del numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar
la nulidad de oficio cuando se verifique la trasgresion del Principio de presuncién de
veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato,

previo descargo;

Que, de conformidad con el Principio de presuncién de veracidad, en la tramitacién del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos presentados y las
declaraciones formuladas por los administrados en la forma prescrita por ley, responden a
la verdad de los hechos que afirman, salvo prueba en contrario; bajo dicha premisa, es
obligacién de cada administrado comprobar la autenticidad de los documentos presentados °
ante las Entidades, encontrandose la Entidad facultada para verificar la documentacién
presentada por los administrados, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1.16 del
articulo IV del Titulo Preliminar, el articulo 51 y el numeral 4 del articulo 67, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019- JUS;

Que, de conformidad a lo informado por la Unidad de Logistica y Asesoria Legal y
atendiendo a la normativa precitada, mediante Carta Notarial de la entidad, de fecha 21 de
mayo 2024, Carta Notarial de fecha 29 de mayo 2024-WC CATERING S.R.L, Carta N° 006-
2024-WC.CATERING.SRL, de fecha 29 de mayo 2024, Informe Legal N° 57-2024-AJ-
HCLLH/MINSA, de fecha 06 de mayo 2024, Informe Técnico N° 017-04/2024-UL-
HCLLH/MINSA, de fecha 30 de abril 2024, Nota Informativa N° 216-04-2024-DAT-
HCLLH/MINSA e Informe N° 09-04-2024-SNUT-HCLLH/MINSA, Asesoria Juridica concluye
que es legalmente viable la declaracién de nulidad de oficio de las Ordenes de Servicio
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N° 101, 024, 098, 030, 102, 104, 103, 031, 097, 100 y 099, por el monto total de
S/. 418,837.80 soles, por los periodos de 01 al 05y 10 al 27 de enero 2024 y del 01 al 16 de
febrero 2024, suscrita con el contratista WC CATERING S.R.L, al haberse configurado la
causal de nulidad por la trasgresion del Principio de presuncion de veracidad:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Titular de la Entidad es el facultado para declarar la nulidad de oficio del contrato,

siendo dicha facultad indelegable;

Que, la presente declaracion de nulidad de las Ordenes de Servicio N° 101, 024, 098, 030,
102, 104, 103, 031, 097, 100 y 099, por el monto total de S/. 418,837.80 soles, por los
periodos de 01 al 05 y 10 al 27 de enero 2024 y del 01 al 16 de febrero 2024, ocasiona la
obligacion de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar, conforme lo
dispone el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado;

ontando con el visto de la Unidad de Logistica, la Oficina de Administracién, la Oficina de
lanificacién y Presupuesto y Asesoria Jurfdica de la Direccion Ejecutiva;

O

De conformidad con lo dispuesto por el literal a) del articulo 5 de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley N° 30225, en concordancia con su Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias; asi como,
en merito a las funciones delegadas mediante Resolucién Directoral N° 208-09/2023-DE-
HCLLH/MINSA y en mérito al literal I) articulo 14° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado mediante Resolucién Ministerial

N°® 463-2010-MINSA,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de las Ordenes de Servicio
N° 101, 024, 098, 030, 102, 104, 103, 031, 097, 100 y 099, por el monto total de




S/. 418,837.80 soles, por los periodos de 01 al 05y 10 al 27 de enero 2024 y del 01 al 16 de
febrero 2024, por haberse configurado el supuesto de haberse perfeccionado el contrato en
contravencién con el articulo 11 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, de
conformidad a lo normado en el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: PONER DE CONOCIMIENTO a la Secretaria Técnica de las
Autoridades de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, Ministerio Publico y Procuraduria Publica del Ministerio
de Salud, a fin de que se dé inicio a los tramites correspondientes para la determinacion de
las responsabilidades, administrativas, penales y civiles a que hubiera lugar.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Unidad de Logistica, poner de conocimiento de
la subdireccién de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos
Excluidos del OSCE y al Tribunal de Contrataciones del Estado la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Secretaria de Direccién Ejecutiva, NOTIFICAR la
presente Resolucién al proveedor WC CATERING SRL, representado por RAFAEL
ALVARADO PRIALE, para conocimiento y fines pertinentes; a las carta remitidas por el
proveedor WC CATERING SRL, de fecha 29 de mayo 2024, estese a lo resuelto en la
presente resolucién.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR al responsable del Portal de Transparencia y Acceso a la’
informacion la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional del Hospital Carlos

Lanfranco La Hoz.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ci
o Lbget

WGDLCL/IBVM

cC.

- Oficina de Administracién

- Unidad de Logistica

- Asesoria Legal

- Responsable del Portal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
- Archivo.



