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RESOLUCION DE ALCALD{A N° 0159 - 2024 /MFPH.
Huacho, 07 de Mayo del 2024
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA

Visto: El expediente 688653 / Documento 1947687de fecha 30.01.2024 presentado por el Sindicato Unificado
de Trabajadores Obreros Municipales de la Municipalidad Provincial de Huaura; Informe N° 173-2024-0GAJ-
MPH, de fecha 05.03.2024; Informe N° 183-2024-SG/MPH; Informe N° 078-2024-OGAJMPH, de fecha
22.03.2024; Resolucion de Alcaldia N° 0127-2024/MPH, de fecha 27.03.2024; Expediente 688653 / Documento
1992438 de fecha 15.04.2024; Informe Legal N° 319-2024-0GAJ/MPH, de fecha 26.04.2024; Proveido N° 528-
2024-AL CMPH, de fecha 29.04.2024; v,

CONSIDERANDO:

Que, en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, sefala: "Las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno local tienen autonomia politica, econdmica y
administraiva en los asuntos de su competencia”. El articulo | del Titufo Preliminar de Ia Ley
N°27972, Ley Organica de Municipalidades, sefala que: "Las municipalidades provinciales y
distritales son los 6rganos. de gobierno promotores del desarrallo local, con personeria juridica de
derecho piiblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines"; asimismo, el articulo Il del
Titulo Preliminar, sefiala: "Los gobiemos locales gozan de autonomia econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia”.

Que, mediante expediente 688653 / Documento 1947687de facha 30.01.2024 presentado por el
Sindicato Unificado de Trabajadores Obreros Municipales de la Municipafidad Provincial de Huaura,
solicita la conformacion de la Comisién Negociadora de la Municipalidad Provincial de Huaura, para
el proceso de negociacion colectiva correspondiente al convenio sindical del periodo 2025, por lo
cual presentan a los miembros titulares y suplentss de su representada.

Que, en ese sentido, mediante Resolucion de Alcaldia N° 0127-2024/MPH, de fecha 27.03.2024, se
resuelve en su ARTICULO PRIMEROD. - Declérese IMPROCEDENTE Ia solicitud de conformacicn
de la Comision Negociadora para el afio 2025, def Sindicato Unificado de Trabajadores Obreros
Municipales Huaura - Huacho — SUTOM, de la Municipalidad Provincial de Huaura, por los
fundamentos previamente sefialados. .

Que, por consiguiente, mediante expediente 688653 / Documento 1982438 de fecha 15.04.2024, el
Sindicato Unificado de Trabajadores Obreros Municipales Huaura - Huacho, interpone recurso de
apelacion contra la Resolucion de Alcaldia N° 0127-2024/MPH, alegando la existencia del
Expediente Judicial 00060-2022-98-1801-SP-LA-08, mediante & cual la Sala Laboral Permanents
de Lima, declaré fundado la medida cautelar que suspende la eficacia del numeral 10.1 del articulo
/- 10° de los Lineamientos de la Ley N° 31188, respecto a la legitimidad para negociar a nivel
descentralizado por parte de los servidores publicos. Asi también, hacen mencion que con fecha
17.02.2023, la Autoridad del Servicio Civil, emitié el Comunicado N° 002-2023, sobre los efectos de

V"/ la medida cautelar que suspende la eficacia del numeral 10.1 de ios Lineamientos de la Ley N°
31188.

Que, en ese sentido, debemos advertir la admisibifidad del recurso interpuesto por SUTOM, ante
ello, el articulo 218.2) del TUO de la Ley N°® 27444, establece que: el termine para la interposicion
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30)
dias. En ese sentido, la Resolucion de Alcaldia N° 127-2024/MPH fue debidamente notificada en
fecha 03.04.2024 y, el recurso de apelacion fue interpuesta en fecha 15.04.2024, es decir dentro del
plazo legal establecido por ley, en consecuencia, el recurso de apelacién resulta admisible, para los
efectos de su evaluacién y posterior resolucion.

Que, habiéndose remitido lo actuado a la Oficina General de Asesoria Juridica para la emisién de la
opinion legal correspondiente, dicha oficina mediante Informe Legal N° 312-2024-0OGAJMPH,
seftala que si bien existe el Expediente Judicial N° 00060-2022-85-1801 -SP-LA-08, dentro del cual
en fecha 01.08.2022 ta Octava Sala Laboral Permanente en la NLPT, concedi6 la medida cautelar
innovativa de ejecucién anticipada a favor del solicitante; por consiguiente, se ORDENA Ia

Calle Colon N° 150 - Huacho Huaura - Lima
www.munihuacho.gob.pe / alcaldiamph@munihuacho.gob.pe



& —
HUREHS —BEpEg

B

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

HUAURA

ALCALDIA

RESOLUCION DE ALCALD{A N° 0159 - 2024 /MPH

suspensidn de la eficacia del articulo 10.1 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 20 de enero de 2022; sin embargo, dicho expediente judicial se encuentra
en estado de apelacion, conforme se advierte de la Resolucion N° 12 de fecha 15.08.2022, mediante
el cual se concedi6 ia apelacion con efecto suspensivo interpuesta contra fa Sentencia de fecha 01
de agosto de 2022,

Qlue, al respecto, como aun el érgano jurisdiccional no resuslve la Litis signada con Expediente
Judicial principal N* 00060-2022-0-1801-SP-LA-08, los efectos de Io resuelto en el cuademo cautelar
{N° 00060-2022-98-1801-SP-LA-08B), a la fecha se mantienen.

Que, bajo ese contexto, se advierte que Ia medida cautelar suspende los efectos de lo estipulado en
el articulo 10.1) de Los Lineamientos de fa Ley N° 31188, aprobada por Decreto Supremo N° 008-
2022-PCM, més no suspende lo prescrito de ninguno de los articulos de la misma Ley N° 31188.

Que, en ese sentido, resulta viable la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley N° 31188:
“Articulo 9. Legitimacién de las organizaciones sindicales
(..
9.2 En la negociacion colectiva descentralizada:
a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacién sindical del
ambito.
En caso exista mis de una organizacidén sindical en ol ambito, se considera
legitimada la organizaci6n sindical mayoritaria.
b. Las organizaciones sindicales negocian en nombre de todos los trabajadores del respectivo
ambito.
¢. Se considera mayoritaria a la organizacién sindical que afilie a la mayoria de trabajadores
del &mbito respectivo.
d. Apropuesta de las organizaciones sindicales mas representativa del respectivo ambito, se
establece mediante resolucibn de la autaridad competente, el nimero de los
representantes sindicales para cada proceso de negociacion descentralizada”.

Que, aunado a ello, el Informe Técnico N° 862-2023-SERVIR-GPGSC de fecha 10.07.2023,
concluye:

Que, en relacion a los alcances contenidos en los Comunicados N° 002-2023 Y 003-2023 emitidos
por SERVIR, estos sefialan que, como consecuencia del pronunciamiento judicial emitido por la
Octava Sala Laboral Permanente de Lima (Expediente N° 00060-2022-98-1 801-SP-LA-08) se
suspendid -via medida cautelar- lo dispuesto en e! numeral 10.1 del articulo 10 de los Lineamientos,
suspensién que bajo ningin modo puede ser entendida o interpretada como una restriccion al
desarrollo de los procedimientos de negociacién colectiva 3 nivel descentralizado; mas aun,
considerando que el derecho a la negociacion colectiva y el reconocimiento del ejercicio det mismo
a favor de los servidores piiblicos, tiene proteccion constitucional conforme se desprende de la
lectura e interpretacion de los articulos 28 y 42 de la Constitucién Poiitica del Pert.

L.a suspensidn de la eficacia del numeral 10.1 del articulo 10 de los Lineamientos, no es Ghice
para que, de la interpretacién de las disposiciones en vigor, tanto de la LNCSE como de los
Lineamientos, y aplicacién de los principios generales del derecho, se puedan establecer las
reglas de legitimidad para negociar a nivel descentralizado en el marco de la LNCSE.

Que, en aplicacion del principic de jerarquia normativa, la vigencia y eficacia de lo establecido en el

numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE ~sobre la legitimidad de las organizaciones sindicales para
negociar y su alcance— no se afecta por fa suspension de la eficacia del numeral 10.1 del articulo 10

de los Lineamientos, dado que aguelta disposicion se encuentra contenida en una noma ¢on rango
de ley: por lo gue, debe cumplirse en todos sus extremos. En ese sentido, sobre las reglas de
legitimidad para negociar a nivel descentralizado en el marco de la LNCSE, ante la suspensién de
la eficacia del numeral 10.1 del articuio 10 de los Lineamientos, corresponde remitirnos al Informe
Técnico N° 526-2023-SERVIR-GPGSC, el cual sefiala que, la LNGSE y sus lineamientos sefialan
expresaments los plazos a respetar para el inicio, desarrcllo v actuaciones vinculadas con el trato
diracto, las mismo que son de obligatorio cumplimiento para Jas pattes. Sin embargo, el derecho a
la negociacion colectiva no desaparece ni debe verse afectado incluso si, en el contexto de la
suspension de |a eficacia del numeral 10.1 del articulo 10 de los Lineamientos, los sujetos de la
negociacién hubieran superado el plazo dispuesto para el inicio del trato directo, por lo que la
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negociacion debera desarrollarse necesariamente, sin perjuicio de ia responsabilidad que pudiera
corresponder por alguna actuacion dolosa que impida el cumplimiento de los plazos previsto en la
LNCSE y sus Lineamientos.

Que, dicho informe técnico continia precisando que, an cumplimiento del principio de buena fe
negocial previsto en el arficulo 3 de la LNCSE, las partes deben emprender negociaciones
constructivas para obtener un producto negocial, por lo que sus acciones deben estar direccionadas
a desarrollar la negociacién colectiva de una manera 6ptima sin ocasionar perjuicios entre las partes
o impedir el gjercicio del derecho de negociacién colectiva per 1o que en caso no se haya iniciado el
trato directo dentro de los diez dias calendarios de presentado el proyscto de convenio colegtivo por
algtin contexto no generado por alguna de las partes, la representacion empleadora debera dar inicio
al trato directo sin mayor dilacién en cumplimiento del deber de buena fe. Asimismo, concluye que,
considerando que la negociacién colectiva involucra alcanzar acuerdos convencionales que pueden
tener tanto incidencia econémica come incidencia no econdmica ¥ siendo que la atencion de los
primeros se someten a la garantia de viabilidad presupuestal, para efectos de la formulacién del
presupuesto publico que aprobaria el gasto a ser asignado para la atencién de esta clase de
demandas como la Ley de Presupuesto del Sector Publico, todo proceso de negociacion colectiva,
para efectos de dar cumplimiento a los acuerdos que se desprendan del producto negocial, debe
culminarse a nivel centralizado y descentralizado como maxime al 30 de junio de cada afio, y por
excepcién se podra prorrogar en el nivel descentralizado hasta el 15 julio de cada afio.

Que, en ese sentido, resulta evidente lo descrito en lineas arriba que, la medida cautelar solo surte
efectos legales respecto de la aplicacion del articulo 10.1) de los Lineamientos mas no es aplicable
para los efectos del articulo 9° de la Ley N* 31188, confarme a Ia aclaracian realizada por SERVIR;
ente competente en las relaciones laborales en el Peru.

Que, finalmente, el articulo 9.2) de la Ley N 31188, esiipula que la negociacién a nivel
descentralizada cormresponde realizar con la organizacion sindical mayoritario, y, conforme lo ha
advertido la Oficina de Gestion del Talento Humano, el SUTOM no es mayaoritario en esta entidad,
dado que actualmente existe dos sindicatos que albergan a los trabajadores bajo el Régimen dei
D.L. 728, siendo el SOMUN y el SUTOM, de ios cuales, el SOMUN es aquel sindicato mayoritario;
sindicato con el cual |a enfidad tendria que proceder a realizar las negociaciones colectivas.

Estando a lo expuesto y conforme a las facultades conferidas en el inciso 6) del articulo 20° de la
Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declrese INFUNDADO el recurso de apslacion contra la Resolucién de
Alcaldia N° 127-2024/MPH de fecha 27.03.2024, interpuesta por el Sindicato Unificado de
Trabajadores Cbreros Municipales - SUTOM, por los fundamentos previamente sefalados.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién agota la via administrativa de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 228" inciso 2, fiteral a) de la Ley de Pracedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Oficina de Tramite Documentario y Archivo Central la

notificacién efectiva y oportuna de la presente Resolucion al Secretario General del SUTOM, para
conocimiento y fines consiguientes.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Oficina de Tramite Documentario y Archivo Central Ia
notificacion efectiva y oportuna de la presente Resolucién y a la Oficina de Tecnclogia de la
Informacién y Comunicaciones, la difusion de Ja misma en el portal de Ia entidad
www.munihuacho.gob.pe .

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

C.c.
SUTOM HUACHO
CMAOGAF;
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