MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE

“Ano del Bicentenario, de la Consolidacion de Nuestra Independencia
y de la Conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION ALCALDIA N° 414-2024-MDT-A.
Tambogrande, 21 de mayo de 2024.
EL ALCALDE DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE

VISTO:

La Resolucién Gerencial N° 071-2024-MDT-GM de fecha 20 de febrero del 2024; Resolucion de la Oficina General
de Administracion y Finanzas N° 022-2024-MDT-OGAyF de fecha 27 de marzo del 2024; Resolucién Gerencial N°128-
2024-MDT-GM, de fecha 25 de abril del 2024; Informe N° 02-2024/LC-SM-01-2024-MDT-CS-1 de fecha 10 de mayo del 2024;
Informe Legal N° 547-2024-MDT-OGAJ de fecha 230 de mayo de 2024, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica;
Proveido S/N de fecha 20 de mayo de 2024, emitido por Gerencia Municipal, y; i

CONSIDERANDO

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley
de la Reforma Constitucional N° 27680, en armonia con el Articulo |1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, la declaracion de la nulidad en el marco de un procedimiento de seleccién no solo determina la inexistencia
del acto realizado, incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado: sino
también, la inexistencia de los actos y etapas posteriores a este. Asi mismo, la nulidad constituye una herramienta que permite
al Titular de la Entidad, sanear el procedimiento de seleccién, cuando durante su tramitacion, se ha verificado alqn
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado, que determine la invalidez del acto realizado y de los actos y/o
\etapas posteriores a este, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento
o

- Sobre la declaratoria de nulidad, el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones
2 Hel Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF /en adelante “La Ley”), establece:

“44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. (...)";

Que, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, sobre el particular, indica mediante OPINION N° 192-2019/DTN, que:

“(...) el numeral 4.2 del articulo 44 de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos
expedidos en un procedimiento de seleccién, hasta antes de la celebracién del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados
por érgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (i) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad Ia potestad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, cuando
se configure alguna de las causales antes detalladas.” (El énfasis y subrayado son agregados)

Que, el articulo 70° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF y sus modificatorias en adelante “Reglamento”, establece:

Paginalde s
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RESOLUCION ALCALDIA N° 414-2024-MDT-A.

Tambogrande, 21 de mayo de 2024.
Articulo 70. - Etapas
70.1. La Entidad utiliza la Licitacién Publica
para contratar bienes y obras. La Licitacién Publica contempla las siguientes etapas:

(a) Convocatoria.

(b) Registro de participantes.

(c) Formulacién de consultas y observaciones.

(d) Absolucién de consultas, observaciones e integracion de bases.
(e) Presentacion de ofertas.

(f)  Evaluacion de ofertas.

(9) Calificacion de ofertas.

(h) Otorgamiento de la buena pro.

Siendo que, en el presente Procedimiento de Seleccion, se reformulara el Estudio de Mercado y revision del
requerimiento a la Convocatoria, el mismo que esté comprendido dentro de los Actos Preparatorios (Convocatoria).

Por otro lado, en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, sefiala lo siguientes principios: a) Libertad

de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que

realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas

que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores; c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y

coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad

Mg concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este

ncipio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico; ) Competencia. Los procesos de contratacion

Encluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para

Agtisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
< Afecten la competencia.

En tal sentido, en las compras publicas debe lograrse el mayor grado de eficacia de la contratacion mediante
mecanismos que promuevan el libre acceso y participacion de proveedores, dado que un requisito de validez del procedimiento,
y por consiguiente de la posterior adjudicacion, es que se haya verificado una plural y efectiva concurrencia y competencia de
agentes de mercado con capacidad de cumplir con todos los extremos del requerimiento, de tal modo que, si advertira lo
contrario, corresponderfa a la Entidad convocante sanear dicho aspecto.

Asimismo, corresponde sefialar que establecer condiciones que no garanticen la pluralidad de postores ni la pluralidad
de marcas, contraviene lo dispuesto en los Principios de "Libertad de Concurrencia”, "Transparencia" y "Competencia", -
constituyendo un vicio que distorsiona el acceso a informacién real que los proveedores deberian utilizar para comprender todos
los aspectos que la contratacion engloba.

Que, la "nulidad" se aplica como una herramienta 0 mecanismo para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier
irregularidad que pudiera enturbiar la contratacion que se pretenda efectuar: lo cual implicaria corregir aquellas deficiencias que
podrian alterar las etapas del procedimiento o el resultado del mismo.

Ahora bien, de la revision de los documentos de las bases integradas CAPITULO | GENERALIDADES, se visualiza
leche evaporada lata x 410 gr, "objeto de la convocatoria”, en el que sefiala lo siguiente:

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del suministro de
AQUISICION DE INSUMOS ALIMENTICIOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE: ANO

FISCAL 2024 de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE, para la atencién de 10,613 beneficiarios por 214 dias
calendario del afio 2024,

| Ttem “Descripeion ’ add 1.d fn | Cantidad |
o NS ot e e | medida | !
oo LECHE EVAPORADA ENTERA j Lata %420 , 228,432.80

L i 87 |

§
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'RESOLUCION ALCALDIA N° 414-2024-MDT-A.

Tambogrande, 21 de mayo de 2024.
En el presente caso, en atencion a la revisién realizada, se aprecia que en el numeral 4.2 del Formato de Resumen Ejecutivo
de las actuaciones preparatorias (Bienes), publicado en el SEACE, la Entidad declaré que la contratacion objeto del presente
analisis, cuenta con pluralidad de postores con la capacidad de cumplir con el requerimiento.

DEL ESTUDIO DE MERCADO
T i 4 (BIENES) . = doioiyt .

indicar si existe plurabidad de proveedoras que cumplen con el requecimiento. De ser neg ta respuesta, indicar Ja evaluacion de la Entitad
respacto ge ia (alta de pluralidod de proveedores.,

43 |PLURALIDAD DE MARCAS QUE CUMPLEN GON EL
REQUERIMIENTO :

indicar si existe pluralided de marcas que cumplen a cabalidad con el requerimiento, De ser negativa ln respuesta, ndicar (a evaluacion de (s
Entidad respecio de la falta de pluralidad de marcas. 4

YRR O STTS
/ 4.4 [POSIBILIDAD DE DISTRIBUIR LA BUENA PRO ™ NO X

St NO

Indicar si existe o no la posibilidad de distribuir fa buena pro, De ser afirmativa la respuesta, sustentar,

4.5 [SOBRE LA INFORMACION QUE PUEDA UTILIZARSE PARA LA sl NG ¥
DETERMINACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION
indicar si se ouluvo informacion que se puede utllizar para determinar los factores de on. D ser alirmativa fa respuesta, detallac dicha
informecitn,
SOBRE OTROS ASPECTOS NECESARIOS QUE TENGAN &
INCIDENCIA EN LA EFICIENCIA DE LA CONTRATACION NO| X
indicar 51 o6 obluve 160 de otros aspectos que tengan incidencia en la eficiencia de (a conlratacién. De ser afrmativa ia respuesta,
delaliar,

NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL FUNCIONARIO COMPETENTE DEL ORGAND ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

Sin enjbgrgo, en el numeral 4.3 del referido Formato, no indica si existe pluralidad de marcas que cumplen a cabalidad con el
requenmyento, de ser negativa la respuesta, indicar la evaluacion de la entidad respecto de la falta de pluralidad de marcas). En
ese sentido el resumen ejecutivo no se encuentra suscrito por funcionario responsable del (OEC), conforme se aprecia a
continuacion:

Dicho lq anterior, se procedid a efectuar la revision de la oferta del proveedor y se visualiza en el Anexo N° 6 Precio
de la oferta, consigna leche evaporada entera. Sin embargo, No consigna gramaje y marca.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE

“Ano del Bicentenario, de la Consolidacién de Nuestra Independencia
y de la Conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

"RESOLUCION ALCALDIA N° 414-2024-MDT-A.

Tambogrande, 21 de mayo de 2024.

Conforme se aprecia del cuadro precedente, se advertiria la no existencia de pluralidad de marcas con la capacidad
de cumplir con el integro del requerimiento solicitado por la Entidad, toda vez que, de la revision de los documentos emitidos
por Oficina de Logistica y Patrimonio y por la Gerencia de Desarrollo Social, se puede verificar que solo la marca "Gloria" cumple
con las especificaciones técnicas del requerimiento.

Porlo que, se concluye que, existe una deficiencia en la indagacion de mercado, dado que, el item N° 1no cuenta con
la pluralidad de marcas con la capacidad de cumplir con el integro del requerimiento, siendo dicho aspecto requerido por la
normativa en compras publicas, asi la Entidad tampoco ha sustentado técnicamente dicha inexistencia, con lo cual se ve
afectada la validez de dicho item.

Sobre el particular, cabe sefialar, que el vicio advertido y enunciado en el apartado 4.16.del presente informe, es
transcendente, por lo tanto, no es posible conservarlo, habiéndose vulnerado de manera directa disposiciones normativas, las
| Bases Integradas de la LP-SM-01-2024-MDT-CS-1, asi como el Principio de "Libertad de Concurrencia Transparencia” y
"Competencia" regulado en el Articulo 2° de la Ley.

Esta situacion se enmarcaria en una de las causales de nulidad contenidas en el Articulo 44° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Ne 30225, Ley de Contrataciones del Estado, esto es, en la causal por contravenir las normas legales.

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 071-2024-MDT-GM de fecha 20 de febrero del 2024 se aprobd el
Expediente de Contratacion relacionada a la Licitacion Publica N° 01-2024-MDT CS-1, cuyo objeto es para la "ADQUISICION
DE INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE - LECHE EVAPORADA ENTERA". '

Que, mediante Resolucién de la Oficina General de Administracién y Finanzas N° 022-2024-MDT-OGAyF de
fecha 27 de marzo del 2024, se aprueba las bases de la relacionada a la Licitacion Pablica N° 01-2024-MDT-CS-1, cuyo objeto
es para la "ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE - LECHE EVAPORADA
ENTERA".

Que, con fecha 27 de marzo de 2024, se convoco el Procedimiento de Seleccidn Licitacion Pablica N° 01-2024-MDT-
CS-1, cuyo objeto es para la "ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE - LECHE
EVAPORADA ENTERA"

Que, con fecha 28 de marzo del 2024 al 05 de mayo del 2024, se lievé a cabo a través del SEACE, registro de
participantes, registro y presentacién de ofertas del Procedimiento de Seleccion relacionado a la Licitacion Pdblica N° 01-2024-

MDT-CS-1, cuyo objeto es para la "ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE -
LECHE EVAPORADA ENTERA".

Que, mediante Resolucién Gerencial N°128-2024-MDT-GM, de fecha 25 de abril del 2024, se reconformé el comité
de seleccion relacionada a Licitacion Publica N°01-2024-MDT-CS-1, cuyo objeto es para la "ADQUISICION DE INSUMOS
ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE - LECHE EVAPORADA ENTERA"

Que, mediante Informe N° 02-2024/LC-SM-01-2024-MDT-CS-1 de fecha 10 de mayo del 2024, el Comité de
Seleccion a cargo del Lic. Mario Arturo Diaz Loo, Lic. Rita Aracely Guzman Nufiez y Prof. Lionel Panta Palacios, solicitan se
DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccién relacionado a la Licitacién Pablica N° 01-2024-MDT-CS-
1,y RETROTRAERLO A LA ETAPA DE CONVOCATORIA.

Que, mediante Informe Legal N° 547-2024-MDT-OGAJ de fecha 23 de mayo de 2024, emitido por la Oficina General -
de Asesoria Juridica, concluye que estando a las consideraciones antes expuestas y a la normativa citada corresponde al Titular
de la Entidad declarar DE OFICIO la NULIDAD del Procedimiento de Seleccién LICITACION PUBLICA N° 01-2024-MDT-CS-
Primera Convocatoria, para la "ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE -
LECHE EVAPORADA ENTERA", por contravenir las normas legales. Debiendo retraerse el procedimiento hasta la Etapa de
Convocatoria, conforme a los fundamentos expuestos.

Que, mediante Proveido S/N de fecha 20 de mayo de 2024, emitido por Gerencia Municipal a la Oficina General de
Secretaria y Gestion Documentaria, para proceder a proyectar el Acto Resolutivo correspondiente;
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE

“Afio del Bicentenario, de la Consolidaciéon de Nuestra Independencia
y de la Conmemoracioén de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho” _ S,

RESOLUCION ALCALDIA N° 414-2024-MDT-A.

Tambogrande, 21 de mayo de 2024.

Que siendo asi; de conformidad con los argumentos antes esbozados, el titular de la entidad ejerce su actuacion de
conformidad con lo establecido en el Articulo 20.6°, de la Ley Organica de Municipalidades, la cual refiere que, dentro de las
Atribuciones del Alcalde, estan: “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecién a las leyes y ordenanzas”. En el mismo
sentido, el Articulo 39°, sobre Normas Municipales, dice a letra: “(...) El alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno
sefialadas en la presente ley mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos
a su cargo”, esto concordante con lo establecido en el Articulo 43° del mismo cuerpo legal;

SE RESUELVE:

) ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO la NULIDAD del Procedimiento de Seleccién LICITACION
PUBLICA N° 01-2024-MDT-CS-Primera Convocatoria, para la "ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL

 PROGRAMA VASO DE LECHE - LECHE EVAPORADA ENTERA", por contravenir las normas legales.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el procedimiento hasta la etapa de Convocatoria, conforme a los
fundamentos expuestos. )

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Oficina de Logistica y Patrimonio proceda a registrar el acto administrativo
en la plataforma del SEACE- Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, para conocimiento de los participantes, asi
como al Comité de Seleccion a cargo del Procedimiento en mencion. ,

ARTICULO QUINTO. ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Infraestructura, Oficina de Logistica y
0y demas areas pertinentes el cumplimiento del presente acto administrativo, para su conocimiento y demas fines.

' ”ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Oficina General de Secretaria y Gestion Documentaria, la distribucién ylo
notificacion de la presente a las instancias correspondientes; asimismo la publicacion de la presente Resolucion de Alcaldia, en
el portal Web de la Municipalidad Distrital de Tambogrande: https://www.munitambogrande.qob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

N AZ RITAIZ?E TAMBOGRAN,

C.c.
Archivo Segundg Gfegorio Melépdes. Zaritz
Alcaldia e AgLCALDE ik
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