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“Afio del Bicentenario de la Consolidacion de nuestra Independencia y de la Conmemoracion
de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL N° 081-2024-MPI/A-GH
Mollendo, 30 de mayo del 2024
VISTO:

Confecha 8 de abril de 2024, la Municipalidad Provincial de Islay, suscribid
el Contrato N° 008-2024-MPI/GM, con el contratista G Y A CONTRATISTAS S.R.LTDA., para |a prestacion del
servicio: “Servicio de fresado y colocacion de mezcla asfaltica en caliente (reparacion, fresado y recapeo) para

.. la obra: Reparacién de pavimento, bermas, muro de contencion y sefales de trafico; en el(la) antigua Via de
- Evitamiento, tramo Avenida Progreso hasta la via Panamericana Sur, distrito de Mollendo, provincia Islay,

fCis + = departamento Arequipa (Il Etapa)”; por un monto total contractual de S/ 1'880,000.00 (Un millon ochocientos
PR *OChenta mil con 00/100 soles), un plazo contractual de veinticinco (25) dias calendario, Acta de Suspension
del servicio de fresado, reparacion y recapeo, suscrita el 3 de mayo de 2024, donde el Residente de Obra
Ing Adolfo Garcia Marin de manera conjunta con el representante legal de G Y A CONTRATISTAS S.R. LTDA,
el Supervisor de Obra y el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, acuerdan suspender de manera temporal el
Contrato N° 005-2024-MPI/GM, Resolucion Gerencial N° 074-2024-MPI/A-GM del 14 de mayo de 2024, [a
entidad aprobd la ejecucion de prestacion adicional del Contrato N° 008-2024-MPI/GIV, suscrito con el
contratista G Y A CONTRATISTAS S.R.LTDA., para |a prestacion del servicio: “Servicio de fresado y colocacion
de mezcla asfaltica en caliente (reparacion, fresado y recapeo) para la obra: Reparacion de pavimento, bermas,
muro de contencion y sefiales de trafico; en el(la) antigua Via de Evitamiento, tramo Avenida Progreso hasta la
via Panamericana Sur, distrito de Mollendo, provincia Islay, departamento Arequipa (Il Etapa)"; por el importe de
8/ 131,315.65 (Ciento treinta y un mil trescientos quince con 65/100 soles), Carta N° 61-2024-MGA recaido en
el Expediente Externo N° 0007097-2024, de fecha 23 de mayo de 2024, el contratista G Y A CONTRATISTAS
S.R.LTDA. por intermedio de su Gerente General, Ing. MARIO HERBERT GONZALES AGUILAR, solicita la
aprobacion de ampliacién de plazo del Centrato N° 008-2024-MPI/GM, por el lapso de tres (3) dias calendario,
Informe N° 118-2024-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-RO-EVITAMIENTO-JAGM de fecha 23 de mayo de 2024, el
Residente de Obra Ing. José Adolfo Garcia Marin, considera qgue corresponde aprobar la ampliacion de plazo
de tres dias calendario requerida por el contratista, Informe Técnico N°® 1160-2024-MPI/A-GM-GDUR-SGIP de
. fecha 24 de mayo de 2024 y |a Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural con Informe Administrativo N° 1038-
2024-MPI/A-GM-GDUR de fecha 24 de mayo de 2024, transcriben el informe emitido por el Residente de Obra
y solicitan la aprabacién de modificaciones al Contrato N° 008-2024-MPI/GM por ampliacion de plazo, Informe
N® 397-2024-MPI/A-GM-0A-UA, de fecha 27 de mayo de 2024, mediante el cual el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento, informa que la normativa de Contrataciones del Estado en el articulo 34° numeral 34.9 de la
Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el articulo 158° del Reglamento, se preve como causal para
solicitar ampliacion de plazo la ejecucion de prestaciones adicionales, por lo que, considera que la sustentacion
dada por el contratista en su escrito de fecha 23 de mayo se encuentra debidamente motivado y comprobado y
por ello deviene en procedente la modificacion del plazo iniciaimente pactado en el Contrato N° 008-2024-
MPI/GM, Informe N° 239-2024-MPI/A-GM-OA de fecha 27 de mayo del 2024, el Jefe de la Oficina de
Administracién deriva los actuados a la Oficina de Asesoria Juridica a fin de emitir opinidn legal al respecto e
Informe Legal N°® 245-2024-MPI/A-GM-0AJ; v,

CONSIDERANDO:

, e
+w

Es oportuno mencionar de forma preliminar que, el articulo 1;Qt'1'° dela

Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo
XIV del Titule 1V, concordante con el articulo 11° del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Crganica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia.

Entiéndase por autonomia politica como aquella facultad de adoptar
politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a traves de
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sus organos de gobierno y desarrollar funciones que le son inherentes, conforme a lo establecido en el numeral
9.1), articulo 9° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Es decir que, cuando una Entidad Publica obtenga los bienes y servicios
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, con la observancia de los principios basicos que aseguren
transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi
como el trato igualitario y justo, el Articulo 76° de la Constitucion Politica dispone que las contrataciones con
cargo a fondos publicos se efectien de manera obligatoria conforme a los procedimientos, requisitos v
excepciones establecidos por ley.

En ese sentido, la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado tiene
por finalidad establecer normas orientadas a maximizar ¢l valor de los recursos plblicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y
obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones que permitan el
cumplimiento de los fines plblicos. Siendo que el literal d) del numeral 3.1 del articulo 3° de dicho dispositivo
legal, sefiala que dentro de los alcances de la citada norma se encuentran comprendidos entre otros, los
gobiernos locales, sus programas y proyectos adscritos,

Respecto al caso en concreto, tenemos que en el marco del procedimiento
de seleccion Concurso Publico N° 01-2024-MPI, la Municipalidad Provincial de Islay en fecha 8 de abril de 2024,
perfecciond el Contrato N° 008-2024-MPI/GIM, con el contratista G Y A CONTRATISTAS S.R. LTDA., para la
Contratacidn del “Servicio de fresado y colocacion de mezcla asfaltica en caliente (reparacién, fresado y recapeo)
para la obra: Reparacion de pavimento, bermas, muro de contencion y sefiales de tréfico; en el(la) antigua Via
de Evitamiento, tramo Avenida Progreso hasta la via Panamericana Sur, distrito de Mallendo, provincia Islay,
departamento Arequipa (Il Etapa)”; por un monto contractual de S/ 1°880,000.00 (Un millon ochocientos ochenta
mil con 00/100 soles), un plazo contractual de veinticinco (25) dias calendario. Posteriormente, se suscitd una
suspension del plazo contractual, misma que fue formalizada mediante el Acta suscrita el 3 de mayo de 2024,
donde en ella se sefiala que este suceso obedece a que Residencia de Obra se ha percatado de la necesidad
de prestacion adicional al Contrato N® 008-2024-MPI/GM y que ante la entidad municipal se encuentra en tramite
la aprobacion de dicho adicional. Finalmente, mediante Resolucion Gerencial N° 074-2024-MPI/A-GM del 14
de mayo de 2024, |a entidad aprobd la ejecucion de prestacion adicional del Contrato N® 008-2024-MPI/GM por
el importe de S/ 131,315.65 (Ciento treinta y un mil frescientos quince con 65/100 soles).

Debe indicarse que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 40°
umeral 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
ediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, precisa que, es responsabilidad del contratista ejecutar la
fotalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. Del mismo modo, el
articulo 138°, numeral 1 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que “El contrato esta conformado por el documento
gue lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la
oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion gue establezcan
obligaciones para las partes”.

Sin embargo, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en su articulo 34° establece lo siguiente:

“Articulo 34, MODIFICACIONES AL CONTRATO

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este tltimo caso la
modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben
afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para
restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucién de
prestaciones adicionales, 1i) reduccién de prestaciones, iii) autorizacién de
ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento. (lo
subrayado es nuestro).

()
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34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos
Yy paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

bl

Por su parte, el articulo 158° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado por Decreto
Supremo N° 234-2022-EF, prevé lo siguiente:

“Articulo 158. AMPLIACION DEL PLAZO CONTRACTUAL

158.1. Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que
hubiere otorgado.

b)  Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.
158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias hdbiles

siguientes a la notificacién de la aprobacién del adicional o de finalizado el
hecho generador del atraso o paralizacidn.

158.3 La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su decisién
al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia
siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se liene
por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad.

158.4. (..)"

; Que, asi de las disposiciones sefialadas en los parrafos precedentes, se
f desprende que la ampliacion del plazo contractual debe ser solicitada por el contratista, y SOLO RESULTA
‘ PROCEDENTE cuando dicha solicitud es motivada por una situacién o circunstancia ajena a la voluntad de este

y que cause una modificacién del plazo contractual conforme a lo previsto en el Reglamenio.

Sobre el particular, cabe precisar que uno de los elementos mas importantes
de un contrato u orden de compra u orden de servicio, es el plazo; que se podria definir como la duracion del
contrato, aquel tiempo pactado por las partes para que se ejecuten las correspondientes prestaciones, y que,
especificamente en el caso de los contratos perfeccionados en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, constituye ademas, uno de los principales elementos de la propuesta del postor ganador de
la buena pro, que en tal calidad, suscribe y/o perfecciona el contrato con la Entidad Publica.

La Direccion Técnico Normativa del OSCE en la Opinion N° 006-2018/DTN,
especificamente en los numerales 2.1.2. y segundo parrafo del 2.1.3., ha sefialado que:

2.1.2. (...) la aprobacidn de una prestacién adicional de obra constituta una causal de ampliacién
del plazo debido a que, por lo general, las nuevas y/o mavores prestaciones -a las inicialmente

pactadas- requerian de un mayor plazo para ser ejecutadas; no obstante, es preciso sefialar que no
toda prestacion adicional de obra requeria de la ampliacion del plazo para su realizacion.

En efecto, la aprobacion de una ampliacion del plazo para la ejecucion de una prestacion adicional
de obra procedia cuando las actividades y/o partidas que formaban parte de la prestacidn adicional
aprobada iban a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente o cuando se iba

a requerir de un plazo mavor para su ejecucion,

Bajo el mismo criterio, cuando la efecucidn de las actividades y/o partidas que formaban parte de
la prestacion adicional aprobada no iban a afeciar la rula critica del programa de ejecucion de
obra vigente (por ejemplo, cuando podian ejecutarse de forma paralela a las partidas o actividades
que formaban parte de la ruta critica), no procedia aprobar una ampliacion del plazo contractual
por dicha causal.

En virtud de lo expuesto, para determinar si correspondia otorgar o no una ampliacion del plazo
para la ejecucion de una prestacién adicional de obra se debia analizar, en el caso en concreto, si
la ejecucion de las nuevas o mayores partidas y/o actividades que conformaban la prestacion
adicional afectaba o no -y en qué medida- la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente,
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o si para su ejecucion se requeria de un plazo adicional; situaciones que solo podian determinarse
una vez aprobada la prestacion adicional de obra'.

2.3. (...) Ahora bien, es importante precisar que el mimero de dias solicitados como ampliacion de
plazo debia ser determinado en funcion del andlisis de las nuevas o mayores partidas y/o actividades
que conformaban la prestacion adicional; y de la manera en que estas afectaban la ruta critica, o
del plazo adicional que se requeria para su ejecucion, segun la informacién contenida en el
expediente técnico del adicional de obra.

Asi, el contratista debia realizar -previamente- un andlisis de los efectos que la ejecucion del
adicional de obra tenia sobre el plazo de la obra, con la finalidad de cuantificar y formular su
solicitud de ampliacion de plazo; en ese sentido, correspondia a la Entidad evaluar la solicitud
presentada por el contratista y en case hubiera otorgade un mimero de dias como ampliacion, dicho
plazo debia adicionarse al plazo inicialmente pactado.”

De la revision y analisis de la solicitud de “Ampliacién de Plazo”,
. tenemos que el contratista G Y A CONTRATISTAS S.R. LTDA. en su escrito de fecha 7 de mayo de 2024,
. sefiala que su solicitud de ampliacion de plazo se enmarca en el inciso a) del numeral 158.1 del articulo 158°
! del RLCE, "Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo" y, asimismo sustenta su
/7 solicitud en base a los siguientes hechos:

e N
Que, por medio de la Resolucion Gerencial N° 074-2024-MPI/A-GM del 14 de mayo de 2024,
la entidad aprobd |a ejecucion de prestacion adicional del Contrato N°® 008-2024-MPI/GM, el
mismo que para su cumplimiento requiere de una ampliacion de plazo, por tratarse de una
mayor prestacion del servicio.

Que, se reinicia el 15 de mayo de 2024, los trabajos que contemplan el servicio.

A Que, el tiempo solicitado para la ejecucion del adicional corresponde a la programacion de
7L/ ejecucion, siendo este de cuatro (4) dias calendario, iniciando el 15 de mayo de 2024 y
terminando el 18 de mayo de 2024,
Que, el plazo para la ejecucién del adicional ha generado una afectacion de tres (3) dias
calendario en el servicio.

De los argumentos esgrimidos por el contratista, se evidencia que al haber
la entidad aprobado la prestacién adicional, este hecho (adicional) es un suceso ajeno a su voluntad, dado que
en la realizacion de las prestaciones el &rea usuaria se percata de la necesidad de ejecutar mayores metrados
de las partidas de recapeo y a fin de darle funcionabilidad a la obra, peticiont la aprobacion del adicional de obra
que luego derivd a que se peticione y apruebe la prestacion adicional al contrato celebrado con el contratista;
por lo que a fin de ejecutar la prestacion adicional aprobada el 14 de mayo de 2024, el contratista requiere de
cuatro dias, los cuales luego de deducir un (1) dia que le quedaba del contrato principal, resultaria necesario
adicionar tres (3) dias calendario al plazo contractual inicialmente pactado en el Contraio N°® 008-2024-MPI/GM.
Estas afirmaciones se encuentran plasmadas explicita e implicitamente por el Residente de Obra (area usuaria)
en su Informe N° 118-2024-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR-RO-EVITAMIENTO-JAGM, Ia Subgerencia de
Infraestructura Publica en el Informe Técnico N° 1160-2024-MPI/A-GM-GDUR-SGIP de fecha 24 de mayo de
2024 y la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural con informe Administrativo N° 1038-2024-MPI/A-GM-GDUR,
informan sobre la procedencia de la ampliacion de plazo del Contrato N° 008-2024-MPI/GM. En similar
argumento de procedibilidad, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento mediante Informe N° 397-2024-MPI/A-

1 Sobre el particular, debe considerarse que el expediente técnico de la prestacién adicional de obra contenia, entre otra informacian, la
descripcién de las partidas y/o actividades que se tenian que ejecutar en virtud del adicional aprobade, asi como el plazo que se requeria
para ello; informacion que permitia realizar un anélisis de la necesidad de ampliar el plazo, en funcién a si se afectaba o no la ruta critica
del programa de gjecucion de obra vigente o si era necesario un mayor plazo para su ejecucion.
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GM-0A-UA, informa que la normativa de Contrataciones del Estado en el articulo 34 numeral 34.9 de la Ley
de Contrataciones del Estado, concordante con el articulo 158° del Reglamento, se prevé como causal para
solicitar ampliacion de plazo la ejecucion de prestaciones adicionales, por lo gue, considera que |a sustentacion
dada por el contratista se encuentra debidamente motivado y comprobado y por ello deviene en procedente la
modificacion del plazo inicialmente pactado en el Contrato N° 008-2024-MPI/GM.

Cabe tener en cuenta, el inciso f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225 aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece que, por el principio de
Eficacia y Eficiencia que rige las contrataciones del Estado, las decisiones que se adopten en su ejecuicion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Como se advierte, la normativa ha previsto que pueden aprobarse
ampliaciones de plazo, para alcanzar la finalidad del contrato, lo cual implica que se cumpla con el
proposito de satisfacer la necesidad que origind la contratacion, en ofras palabras, alcanzar la finalidad
perseguida por la Entidad al realizar el contrato. Es entonces, que para el caso en concreto, se tiene que el
pedide del contratista (solicitud de ampliacién de plazo) cuenta con todos los actuados requeridos en el marco
normativo de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; asimismo cuenta con la opinion del area
usuaria, del 6rgano encargado de las contrataciones (Unidad de Abastecimiento); razén por la cual corresponde
su aprobacion, en amparo del PRINCIPIO DE EFICACIA Y EFICIENCIA, del cual se desprende que con dicho
principio, lo que se pretende es que el contrato se ejecute de manera oportuna y eficiente, cumpliendo los fines,
metas y objetivos de la Entidad.

fr Conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del articulo 20°, concordante con lo
/ dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades’, prescriben como una de las
atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y por la cuales aprueba y resuelve, los asuntos de
caracter administrativo; sin embargo, también el articulo 74° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General” le permite desconcentrar competencias en los érganos jerarquicamente dependientes
de dicha Alcaldia.

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 022-2023-MPI, de fecha 05 de enero
de 2023, en su Articulo Primero resuelve Delegar funciones administrativas de la Alcaldia en la Gerencia
% Municipal,

3 SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la AMPLIACION DE
PLAZO N° 01 al Contrato N° 008-2024-MPI/GM, suscrito para la prestacion del “Servicio de
fresado y colocacién de mezcla asfaltica en caliente (reparacién, fresado y recapeo) para la obra:
Reparacion de pavimento, bermas, muro de contencién y sefiales de trafico; en el(la) antigua Via
de Evitamiento, tramo Avenida Progreso hasta la via Panamericana Sur, distrito de Mollendo,
provincia Islay, departamento Arequipa (Il Etapa)’, por el periodo de TRES (3) DIAS
CALENDARIOQ, teniéndose un plazo total de ejecucién contractual de VEINTIOCHO (28) dias
calendario.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Unidad de
Abastecimiento la notificacién de la presente Resolucion Gerencial al contratista G Y A
CONTRATISTAS S.R. LTDA. y la elaboracion de la Adenda al contrato.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Unidad de
Tecnologias de la Informacion la publicacion de la presente Resolucion en la Pagina Web de la

Municipalidad Provincial de Islay. //

REGISTRESE, COMUNIQMESE Y},UMf’TASE.
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