GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLDACIGN DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE LA
CONMEMORACIGN DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO™

)
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° ~ 5 7-_2024- GRU-GGR
Pucalipa, 05 JUN, 2024

VISTO: El INFORME LEGAL N° 024-2024-GRU-ORAJ de fecha 14 de mayo de 2024,
OFICIO N° 609-2024-GRU-ORA-OGP de fecha 14 de mayo de 2024, INFORME N°083-2024-
GRU-ORA-OGP-JLS de fecha 13 de mayo de 2024, OFICIO N° 715-2024-GRU-ORAJ de
fecha 06 de mayo de 2024, PROVEIDO N° 035-2024-GRU-GGR-ORAJ de fecha 03 dé mayo
de 2024, demas antecedentes, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de Ia Constitucion Politica del Estado, modificado por
la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional; concordante con el Articulo 2° de la Ley N°
27867, los Gobiernos Regionales tienen autonomija politica, econémica y administrativa en
los asuntos de"su competencia,;

Que, la creacién de Gobiernos Regionales con competencias normativas comporta la
introduccion de tantos sub subsistemas normativos como -gobiernos regionales :existan al

interior del ordenamiento juridico peruano. Tal derecho regional, tiene sin embargo un dmbito

de vigencia y aplicacion delimitado territorialmente ‘a la ciréunscripcién de cada gobierno
regional, ademas de encontrarse sometido a la Constitucién y a las leyes de desarrollo
constitucional, particularmente a las leyes de bases de la descentralizacion-Ley N°27783 y a
su propia ley organica-Ley N° 27867;

Que, lo expuesto precedéntemente a sido ampliamente tratado por el Juez
constitucional al sefialar: "El articulo 191° de la Constitucién. dispone que-los: gobiemos

regionales tienen autonomia politica. El inciso-6° del arﬂculo 192° de la Constitucién estabiece -
que los gobiemos regtonales son competentes-para “dictar normas inherentes a la gestién™ <.

régional, A su tumo, el inciso 4 del articulo. 200" de la Norma Suprema confiere rango de ley
a las normas regionales de carécter gen al"\_ T

la unidad ejecutora 001, sede central ‘del phego *462 Gobierno Reg:ona! del
departamento de Ucayali, con fuente’ dé’ ‘financiafiiento recursos ordiharios para el afo
fiscal 2023", que estableci6 una nueva escala del "incentivo faboral” CAFAE y SUB CAFAE
para los funcionarios y servidores del pliego 462, el mismo que fue aprobado mediante la
Resolucién Gerencial Administrativa N° 002-2023-GRU-ORA, de fecha 24-01-2023, cuyo
cuestionamiento radica que esie se habria generado sin observar el procedimiénto
establecido por la Ley N° 28411, y estarla en directa transgresién a las prohibiciones
establecidas por el art. 6° de la Ley. N° 31638 - Ley de Presupuesto para el afio 2023, en

suma, el petitorio propuesto trae a colacién una afectacién normativa de "forma" y de moder o

"indirecto”;
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Que, conforme se advierte del contenido de la directiva en cuestion especificamente
de sus capitulos | y Il relacionados a su objetivo y finalidad, asi como de su capitulo |V referido
a su base legal que, en ningln extremo se hace referencia a una norma general aprobatoria
de esta nueva escala del "incentivo laboral" CAFAE, ples conforme es de verse de la
subsistente y vigente CUARTA disposicién transitoria de la Ley N° 28411, que sefiala:

"Las escalas remunerativas y beneficios de toda Indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el afio fiscal para los
pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la ley general, se
aprueban mediante decrelo supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, a propuesta del titular del sector. Es nula toda disposicion confraria bajo
responsabilidad”

Que, en ese mismo sentido, el art. 2°, numeral 2.1 del Decreto de Urgencia N° 044-2021.,
de fecha 09-05-2021, estableci:

"Disponiéndose que las normas en materia de ingresos.correspondientes a fos recursos
humanos del sector ptblico, que incluye, entre ofros, pensiones, reconocimientos
estalales y ofros gastos por encargo, que impliquen el uso de fondos publicos se
autorizan por norma expresa con rango de ey def Gobierno central”.

Que, podemos entonces colegir de las normas antes glosadas que, de un lado, en el
derecho administrativo publico existe un procedimiento disenado por la ley respecto de los
ingresos correspondientes a los recursos humanos en el sector pablico, que Gnicamente se
AUTORIZAN yfo SE APRUEBAN mediante una norma general con rango de ley refrendada
por el Ministerio de Economia y Finanzas, y de otro, es el Poder Ejecutivo (Gobierno céntral),
el Gnico ente super partes legitimado para autorizar y/o aprobar cualquier reajuste
remunerativo, cualquier otro benéficio y estimulos en materia de ingresos al personal
vinculado laboralmente al sector publico, cualquier otro procedlm1ento no reconocidoenla. ley
simplemente deviene en un acto invélido y nulo; tal, como incluso - orienta el propio Ministerio
de Economia y Finanzas a través de su Opinion: N° 0026-2023-DGGFRH/DGPA, de fecha 07-
03-2023 y la Opinidn_ N° 0078-2023- DGGFRHIDGPA de fecha 16-03-2023, que se
acompanan;

Que, en el caso de la Directiva cuestlonada no se ha observado, no se ha seguido el
procedimiento establecido por ley, NO EXISTE UNA NORMA GENERAL CON RANGO DE
LEY QUE AUTORIZA EL REAJUSTE, DEL INCENTIVO LABORAL CAFAE contenido en la
Directiva N° 001-2023-GRU:-GR- GGR -ORA; hecho que. ‘pone de manifiesto que la
competencia normativa reglonal 13 'ha superpuesto mfra[egaimente a [a competencia
normativa general o nacional, ewdencrando una manifiesta infraccion normativa de forma al
haberse quebrantado el procedimierito Ieglslatwo previsto en la’ley, e igualmente se configurd
una infraccién normativa mdtrecta al evidenciarse una mamﬁesta incompatibilidad con una
norma legal con rango de: Iey perteneclente al pardmetro de constitucionalidad;

Que, la generacion de la norma regional - Directiva N° 001-2023- GRU GR-GGR-ORA, se
produjo en clara transgresién a la cuarta disposicion transitoria de la Ley N°28411, e
igualmente a lo establecido por el art. 2°, numeral 2.1 del Decreto de Urgencia N° 044-2021,,
de fecha 09-05-2021, y hasta las prohibiciones de reajuste e incremento econdmico en
contenido en el art. 6° de la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Ptblico para el
afio 2023 (norma aplicable por la fecha de su generacién), y hasta con lo establecido en el
DS. N° 427-2020-EF, sin embargo, se aprobd dicha directiva excediendo el reparto
competencial asignado a los Gobiernos Regionales, hecho que demanda su nulidad, que ni
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siquiera se justifica cuando se invocd que su generacién se debié al convenio colectivo 2020-
2021, cuando este procedimiento no se encuentra reconocido en las normas antes citadas
respecto del "estimulo [aboral” que es objeto de la norma cuestionada, por tanto, no le alcanza
las excepciones previstas en el art. 64° de la mencionada Ley N° 31638;

Que, la Constitucion no solo a conferido a los gobiemos descentralizados regionales y
municipales autonomia administrativa, sino también econémica y, lo que es mas importante,
autonomia politica; Sin embargo este caracter de estado descentralizado no es incompatible
con la configuracion de un estado unitario, desde el momento en que si bien ella supone el
establecimiento de érgancs de poder teritorialmente delimitados, a los cuéles se les dota de
autonomia politica, econémica y administrativa, Pero, su ejercicio debe realizarse dentro de
lo previsto por la Constitucion y las leyes marco que regulan el reparto competencial de los
Gobiernos Regionales y Municipales, configurandose asf el principio de cooperacion y lealtad
regional;

Que, de esta manera, los gobiernos regionales, al tener un deber de cooperacién leal o
de lealtad regional, en la.consecucion de sus fines estatales, no pueden dictar normas que.se
encuentren en contradiccion con los intereses nacionales. Asimismo, tienen la obligacién de
facilitar el cumplimiento de la misién constitucionalmente asignada al Gobierno Nacional, asi
como a los Gobiernos Municipales. También [a de abstenerse de realizar toda medida que
pueda comprometer o poner en peligro el cumplimiento de los fines asignados a tales
instancias de poder estatal; hecho que evidentemente, a sido inobservada con la generacidn
de la norma regional - Directiva N° 001-2023-GRU-GR-GGR-ORA, en cuyo procedimiento ni
siquiera se observé que previo a su aprobacién debid contar con el "informe favorable” de la
Direccién Nacional de Presupuesto - MEF (numerales a.8 y b.4 de la novena disposicion
fransitoria de la Ley N° 28411), tampoco se comunicd a la autoridad de control (numeral a.8
de la novena disposicién transitoria de la Ley N° 28411), en suma, una serie de omisiones
que desnaturalizaron el procedimiento diseftado por la Iey;

Que, finalmente debemos mencionar que la matetia regulada por la directiva cuestionada
(nueva escala de! incentivo laboral CAFAE), fue objeto de pronunciamiento judicial (Exp. N°
787-2021, Primer Juzgado de Trabajo), donde el Juez de Primera Instancia declard
[NFUNDADO la demanda en este extremo -por-tanto no es ejecutable al carecer-de informe
de la Oficina de Gestién Fiscal de los Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, decision que fue ratifi cada por- eI superlor en grado (Res. 06, de fecha 31-03-2023);

Que, mientras que las normas reglonales ‘(ordenanzas, .reglamentos, directivas, entre
otros), sean plenamente cotfipatible con"lauConstltuclén y lds. normas nacionales formaran
parte del denominado “bloque de constltublg al dad", a pesar que ‘desde luego, algunas no
cuenten con el mismo rango de Ieyes en stos casos, las normas delegadas actlian como
normas interpuestas, de manera tal que su disconformidad con. otras normas de rango de ley
desencadenara su invalidez, tanto mas, y atendiendo a ta fecha ‘desdé’su aprobacién que no
solo a generado una razonable expectatlva de una mejor condicién laboral econémica de los
trabajadores de la entldad sino que eventualmente podria haberse reciamado su
efectivizacién come asf lo hicieron un’ grupo de trabgjadores. de la 'entidad a través de 'su
escrito de fecha 20 de marzo dltimo, y 24,de abril dltimo, por lo que es dportunoc declarar su
invalidez al haberse configurado vicio de fohdo insalvable generado en contravencion a lo
establecido por el numeral 1, CUARTA DISPOSICION TRANSITORIA de la Ley N°28411, asi
como por el numeral 2.1, art. 2° del Decreto de Urgencia N°® 044-2021, e inabservando las
prohibiciones legales expresadas por el art. 6° de la Ley N°31638, que justifica su declaratoria
de nulidad conforme a lo dispuesto por el inc. 1 del art. 10° del DS.004-2019-JUS, ademas
de exhortar tanto a la Oficina de Administracién y Gestién de las Personas a fin-que en los
procedlmlentos de asignacion del estimulo laboral CAFAE se determmen por el marco lega .
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Que, mediante INFORME LEGAL N°024-2024-GRU-GGR-ORAJ ds fecha 14 de mayo
de 2024, la Oficina Regional de Asesorfa Juridica, luego del andlisis y evaluacion opina: SE
DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial Administrativa N° 002-
2023-GRU-ORA, de fecha 24-01-2023, que aprob¢ la Directiva N° 001-2023-GRU-GR-GGR-
DRA, "Directiva para la transferencia y otorgamiento de incentivo Unico a través del CAFAE y
SUB CAFAE a los funcionarios, directivos y servidores publicos de la unidad ejecutora N° 001:
sede central del pliego 462, Gobierno Regional del departamento de Ucayali, con fuente de
financiamiento recursos ordinarios para el afio fiscal 2023"

Que, en uso de las facultades y atribuciones conferidas por 12 Ley N° 27867~ Ley
Orgénica de Gobiernos Reglonales y sus modificatorias, la Resolucién Ejecutlva Regional N°
189-2024-GRU-GR de fecha 03 de junio de 2024, y con la visacién de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica; ;

- R,

SE RESUELVE: i

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de ia RESOLUCION
GERENCIAL ADMINISTRATIVA N° 002-2023-GRU-ORA de facha 24-01-2023, que aprobd
la Directiva N° 001-2023-GRU-GR-GGR-DRA, "Directiva para la transferencia y
otorgamiento de incentivo Gnico a través del CAFAE y SUB CAFAE a los funcionarios,
directivos y servidores publicos de la unidad elecutora N° 001: sede central del pliego
462, Gobierno Regional del departamento de Ucayali, con fuente de financiamiento
recursos ordinarios para el afio fiscal 2023", en mérito a los considerandos expuestos en
la presente resolucion. '

ARTICULO SEGUNDO. REMITIR copla autenticada de los antecedentes
administrativos a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Goblerno Regional de Ucayali, para que se determine las
responsabilidades administrativas a las que hubiera lugar. '

ARTICULO TERCERO. EXHORTAR a los responsables de la Oficina de
Administracién y de Gestién de las Personas, que en los procedimientos de asignacion del
estimulo laboral CAFAE se determine por-el'marco legal antes expuesto. |

H

ARTICULO CUARTO.-NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo, a la Oficina de
Administracién del Gobierno Regional de Ucayali, de sonformidad ai T.U.O de la Ley N°
27444- Ley de Procedimiento. Administrativo General. 5

ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente -acto resolutivo, a la Oﬁéina de
Gestién de Personas del Gobierno Regional de Ucayali, de conformidad al T.U.O de la Ley
N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER a la Oficina de Tecnologias: de la Informagcién, la
publicacién de la presente Resolucion en el portal de transparencia del. Gobierno Regional de
Ucayali.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE
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