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RESOLUCION N2 003121-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2293-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : DINO ARANGO ALARCON

ENTIDAD : UNIDAD EJECUTORA EDUCACION VRAE — LA MAR

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO
CONCLUSION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N° 112-
2023-GRA-DRE/DUEE-307/VRAE-OPER-LM-SM, del 21 de febrero de 2023, emitido por
Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local La Mar - Unidad Ejecutora
Educacion Vrae - La Mar, por carecer de una adecuada motivacion.

Lima, 31 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. El 29 de abril de 2021 el sefior DINO ARANGO ALARCON, en adelante, el
impugnante, ingresd a prestar servicios a la Unidad de Gestién Educativa Local La
Mar — Unidad Ejecutora Educacion VRAE — La Mar, en adelante, la Entidad, bajo el
régimen laboral especial regulado por el Decreto Legislativo N2 1057, como
Especialista de Abastecimiento.

2. Con Oficio N2 112-2023-GRA-DRE/DUEE-307/VRAE-OPER-LM-SM, del 21 de febrero
de 20231, la Direccién de la Entidad comunicé a la impugnante que su contrato
concluiria el 28 de febrero de 2023.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
3. ElI9demarzode 2023 el impugnante interpuso recurso de apelacion contra el Oficio

N2 112-2023-GRA-DRE/DUEE-307/VRAE-OPER-LM-SM, solicitando se reconozca su
contrato como indeterminado y se ordene su reposicidn, en mérito a lo siguiente:
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(i) Tenia contrato vigente al 6 de diciembre de 2022.
(ii) Realizaba labores de caracter permanente para la Entidad.

! Notificado al impugnante el 22 de febrero de 2023.
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(iii) La Entidad cuenta con financiamiento en el Presupuesto Institucional de
Apertura para el Afio Fiscal 2023.

(iv) Cumple las condiciones establecidas en la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 20232.

4. Con Oficio N2 724-2023-GRA-DRE/DUEE-307/VRAE-DIR-LM-SM la Entidad remitio al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante.

5. Mediante Oficios N° 006600-2024-SERVIR/TSC y 006601-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

2Ley N2 31638, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023
Disposiciones Complementarias Finales
“Sexagésima Primera.- Contratos del personal incorporado al amparo del Decreto de Urgencia N2 034-
2021, Decreto de Urgencia N2 083-2021 y Ley N2 31365.
1. Dispdnese que los contratos administrativos de servicios vigentes a la fecha de publicacién de la
presente ley, suscritos al amparo de la Segunda Disposicion Complementaria del Decreto de Urgencia
N2 034-2021 y de la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2 083-2021, asi
como los contratos por reemplazo vigentes y los contratos suscritos de conformidad con lo establecido
en la Septuagésima Tercera; vy, literales a) y b) del inciso 1 de la Centésima Décima Cuarta Disposicidon
Complementaria Final de la Ley N2 31365, para el desarrollo de labores permanentes en la entidad, y
que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de Apertura para el Afio Fiscal
2023, son a plazo indeterminado. El presente numeral no comprende los contratos administrativos de
servicios celebrados para cubrir necesidades transitorias, suscritos por necesidad del servicio, exigencias
operativas transitorias o accidentales.
2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente, las entidades de la Administracion
Publica, a través de su Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, en coordinacién con el
area usuaria, identifican, hasta el 20 de diciembre de 2022, los contratos administrativos de servicios
gue tengan por objeto el desarrollo de labores permanentes, quedando autorizadas, excepcionalmente,
para modificar las funciones primigeniamente asignados a los servidores civiles con contratos
administrativos de servicios vigentes, suscritos al amparo de la Segunda Disposicién Complementaria
del Decreto de Urgencia N2 034-2021 y de la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N2 083-2021, y de la Septuagésima Tercera; vy, literales a) y b) del inciso 1 de la Centésima
Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31365, segln la necesidad del servicio,
teniendo en cuenta su perfil profesional y/o experiencia laboral, para el desarrollo de labores de
naturaleza permanente en la entidad. Efectuada la modificacién contractual, los contratos son a plazo
indeterminado.
3. Los contratos administrativos de servicios que no cumplan los criterios establecidos en los parrafos
precedentes, por necesidad del servicio, podran ser renovados hasta el 31 de diciembre de 2023.
Cumplido dicho plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario
gue conlleven a sus ampliaciones. La comunicacién que la entidad pudiera hacer de la conclusion del
vinculo contractual tiene caracter meramente informativo y su omisién no genera la prorroga del
contrato.
(...)".
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacidn de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

IS
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correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”8, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°.

6 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

~

©o o
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
} Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . . S (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

12.

De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que el impugnante fue contratado por la Entidad bajo el Decreto Legislativo
N2 1057, régimen especial de contratacién administrativa de servicios. Por tanto,

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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de conformidad con el articulo 32 de aquella norma, se encuentra sujeto a una
modalidad especial de contratacién laboral regulada por dicho decreto legislativo y
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, y sus
modificatorias.

Sobre los aspectos centrales del recurso de apelacién v su analisis

13. En el marco de lo establecido en el articulo 222 del Reglamento del Tribunal?, este
cuerpo Colegiado ha identificado que el aspecto central objeto de la impugnacion
es determinar si el impugnante tiene un contrato administrativo de servicios
indeterminado por imperio de la Ley N2 31368, y corresponde que sea repuesto. De
este modo, a continuacidn, se procederd al analisis de tal cuestionamiento.

Sobre el contrato administrativo de servicios

14. El contrato administrativo de servicios es una modalidad especial de contratacién
laboral, privativa del Estado, que no se encuentra sujeta a la Ley de Bases de Ila
Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas
que regulan carreras administrativas especiales. Se rige, por tanto, por el Decreto
Legislativo N2 1057 y su Reglamento.

15. Hasta el 9 de marzo de 2021 el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo
N2 1057 preveia que el contrato administrativo de servicios se celebraba a plazo
determinado y era renovable, en razén a que dicha norma reconoce aquel régimen
laboral especial como de cardcter transitorio. Sin embargo, a partir de la entrada en
vigencia de la Ley N2 31131 (10 de marzo de 2021), Ley que establece disposiciones
para erradicar la discriminacién en los regimenes laborales del sector publico, se
modifico el citado articulo 592, estableciéndose que: “El contrato administrativo de
servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad
transitoria o de suplencia”.

10 Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, y sus
modificatorias
“Articulo 22.- Contenido de las resoluciones de las Salas
Las resoluciones expedidas por las Salas que se pronuncien sobre el recurso de apelacion deben
contener como minimo lo siguiente:
a) Los antecedentes de las controversias de los casos que se ponen a conocimiento de las Salas de
acuerdo a la documentacion recibida por éstas.
b) La determinacion de los aspectos centrales de la materia de impugnacion.
c) El analisis respecto de las materias relevantes propuestas por el apelante.
d) El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del petitorio del recurso de apelacién y de
los argumentos expresados en dicho recurso, conforme a los puntos controvertidos, e incluso sobre los
que las Salas aprecien de oficio, aun cuando no hubiesen sido alegados en su oportunidad”.
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16. Asuvez, el articulo 42 de la Ley N2 31131, establecié lo siguiente: “Desde la entrada
en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se refiere
el articulo 1, los contratos administrativos de servicios son de cardcter indefinido,
motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente
comprobada.

(...)
Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que
hayan sido contratados como CAS de confianza.

17. Es asi como, a partir de la vigencia de la citada ley, los contratos administrativos de
servicios pasaron a ser indeterminados, salvo que la contratacién se justificase en
la cobertura de necesidades transitorias o de suplencia, o para ocupar cargos de
confianza.

18. Cabe mencionar que la constitucionalidad de la Ley N2 31131 fue abordada en la
sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 00013-2021-
PI/TC, y se declard su inconstitucionalidad, con excepcion del primer y tercer
parrafo del articulo 42 y la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria. De este
modo, se ratifico que “Como consecuencia de estas modificaciones al Decreto
Legislativo 1057, el CAS podrd ser de duracion indeterminada si la contratacion se
realiza para labores de cardcter permanente, es decir, si no son de necesidad
transitoria o de suplencia (articulo 5 del Decreto Legislativo 1057)”.

19. Entonces, se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N2 31131, el contrato
administrativo de servicio era un contrato de naturaleza temporal creado para ser
empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo laboral, vale
decir, para la atencidén de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza
permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. Pero, a partir de
la vigencia de la Ley N2 31131, por el contrario, la duracién del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacidn se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

20. A partir de la vigencia de la Ley N2 31131, el articulo 102 del Decreto Legislativo N2
1057, que prevé las causales de extincion del contrato, quedd redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 102.- Extincidn del contrato

El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:
a) Fallecimiento.

b) Extincion de la entidad contratante.
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¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decision a la entidad
contratante con una anticipacion de 30 dias naturales previos al cese. Este plazo puede ser
exonerado por la autoridad competente de la entidad, por propia iniciativa o a pedido del
contratado. En este ultimo caso, el pedido de exoneracion se entenderd aceptado si no es
rechazado por escrito dentro del tercer dia natural de presentado.

d) Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la
capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa o no se
prueba durante el proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad y la reposicion del
trabajador.

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mds de tres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato.

i) Contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por algunos de los delitos
previstos en los articulos 296, 296-A primer, sequndo y cuarto pdrrafo; 296-B, 297, 382, 383,
384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cédigo
Penal, asi como el articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos
1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, o sancion administrativa que acarree inhabilitacion,
inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

La resolucion arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios genera el
derecho al pago de una indemnizacion equivalente a las remuneraciones mensuales dejadas
de percibir hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un mdximo de tres (3). El
periodo de prueba es de tres (3) meses”.

21. Asi, la aplicacién de la causal del literal h) antes citado es exclusiva para los
contratos de caracter temporal, no siendo aplicable a aquellos casos que hubieran
adquirido la calidad de indeterminada.

22. Ahora, a través de la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N2 31638, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023'?

ey N2 31638, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023
Disposiciones Complementarias Finales
“Sexagésima Primera.- Contratos del personal incorporado al amparo del Decreto de Urgencia N2 034-
2021, Decreto de Urgencia N2 083-2021 y Ley N2 31365.
1. Dispdénese que los contratos administrativos de servicios vigentes a la fecha de publicacién de la
presente ley, suscritos al amparo de la Segunda Disposicion Complementaria del Decreto de Urgencia
N2 034-2021 y de la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2 083-2021, asi
como los contratos por reemplazo vigentes y los contratos suscritos de conformidad con lo establecido
en la Septuagésima Tercera; vy, literales a) y b) del inciso 1 de la Centésima Décima Cuarta Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N2 31365, para el desarrollo de labores permanentes en la entidad, y
qgue cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de Apertura para el Afio Fiscal
2023, son a plazo indeterminado. El presente numeral no comprende los contratos administrativos de
servicios celebrados para cubrir necesidades transitorias, suscritos por necesidad del servicio, exigencias
operativas transitorias o accidentales.
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publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2022, se establecid
gue los contratos administrativos de servicios vigentes a la fecha de publicacién de
dicha Ley, suscritos al amparo del Decreto de Urgencia N2 034-2021, Decreto de
Urgencia N2 083-2021y la Ley N2 31365, para el desarrollo de labores permanentes
en la entidad, y que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto
Institucional de Apertura para el Aio Fiscal 2023, serian considerados como
contratos a plazo indeterminado.

Esta disposicion no comprendia los contratos administrativos de servicios
celebrados para cubrir necesidades transitorias, suscritos por necesidad del
servicio, exigencias operativas transitorias o accidentales. Estos, al ser temporales,
podian ser renovados segun las necesidades de cada entidad, como maximo hasta
el 31 de diciembre de 2023.

23. En esa linea, es importante mencionar que con Informe Técnico N2 001479-2022-
SERVIR-GPGSC??, que tiene caracter de opinidn vinculante, la Autoridad Nacional
del Servicio Civil ha brindado pautas para tener una nocion de qué se debe entender
por necesidad transitoria para efectos de las contrataciones temporales o a plazo
determinado bajo el Decreto Legislativo N2 1057, expresando lo siguiente:

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente, las entidades de la Administracion
Publica, a través de su Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, en coordinacién con el
area usuaria, identifican, hasta el 20 de diciembre de 2022, los contratos administrativos de servicios
que tengan por objeto el desarrollo de labores permanentes, quedando autorizadas, excepcionalmente,
para modificar las funciones primigeniamente asignados a los servidores civiles con contratos
administrativos de servicios vigentes, suscritos al amparo de la Segunda Disposicién Complementaria
del Decreto de Urgencia N2 034-2021 y de la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N2 083-2021, y de la Septuagésima Tercera; v, literales a) y b) del inciso 1 de la Centésima
Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31365, segln la necesidad del servicio,
teniendo en cuenta su perfil profesional y/o experiencia laboral, para el desarrollo de labores de
naturaleza permanente en la entidad. Efectuada la modificacidon contractual, los contratos son a plazo
indeterminado.
3. Los contratos administrativos de servicios que no cumplan los criterios establecidos en los parrafos
precedentes, por necesidad del servicio, podran ser renovados hasta el 31 de diciembre de 2023.
Cumplido dicho plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario
que conlleven a sus ampliaciones. La comunicacién que la entidad pudiera hacer de la conclusién del
vinculo contractual tiene caracter meramente informativo y su omisién no genera la prérroga del
contrato.
(...)".

2Mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial
El Peruano el 26 de agosto de 2022, se aprobd como opinidn vinculante el Informe Técnico Nro. 001479-
2021-SERVIR-GPGSC.
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“2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad
transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057, modificado
por la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter excepcional y
temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como supuestos compatibles
con las labores de necesidad transitoria para dicho régimen laboral, las
situaciones vinculadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de
servicios para la realizacion de obras o servicios especificos que la entidad
requiera atender en un periodo determinado.

b. Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son aquellas
actividades excepcionales distintas a las labores habituales o regulares de la
entidad.

c. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son
aquellas actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven
incrementadas a consecuencia de una situacion estacional o coyuntural.

d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso
fortuito o fuerza mayor.

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores que
mantienen su vigencia hasta la extincion de la entidad.

f. Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal
para un fin especifico.

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de
necesidad transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones o
actividades de cardcter permanente, precisdndose que su cardcter temporal se
debe a la causa objetiva excepcional de duracion determinada en mérito a la
necesidad de servicio que presente la entidad, a las exigencias operativas
transitorias o accidentales que se agotan y/o culminan en un determinado
momento”.

Sobre el contrato administrativo de servicios del impugnante

24. De los documentos que obran en el expediente se advierte que el impugnante
suscribié en abril de 2021 un contrato con la Entidad que se sujetaba al Decreto
Legislativo N2 1057 asi como al Decreto de Urgencia N2 034-2021. De modo que, al
tener vinculo laboral activo a la entrada en vigencia de la Sexagésima Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638, correspondia a la Entidad
identificar qué tipo de contratacidon tenia, es decir, si era indeterminada o
temporal. Para ello debia seguir el mecanismo previsto en dicha disposicion
complementaria final, esto es, la Oficina de Recursos Humanos o quien hiciera sus
veces debia coordinar con el area usuaria para identificar la naturaleza de las
labores del impugnante, y, ademads, recabar informacion de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces para determinar si se contaba con el
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financiamiento para el afio 2023. La norma exigia contar con el respectivo
documento de la Oficina de Presupuesto de la Unidad Ejecutora y del Pliego en el
gue se sustente el financiamiento correspondiente.

25. En ese sentido, vemos que con Informe N2 001-2023-GRA-DRE-UGEL/AGAI-FIN-SM-
LM, la Oficina de Finanzas de la Entidad informd que, de acuerdo con el Presupuesto
Institucional de Apertura 2023, inicamente se contaba con financiamiento anual en
la categoria presupuestal acciones centrales (Partida 2.3.2.8.1). Las demas
categorias presupuestarias solo contaban con el 85.75% del crédito presupuestal
requerido, refiriéndose asi a los Programas Presupuestales y las Asignaciones
Presupuestarias que no resultan en Productos.

En otras palabras, no se contaba con financiamiento para cubrir de manera anual la
contratacién del personal contratado para la ejecucion de Programas
Presupuestales, los cuales, por su naturaleza, tiene caracter temporal'3, asi como
de las Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos.

26. Con aquella informacién, el 24 de enero de 2023 el Responsable de Recursos
Humanos emitié el Informe N2 003-2023-GRA-DRE/DUEE-307/VRAE-OPER-LM-SM,
concluyendo que debia darse continuidad a la contratacién del personal de la sede
de la Entidad y aquellas contrataciones de vigilantes y mantenimiento de las
instituciones educativas con Jornada Escolar Completa.

27. Es asi como, luego, el 21 de febrero de 2023, el Titular de la Entidad comunicé al
impugnante a través del Oficio N2 112-2023-GRA-DRE/DUEE-307/VRAE-OPER-LM-
SM que su contrato concluiria el 28 de febrero de 2023, en virtud de lo establecido
en la Resolucién Vice Ministerial N2 026-2023-MINEDU, que aprobd la Norma
Técnica denominada “Disposiciones para el fortalecimiento de la gestién
administrativa e institucional en las Unidades de Gestion Educativa Local, mediante
la dotacion de personal bajo el régimen especial de contratacidon administrativa de
servicios para el afio 2023”. En esta ultima no se habilita la contratacion para el afio
2023 del puesto “Especialista de Abastecimiento” en las metas fisicas aprobadas.

28. Es decir, entonces, que la extincidon del contrato administrativo de servicios del
impugnante se sustentaria, aparentemente, en que no cumple una condicién de la

13| os programas presupuestales tienen un caracter temporal, en el que la contratacién de personal bajo
el régimen del D. Leg. N° 1057 se sujeta a la existencia del crédito presupuestario en la Ley de
Presupuesto, el cumplimiento de determinados resultados u objetivos estratégicos institucionales, la
vinculacidn de los recursos presupuestarios a productos con resultados a favor de la ciudadania, asi
como el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los resultados u objetivos para determinar la
continuidad del programa presupuestal (Informe Técnico N2 000366-2023-SERVIR-GPGSC).
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Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638: contar
con financiamiento anual.

29. Sin embargo, en el acto impugnado la autoridad administrativa no menciona cual
es el sustento factico por el cual ha determinado que el impugnante fue contratado
en el marco de la intervencion fortalecimiento de la gestion administrativa e
institucional de las Unidades de Gestion Educativa Local. El contrato
administrativo de servicios que se menciona en aquel acto administrativo no precisa
que estuviera siendo contratado en el marco de alguna meta especifica de
contratacién de personal o intervencion alguna, por la cual se pueda concluir que
estuviera en una de las categorias presupuestales que no contaba con
financiamiento anual.

30. Asimismo, los informes indicados en los numerales 25y 26 de la presente resoluciéon
tampoco dan cuenta de ello. Por lo contrario, en el Informe Técnico N2 001-2023-
UGEL-LAMAR-U.LOGISTICA/AYAC, el Responsable de Abastecimiento desliza que el
impugnante atiende una necesidad habitual de la Entidad.

31. Por consiguiente, es posible afirmar que la decisién de la Entidad contenida en el
Oficio N2 112-2023-GRA-DRE/DUEE-307/VRAE-OPER-LM-SM carece de razones
facticas que permitan constatar que su decision se ajusta al marco legal
desarrollado precedentemente.

32. Sobre el particular, debemos recordar que las autoridades administrativas estan
obligadas a expresar, siquiera de manera breve, cudles son las razones en que
basan su decisidn, a fin de desaparecer cualquier atisbo de arbitrariedad; en
cumplimiento del deber de motivacién de sus decisiones.

33. Asi, pues, en el &ambito administrativo, el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444
reconoce a los administrados el derecho a obtener una decisién motivada como una
garantia del derecho al debido procedimiento. Esta, en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto
administrativo!* que se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de
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4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
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legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién publica®. Permite asi a la
Administracién poner en evidencia que su actuacién no es arbitraria, sino que esta
sustentada en la aplicacidon racional y razonable del derecho y su sistema de
fuentes?®. Es por ello por lo que no es admisible que una autoridad administrativa
se limite a expresar la normativa en que ampara su decision o, exponga féormulas
genéricas o vacias de fundamentacion.

Decisidon del Tribunal del Servicio Civil

34. El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que cuando se verifique la
existencia de actos dictados por dérgano incompetente, o que contravengan el
ordenamiento juridico, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, el
Tribunal declarara la nulidad de los mismos, resolviendo sobre el fondo del asunto,
de contarse con los elementos suficientes para ello.

35. De acuerdo con el desarrollo precedente, se aprecia que la Entidad ha emitido un
acto administrativo carente de una adecuada motivacion. Entonces, corresponde
declarar la nulidad de su decision al amparo del numeral 1 del articulo 102 del TUO
de la Ley N2 27444'7; y retrotraer el procedimiento para que la Entidad subsane tal
omision.

36. Cabe senalar que no es posible analizar el fondo de la controversia en tanto la
Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638
demandaba evaluar la posibilidad presupuestal de la Entidad. Proceder en contrario
supondria trasgredir el Reglamento de este Tribunal, que exige considerar: “En
cumplimiento del principio de provision presupuestaria previsto en el numeral 10 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N© 28175 y al articulo 26 de la Ley N© 28411,
las resoluciones que establezcan obligaciones para las entidades deben motivar

15Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto”.
8Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 2192-2004-AA/TC.
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1) Lacontravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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explicitamente la posibilidad juridica y presupuestal de su cumplimiento”. Asi, pues,
al no contarse con informacién sobre el origen de la contratacién del impugnante y
la posibilidad presupuestal de la Entidad, no es factible resolver sobre el fondo del
asunto.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N2 112-
2023-GRA-DRE/DUEE-307/VRAE-OPER-LM-SM, del 21 de febrero de 2023, emitido por
Direccién de la Unidad de Gestidon Educativa Local La Mar — UNIDAD EJECUTORA
EDUCACION VRAE — LA MAR, por carecer de una adecuada motivacién.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de emisidn del Oficio N2 112-2023-
GRA-DRE/DUEE-307/VRAE-OPER-LM-SM, debiendo la UNIDAD EJECUTORA EDUCACION
VRAE — LA MAR tener en cuenta lo expuesto en la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior DINO ARANGO ALARCON y a la
UNIDAD EJECUTORA EDUCACION VRAE — LA MAR, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD EJECUTORA EDUCACION VRAE — LA MAR,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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