475545570012024 o,
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 003125-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2408-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : GUILLERMO MORE NAMUCHE

ENTIDAD : MINISTERIO PUBLICO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

CAMBIO DE REGIMEN LABORAL

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
GUILLERMO MORE NAMUCHE contra el acto administrativo contenido en la Carta N2
000304-2023-MP-FN-UEDFPIUR, del 13 de octubre de 2023, emitido por la Gerencia
Administrativa de la Unidad Ejecutora del Distrito Fiscal de Piura del Ministerio
Publico; en aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 31 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Con carta de fecha 4 de octubre de 2023, el sefior GUILLERMO MORE NAMUCHE,
en adelante el impugnante, servidor adscrito al régimen de contratacién
administrativa de servicios (Decreto Legislativo N2 1057), solicité al Distrito Fiscal
de Piura del Ministerio Publico, en adelante la Entidad, su incorporacién al régimen
laboral del Decreto Legislativo N2 728, en cumplimiento de las Leyes N°° 26623 y
26586.

2. Mediante Carta N2 000304-2023-MP-FN-UEDFPIUR?, del 13 de octubre de 2023, la
Gerencia Administrativa del Distrito Fiscal de Piura de la Entidad denegé la solicitud
del impugnante, precisando lo siguiente:

(i) El cambio de régimen laboral de Decreto Legislativo N2 1057 al Decreto
Legislativo N2 728, solo resulté aplicable a las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico de los afios fiscales de 1996 y 1997.

(ii) El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N2 0013-
2021-PI/TC, declard la inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3, 4 (segundo
parrafo) y 5, asi como la primera y segunda disposiciones complementarias
finales de la Ley N2 31131, disposiciones legales que tuvieron como finalidad
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 y 728 a los

! Remitida al impugnante por correo electrénico de fecha 17 de octubre de 2023.
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trabajadores de régimen laboral del Decreto Legislativo N2 1057. Por tanto,
resulta inconstitucional realizar el cambio de régimen laboral del impugnante
al Decreto Legislativo N2 728.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Con escrito del 24 de octubre de 2023, el impugnante interpuso recurso de
apelacion contra el acto administrativo contenido en la Carta N2 000304-2023-MP-
FN-UEDFPIUR, solicitando se declare fundado su recurso de apelacion, en virtud de
los siguientes fundamentos:

(i)  LasLeyesde Presupuesto de los afios 1996 y 1997 no han establecido periodos
presupuestales para proceder con la admision de solicitudes de cambio de
régimen laboral.

(ii)  Se ha vulnerado la Ley N2 31131, pues esta establece que los contratos CAS
son indeterminados. En ese sentido, al haber existido un vinculo permanente
con la Entidad, corresponderia su cambio de modalidad contractual, toda vez
que su contrato CAS se habria desnaturalizado.

(iii) No se podria argumentar una falta a la meritocracia, ya que el concurso
publico para acceder a un puesto CAS en la Entidad siempre se ha dado por
convocatoria, tal cual es el caso del impugnante.

4. Con Oficio N2 001994-2023-MP-FN-UEDFPIUR, la Unidad Ejecutora del Distrito
Fiscal de Piura de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, el recurso de apelacion presentado por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

5. Através de los Oficios N° 006873-2024-SERVIR/TSC y 006874-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admision a tramite del recurso de apelacion, por cumplir los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

’Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 179.- Tribunal del Servicio Civil
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; vy,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

“Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

SLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por

resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidon de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via

administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento

de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas

cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio

Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

@
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competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno Naaorlal AMBAS SA!_AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) > .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacidon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre los contratos regulados por el Decreto Legislativo N2 1057

12.

13.

14.

15.

En el marco de la implementacién del Acuerdo de Promocidon Comercial Pera -
Estados Unidos, a través del Decreto Legislativo N2 1057, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 28 de junio de 2008; se cred una modalidad especial para
contratacién de personal al servicio del Estado denominada: Contrato
Administrativo de Servicios — CAS, el cual posteriormente seria reconocido por el
Tribunal Constitucional, en la sentencia del Expediente N2 00002-2010-PI/TC, como
un régimen laboral especial.

Esta modalidad de contratacién, segin la exposicion de motivos del referido
decreto legislativo, tenia por objeto fundamental “regularizar” una situacion de
hecho que se habia venido presentando de manera muy amplia en la administracion
publica, que era la utilizacion de los contratos denominados “servicios no
personales” para la contratacién de personal que realizara labores permanentes, lo
cual fue considerado como una situacién andmala que habria motivado que el
Tribunal Constitucional y el Poder Judicial declarara como trabajadores publicos a
personas contratadas bajo estos uUltimos contratos.

El articulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057, modificado por el articulo 22 de la Ley
N2 29849, publicado el 6 de abril de 2012 en el diario El Peruano, establece que “E/
Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de
contratacion laboral, privativa del Estado”, agregando que se regula bajo sus
propias normas de modo que “no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales”.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativo N2 1057 (Expediente
N2 00002-2010-PI/TC) ha manifestado que el “(...) contenido del contrato regulado
en la norma (...) tiene las caracteristicas de un contrato de trabajo y no de un
contrato administrativo (...)”*° , interpretando que los contratos suscritos bajo la

YFundamento 192 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.
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PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

referida norma se encuentran dentro de un“(...) régimen “especial” de contratacion
laboral para el sector publico, el mismo que {(...) resulta compatible con el marco
constitucional”*1.

16. En virtud de lo sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo N2
065-2011-PCM se establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1057, entre las cuales, en el articulo 12 del citado reglamento??, se
dispuso el caracter laboral del contrato bajo el referido régimen. Asimismo, cabe
seflalar que se mantuvo las disposiciones respecto de la cual este contrato no se
encontraba sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, ni de las del
régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras
administrativas especiales.

17. De ahi que a los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N2 1057, no le son
aplicables las disposiciones especificas del régimen laboral publico ni del régimen
laboral de la actividad privada, u otras especiales relacionadas a la carrera
administrativa, toda vez que se trata de un régimen laboral especial, conforme a lo
seflalado por el Tribunal Constitucional.

18. Bajo ese contexto, de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
vinculo entre el impugnante y la Entidad se encuentra regulado por el régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 1057.

"Fundamento 472 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.

2Reglamento Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 065-2011-PCM
“Articulo 1°.- Naturaleza juridica, definicion del Contrato Administrativo de Servicios y normas
aplicables.
El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial. Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios
le son aplicables, en lo que resulte pertinente, la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley N2
27815, Ley del Cadigo de ética de la Funcion Publica y las demas normas de caracter general que regulan
el Servicio Civil, los topes de ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que
establezcan los principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y
sanciones aplicables al servicio, funcién o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las
estipulaciones del contrato y a las normas internas de la entidad empleadora. No le son aplicables las
disposiciones especificas del Decreto Legislativo N2 276 -Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la actividad privada u otras normas
gue regulen carreras administrativas especiales”.
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De la aplicacion de las normas en el tiempo

19. Sobre el particular, cabe precisar en primer lugar que, el articulo 1092 de la
Constitucion Politica del Pertu dispone que la ley es obligatoria desde el dia siguiente
de su publicacidn en el Diario Oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que
posterga su vigencia en todo o en parte.

20. Asimismo, el articulo 1032 de la norma fundamental'? establece la aplicacion de la
ley a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, la misma
que no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo en materia penal cuando favorece
al reo. Ademas, el citado articulo sefiala que la ley se deroga sélo por otra ley y que
también queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

21. Al respecto, el Tribunal Constitucional'* ha sefialado que el citado articulo “...)
acoge la teoria de los hechos cumplidos con relacion a la aplicacion en el tiempo de
las leyes (...)”. En el mismo sentido, Rubio Correa refiere que “(...) la regla general
constitucional de aplicacion en el tiempo es la de los hechos cumplidos del articulo
103 de la Carta (...)" .

De los articulos primero, segundo v tercero de la Ley N2 31131 - Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacidon en los regimenes laborales del Sector
Publico

22. LaLey N231131 - Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion
en los regimenes laborales del Sector Publico®, contemplé en su articulo 1 como
objeto de la misma el “incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores que desarrollan
labores permanentes en las diversas entidades del Estado, contratados bajo el
Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de

13Constitucién Politica del Peru
“Articulo 1032.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho
Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razéon de
las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda
sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. La Constitucién no ampara el abuso del
derecho”.

14Fundamento 132 de la Sentencia emitida en los expedientes acumulados N° 00050, 00051-2004; 00004,
00007 y 00009-2005-Al/TC.

1SRUBIO CORREA, Marcial, Aplicacién de la norma juridica en el tiempo, Lima: 2007. Fondo Editorial
Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Primera Edicién. p. 171.

16 publicada en el diario oficial El Peruano el 9 de marzo de 2021.
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Contratacion Administrativa de Servicios”; precisando en su segundo parrafo que
“En las entidades publicas, cuyo régimen laboral es exclusivamente el del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, la citada incorporacion se hace respecto a este régimen”.

23. En ese sentido, el articulo 2 de la citada Ley establecié los requisitos que se debia
cumplir para ser sujeto a la precitada incorporacion, siendo estos los siguientes:

a) Realizar labores de cardcter permanente al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley.

b) Tener contrato administrativo de servicios (CAS) por dos (2) afios de modo
continuo o tres (3) afios de modo discontinuo. Estos plazos se computan a partir
de la fecha de la publicacidn de la presente ley.

c) Haberingresado a la institucion mediante concurso publico, en su defecto haber
tenido la condicién de servicios no personales y posterior contrato
administrativo de servicios.

d) A los trabajadores que hayan renunciado a un contrato CAS para asumir un
contrato distinto en el interin de la vigencia de la presente norma se les reconoce
los derechos que confiere la presente norma al estar comprendidos dentro del
inciso b) del articulo 22 de la presente ley

24. Asimismo, en el articulo 3 de la Ley N° 31131 se establecid, respecto a su aplicacion,
lo siguiente:

“Articulo 3.- Aplicacion progresiva

La incorporacion del régimen CAS al Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, y al Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, se realiza en forma
progresiva, de conformidad con lo establecido en el reglamento de la presente
ley, respetando la disponibilidad presupuestaria de las entidades publicas. (...)”
(Subrayado nuestro)

25. En linea con lo anterior, la Gerencia de Politicas de Gestidon del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, en el Informe Técnico N2 000670-
2021-SERVIR-GPGSC, del 27 de abril de 2021, ha sefialado lo siguiente:

“Sobre el traslado de los servidores a los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos Nos 276 y 728

2.4. La Ley N2 31131 dispone que los servidores sujetos al Decreto Legislativo N@
1057 (RECAS), y que desarrollan labores de naturaleza permanente, serdn
incorporados al régimen del Decreto Legislativo N2 728. En caso se encuentren
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contratados por una entidad cuyo régimen sea el del Decreto Legislativo N2 276,

el traslado de estos servidores se producird a dicho régimen.

(...)

2.6. La incorporacion de los servidores CAS a los regimenes laborales de los

Decretos Legislativos N° 276 y 728 se realizard de forma progresiva y de

conformidad con lo que establezca el reglamento, el cual deberd desarrollar el

procedimiento y alcances generales a observar por parte de las entidades.

2.7 De esta manera, podemos colegir que en tanto no se apruebe el Reglamento

de la Ley N2 31131 no serd posible efectuar el proceso de incorporacion de los

servidores CAS a los regimenes de los Decretos Legislativos N2 276 y 728, sequn
corresponda”. (Subrayado nuestro)

26. A partir de lo expuesto, se aprecia que lo establecido en la Ley N2 31131, en lo
concerniente a la incorporacion de los servidores contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo N2 1057 al régimen laboral de la actividad privada o al de la
carrera administrativa, correspondia a una medida progresiva, la cual se encontraba
condicionada a la promulgacion del reglamento correspondiente; es por ello que,
en tanto no se hubiera promulgado dicho reglamento, no era posible efectuar el
proceso de incorporacion de los servidores CAS a los regimenes de los Decretos
Legislativos N>5276 y 728.

Sobre los articulos de la Ley N2 31131 declarados inconstitucionales por el Tribunal
Constitucional

27. Mediante el Pleno Sentencia N2 979/2021, del 30 de noviembre de 2021, recaida
en el Expediente N2 00013-2021-PI/TC, “Caso de la incorporacion de los
trabajadores del régimen CAS al Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728"
(en adelante, la Sentencia del TC), el Tribunal Constitucional se pronuncié sobre la
constitucionalidad de la Ley N2 31131. Asi, a partir de la razdn de relatoria de dicho
expediente se tiene la precision del fallo de dicha sentencia, en los siguientes
términos:

“(...) Estando a la votacion descrita, y teniendo en cuenta los votos de los
magistrados Ledesma, Ferrero, Miranda, Sarddon 'y Espinosa-Saldaia,
corresponde declarar FUNDADA en parte la demanda; en consecuencia,
inconstitucionales los articulos 1, 2, 3, 4 (sequndo pdrrafo) y 5, asi como la
primera y sequnda disposiciones complementarias finales de la Ley 31131.
Asimismo, al no haberse alcanzado cinco votos conformes para declarar la
inconstitucionalidad de los demds extremos de la Ley 31131, se deja constancia
de que corresponde declarar INFUNDADA la demanda en lo demds que contiene,
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conforme a lo previsto en el articulo 5, sequndo pdrrafo, de la Ley Orgdnica del
Tribunal Constitucional”.

28. Estando a lo expuesto, se advierte que el Tribunal Constitucional declaré la
inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3, 4 (segundo pdrrafo) y 5, asi como la
primera y segunda disposiciones complementarias finales de la Ley N2 31131,
manteniendo -por tanto- la vigencia del primer y tercer parrafo del articulo 4 y la
Unica Disposicién Complementaria modificatoria de dicha ley.

29. En ese sentido, los articulos 1, 2 y 3 de la Ley N2 31131 que desarrollaban la
incorporacion de los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057 al
régimen del Decreto Legislativo N2 728 o Decreto Legislativo N2 276 quedaron sin
efecto, a partir de la publicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional,
conforme lo prevé el articulo 204 de la Carta Magna?’.

30. Sobre el particular, la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, en su Informe Técnico N2 000299-
2022-SERVIR-GPGSC, del 3 de marzo de 2022, concluyd lo siguiente:

“3.1 El Tribunal Constitucional declard inconstitucional el articulo 2° de la Ley N°
31131 que desarrollaba los requisitos para la incorporacion de los servidores bajo
el régimen del Decreto Legislativo N2 1057 al régimen del Decreto Legislativo N2
728 o Decreto Legislativo N2 276, respecto del cual se han formulado las
consultas; por consiguiente, no corresponde que SERVIR como ente rector del
SAGRH se pronuncie sobre dicho articulo al haber quedado sin efecto de
conformidad con el articulo 204 de la Constitucidon Politica del Perd”.

(Subrayado agregado)

31. Lo expuesto en el informe antes citado adquiere una especial relevancia, teniendo
en cuenta que SERVIR, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N2 1023,
es el organismo técnico especializado, rector del Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos del Estado.

Constitucién Politica del Perd
“Articulo 204.- Sentencia del Tribunal Constitucional
La sentencia del Tribunal que declara la inconstitucional de una norma se publica en el diario oficial. Al
dia siguiente de la publicacion, dicha norma queda sin efecto.
No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que declara inconstitucional, en todo o en parte,
una norma legal”.
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32. En este punto, también es importante precisar que, en el numeral 122 de la citada
Sentencia del Tribunal Constitucional, se sefiald, respecto a la incorporacién de los
servidores CAS a los regimenes de los decretos legislativos 728 y 276, lo siguiente:

“(...), la solucion a este problema no es la incorporacion de los servidores CAS a
los regimenes de los decretos legislativos 728 y 276, como pretende la ley
impugnada, por las objeciones constitucionales aqui expuestas. La solucion no
estd en contribuir a la dispersion de los regimenes laborales en el sector publico,
como hace la ley aqui cuestionada, sino en la concrecion de un régimen laboral
unico para las personas que prestan servicios en las entidades del Estado, como
el contenido en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil”.

Sobre el caso materia de analisis

33. En el presente caso, se advierte que la pretensién del impugnante es que se
disponga su cambio de régimen laboral del Decreto Legislativo N2 1057 al Decreto
Legislativo N2 728.

34. Ahora bien, uno de los argumentos que expone el impugnante en su recurso de
apelacion es que las Leyes de Presupuesto de los aflos 1996 y 1997 no habrian
establecido periodos presupuestales para proceder con la admisién de solicitudes
de cambio del régimen CAS al régimen laboral de la actividad privada, por lo que, a
la fecha, cabria la posibilidad de que servidores contratados al amparo del Decreto
Legislativo N2 1057, migren al régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728.

35. En primer lugar, y como se ha seiialado lineas ut supra, el régimen CAS es un
régimen laboral propio, el cual surgié en el afio 2008 como una modalidad especial
de contratacion de personal, la misma que fue reconocida posteriormente como un
régimen especial laboral por el Tribunal Constitucional, encontrandose las
Entidades habilitadas para proceder con dicho tipo de contrataciones a efectos de
reclutar personal, previo concurso publico de méritos.

36. En ese orden de ideas, el hecho de que previamente, durante los afios 1996 o0 1997,
o de forma posterior (hasta antes de la dacion del Decreto Legislativo N2 1057), se
hubiesen establecido mecanismos que hayan posibilitado el cambio de régimen
laboral, no invalida en modo alguno las contrataciones que se hayan suscitado al
amparo del Decreto Legislativo N2 1057, las cuales tienen cobijo legal y
constitucional, conforme a lo precisado por esta Sala en los numerales 14 a 17 de la
presente resolucién.
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37. Sin perjuicio de lo sefialado en lineas precedentes, esta Sala comparte lo precisado
por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, en el Informe Técnico N2
001049-2022-SERVIR-GPGSC*8, en relacidon a que no es legalmente factible el
cambio de régimen laboral de servidores civiles del régimen CAS al régimen
laboral de la Carrera Administrativa (Decreto Legislativo N2 276) o al de la Actividad
Privada (Decreto Legislativo N2 728). Ello, en tanto nuestro ordenamiento
contempla normas imperativas de observancia obligatoria que, consagrando la
meritocracia en el sector publico, establecen que el ingreso al servicio civil se
efectia necesariamente via concurso publico de méritos, con sujecién a los
respectivos documentos de gestion de cada entidad y a la certificacion
presupuestaria correspondiente.

38. De igual forma, debe tenerse en consideracion las Leyes de Presupuesto Anual, las
cuales establecen limitaciones para el ingreso de personal en el Sector Publico
(pliegos presupuestales) y a las cuales debe sujetarse el Estado.

Por tales consideraciones, no es posible atender la solicitud del impugnante en tal
extremo.

39. Por otro lado, el impugnante sefiala que la decision de la Entidad ha vulnerado la
Ley N2 31131, pues esta establece que los contratos CAS son indeterminados. En
ese sentido, al haber existido un vinculo permanente (indeterminado) con la
Entidad, corresponderia su cambio de modalidad contractual, toda vez que su
contrato CAS se habria desnaturalizado.

40. Al respecto, corresponde precisar que el régimen CAS constituye un vinculo laboral
especial y distinto al establecido en otros regimenes especiales, conforme se ha
sefialado en numerales precedentes, independientemente a su indeterminacién
(dada a través de la Ley N2 31131, para aquellos contratos celebrados con
anterioridad a su publicacién), la cual es inherente para dicho tipo de vinculacién
contractual.

41. Sin perjuicio de ello, es preciso recordar que los articulos 1, 2 y 3 de la Ley N2 31131
gue desarrollaban la incorporacién de los servidores bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 1057 al régimen del Decreto Legislativo N2 728 o Decreto Legislativo
N2 276 quedaron sin efecto a partir del 20 de diciembre de 2021, fecha de
publicacién de la sentencia del Tribunal Constitucional contenida en el Pleno
Sentencia N2 979/2021 que declaré su inconstitucionalidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2042 de la Constitucidn Politica del Pera.

8Disponible en www.servir.gob.pe.
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42. En este sentido, esta Sala considera que durante la vigencia de los articulos 1,2y 3
de la Ley N2 31131 no era posible iniciar el procedimiento de incorporacién al
régimen de la carrera administrativa (al no haberse promulgado el reglamento
correspondiente que estableciera los procedimientos para la incorporacién a los
regimenes de la actividad privada o al Decreto Legislativo N2 276°); y, menos aun,
con posterioridad a la publicacién del Pleno Sentencia N2 979/2021 que declaré la
inconstitucionalidad de los referidos articulos.

Por tanto, no resulta posible iniciar procedimiento alguno relativo a la pretension
del impugnante, pues en la actualidad no existe base legal que sustente o respalde
dicho pedido.

43. Finalmente, con relacién al argumento referido a que el impugnante ingresé a la
Entidad por concurso publico de méritosy, por ende, no cabria argumentar una falta
de meritocracia para el cambio de régimen solicitado, esta Sala reitera los
argumentos esgrimidos en pdrrafos precedentes, pues como se ha venido
sefialando, el régimen CAS es un régimen diferenciado (especial) al de otros
regimenes laborales, por lo que, conforme a lo precisado en los numerales 37 y 38
de la presente resolucién, la Unica forma de migrar de un régimen a otro es a través
de un concurso publico de méritos, previa desvinculacion del régimen laboral
primigenio.

44. A partir de lo expuesto, esta Sala considera que la denegatoria de la Entidad para
incorporar al impugnante al régimen laboral de la actividad privada se encuentra
acorde a la observancia del principio de legalidad; por lo que, no correspondia
amparar lo solicitado por la misma.

45. En este sentido, es preciso recordar que el principio de legalidad, reconocido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N2 27444, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”. Por lo que la actuacién de la Administraciéon
Publica esta subordinada a lo que establecen las disposiciones legales que reconoce
nuestro ordenamiento juridico en su integridad, en virtud del citado principio.

46. De ahi que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad, en aplicacion del principio de legalidad las

%Conforme a lo precisado en el numeral 26 de la presente resolucion.
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autoridades que integran la Administracién Publica solo pueden hacer aquello para
lo cual estan expresamente facultadas, y en las formas que establezcan las leyes.

47. Consecuentemente, a partir de lo expuesto, este cuerpo Colegiado considera que
debe declararse infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante,
en aplicacidn del principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
GUILLERMO MORE NAMUCHE contra el acto administrativo contenido en la Carta N2
000304-2023-MP-FN-UEDFPIUR, del 13 de octubre de 2023, emitido por la Gerencia
Administrativa de la Unidad Ejecutora del DISTRITO FISCAL DE PIURA DEL MINISTERIO
PUBLICO; por lo que se CONFIRMA el citado acto administrativo.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior GUILLERMO MORE NAMUCHE vy al
DISTRITO FISCAL DE PIURA DEL MINISTERIO PUBLICO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al DISTRITO FISCAL DE PIURA DEL MINISTERIO
PUBLICO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidon en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
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ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
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