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del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 003128-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2482-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : IRWING SCHIRRIET CASTILLO OBREGON

ENTIDAD : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
IRWING SCHIRRIET CASTILLO OBREGON contra la Resolucion de Superintendencia
Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas N° 0000139-2023-SUNAT/800000, del
26 septiembre de 2023, emitida por la Superintendencia Nacional Adjunta de
Administracion y Finanzas de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria;, al haber operado la prescripcion de la potestad
disciplinaria.

Lima 31 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Através de la Carta N2 182-2021-SUNAT/8A0000, del 1 de septiembre de 2021, la
Intendencia Nacional de Recursos Humanos de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria, en adelante, la Entidad, inicié
procedimiento administrativo disciplinario al sefior IRWING SCHIRRIET CASTILLO
OBREGON, en adelante, el impugnante. Le imputd haber incurrido en la falta
prevista en el literal g) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil?, al
presuntamente haber llegado a su centro de labores en estado de ebriedad. En la
carta se indico que la sancidén que corresponderia era la suspension.

2. El 20 de septiembre de 2021 el impugnante formulé su descargo indicando que no
estaba ebrio porque solo bebié una cerveza durante el almuerzo (horas antes de su

! Notificada al impugnante el 8 de septiembre de 2021.
2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
g) La concurrencia al trabajo de embriaguez o bajo la influencia de drogas o sustancias estupefacientes”.
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turno). Su compafiero era quien se estaba tambaleando. Cuestiond que no se
indicara qué sintomas de ebriedad presentaba, que no se le brindara la grabacién
de las camaras de vigilancia y que no se hubiera individualizado qué signo
presentaba él y sus compafieros ya que él no tenia la misma condicién. También,
precisé que se les exigié presentar su renuncia, lo cual evidencia que no habia
intencién de esclarecer el hecho.

3. El2 de noviembre de 2021 el impugnante amplié sus descargos, indicando que los
videos de vigilancia ratifican que no estaba ebrio, que caminaba de manera recta.

4. Con Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas
N2 000154-2022-SUNAT/800000, del 8 de septiembre de 20223, Ia
Superintendencia Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas resolvié declarar
de oficio la nulidad de la Carta N2 182-2021-SUNAT/8A0000, por haberse afectado
el debido procedimiento administrativo.

5. Mediante la Carta N2 151-2021-SUNAT/8A0000, del 29 de septiembre de 20224, la
Intendencia Nacional de Recursos Humanos de la Superintendencia Nacional
Adjunta de Administracién y Finanzas, en adelante, la Entidad, inicié procedimiento
administrativo disciplinario al sefior IRWING SCHIRRIET CASTILLO OBREGON, en
adelante, el impugnante. Le imputd haber incurrido en la falta prevista en el literal
g) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil®, al presuntamente haber
llegado a su centro de labores en estado de ebriedad. En la carta se indicé que la
sancién que corresponderia era la suspension.

6. El10de octubre de 2022 el impugnante formuld su descargo negando haber estado
ebrio e invocando la prescripcién de la potestad disciplinaria por haber transcurrido
mas de dos afios desde que se conocié de la presunta falta.

7. Con Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas
N2 0000139-2023-SUNAT/800000, del 26 septiembre de 20238, la Superintendencia
Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas de la Entidad impuso al impugnante

3 Notificada al impugnante el 9 de septiembre de 2022.
4 Notificada al impugnante el 2 de octubre de 2023.
5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
g) La concurrencia al trabajo de embriaguez o bajo la influencia de drogas o sustancias estupefacientes”.
6 Notificada al impugnante el 26 de junio de 2023.
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la sancién de destitucion, al hallarlo responsable de haber cometido la falta prevista
en el literal g) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

8. ElI 17 de octubre de 2023 el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas N2
0000139-2023-SUNAT/800000 alegando lo siguiente:

(i) La potestad disciplinaria ha prescrito.
(ii) No estuvo en estado de ebriedad.

9. Con Oficio N2 067-2023-SUNAT/8A1300 la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacidon interpuesto por el
impugnante.

10. Mediante Oficios N° 007117-2024-SERVIR/TSC y 007118-2024-SERVIR/TSC la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

11. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10237, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20138, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

12. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

13. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'%, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?; para

8 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

® Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

10Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

11Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?*?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de

junio de 20163,

14. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
} Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local :
las materias) . . SR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

12 El 1 de julio de 2016.

3pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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15. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

16. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

17. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil** se aprobd un nuevo régimen del
servicio civil. En el Titulo V de dicha ley se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y procedimiento sancionador, el cual se aplicaria
a la entrada en vigencia de la norma reglamentaria sobre la materia®®.

18. Es asi como, el 13 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, el cual establecié® que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses
de su publicacidn, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

14pyblicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”.

5Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

15Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aqguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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19. En concordancia con lo anterior, a través de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC
- “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil”, aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se efectuaron precisiones respecto al régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador de la Ley N2 30057. En el numeral 4.1 se indicd que
resultaba aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N2 30057%.

20. Es por ello por lo que, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las
disposiciones del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2
30057 a todos los servidores y ex servidores comprendidos en los regimenes de
los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057, y la Ley N2 30057, estando excluidos
sélo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccién popular,
directa y universal*.

21. Cabe sefialar que la aplicacidon de dicho régimen disciplinario y procedimiento
sancionador debe hacerse tomando en cuenta el momento de la instauracién del
procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo con los supuestos previstos
en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC. Uno de estos es: Los

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

18Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre
de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General.

22. Asi las cosas, se ha verificado que el impugnante se encontraba sujeto al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 276 y que los hechos imputados
ocurrieron con posterioridad al 14 de septiembre de 2014. Por tanto, es aplicable el
régimen disciplinario de la Ley N2 30057.

Sobre los aspectos centrales del recurso de apelacidn v su analisis

23. En el marco de lo establecido en el articulo 222 del Reglamento del Tribunal®®, este
cuerpo Colegiado ha identificado que los aspectos centrales objeto de impugnacion
son:

(i) La potestad disciplinaria habria prescrito.
(ii) No estaria acreditado el hecho imputado

Por tanto, a continuacion, se procedera al andlisis correspondiente.

Sobre la afectacién del procedimiento por el decurso del tiempo: prescripcion

24. El articulo 942 de la Ley N2 30057 establece que la competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en
el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisidn de la falta y uno (1) a partir
de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la
gue haga de sus veces. (..) En todo caso, entre el inicio del procedimiento

°Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, y sus
modificatorias
“Articulo 22.- Contenido de las resoluciones de las Salas
Las resoluciones expedidas por las Salas que se pronuncien sobre el recurso de apelacion deben
contener como minimo lo siguiente:
a) Los antecedentes de las controversias de los casos que se ponen a conocimiento de las Salas de
acuerdo a la documentacion recibida por éstas.
b) La determinacion de los aspectos centrales de la materia de impugnacion.
c) El analisis respecto de las materias relevantes propuestas por el apelante.
d) El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del petitorio del recurso de apelacién y de
los argumentos expresados en dicho recurso, conforme a los puntos controvertidos, e incluso sobre los
que las Salas aprecien de oficio, ain cuando no hubiesen sido alegados en su oportunidad”.
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administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un
plazo mayor a un (1) afio?°.

25. A partir de lo sefialado en el articulo antes citado, podemos concluir que el ejercicio
de la potestad disciplinaria tiene los siguientes limites temporales:

(i) Para el inicio del procedimiento: tres (3) afios desde que se comete la falta y
un (1) afio desde que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que
haga de sus veces, toma conocimiento de esta.

(ii)Para la imposicién de la sancion: un (1) afio desde que se inicia el
procedimiento hasta la emisién de la resolucion de sancién o absolucién.

26. Bajo esas premisas, vemos que el impugnante afirma que la potestad disciplinaria
ha prescrito, considerando para ello el lapso transcurrido desde que se conocié de
la falta hasta que inicid el procedimiento en su contra. Esto ultimo ocurrié con la
notificacion de la Carta N2 182-2021-SUNAT/8A0000, vale decir, el 8 de septiembre
de 2021.

27. Al respecto, se ha verificado que la toma de conocimiento del hecho por la
autoridad competente se produjo el 23 de julio de 2021, cuando la Intendencia
Nacional de Recursos Humanos recibio el Informe de Precalificacion N2 99-2021-
SUNAT/8A1300. Por lo que, al 8 de septiembre de 2021, transcurrié poco mas un
mes. De modo que no se configurd el plazo en cuestidn. Entiéndase, la Entidad no
demord mas de un (1) afio para iniciar el procedimiento disciplinario una vez que
conocid de la falta.

28. Ahora bien, debido a que el procedimiento disciplinario inicio el 8 de septiembre de
2021, la Entidad tenia hasta el 8 de septiembre de 2022 para emitir la resolucion
correspondiente pronunciandose sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria.

29. Sobre el particular, en la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, este
Tribunal, a la luz de lo establecido en el articulo 942 antes citado, indicd que: una
vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario a un servidor, las entidades

20Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos, o de la que haga sus veces. (...)".
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cuentan con un (1) afo para imponer la sancion respectiva o disponer el
archivamiento del procedimiento, de lo contrario operard la prescripcion.

30. En ese orden de ideas, vemos que hasta el 8 de septiembre de 2022 |la Entidad no
cumplié con pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la responsabilidad
administrativa disciplinaria del impugnante. De los documentos que obran en el
expediente se ha podido constatar que al 8 de septiembre de 2022 no emitio
ninguna resolucion de sancién o archivo.

31. Entonces, es posible afirmar que la Entidad, desde dia siguiente, esto es, desde el 9
de septiembre de 2022, perdid la posibilidad de atribuir al impugnante cualquier
responsabilidad administrativa disciplinaria que le hubiera correspondido por la
conducta imputada, al haber operado la prescripcidon. No debemos olvidar “que la
prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de la
Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionado”?!,

32. Por tanto, siendo consecuencia de la prescripcién “tornar incompetente al érgano
sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”??, esta Sala
considera que debe revocarse la sancién impuesta al impugnante.

33. Es importante agregar que, si bien se observa que el 8 de septiembre de 2022 se
emitid una resolucion por medio de la cual se declaraba la nulidad de oficio de la
Carta N2 182-2021-SUNAT/8A0000, con que se inici6 el procedimiento
administrativo disciplinario, lo cierto es que aquel acto administrativo, que no se
pronuncia sobre la existencia o inexistencia de la responsabilidad administrativa
disciplinaria del impugnante, fue notificado a este cuando ya habia pasado mas de
un (1) afo desde que se inicid el procedimiento administrativo disciplinario, cuando
ya habia operado la prescripcién.

34. Del cargo de notificacién que obra en el expediente se puede constatar que la
Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas N2
000154-2022-SUNAT/800000, notificada al impugnante a través de la Carta N2 118-
2022-SUNAT/8A1300, fue dejada en su domicilio en la segunda vista realizada el 9
de septiembre de 2022, siendo recibida por quien se identificd como el padre del
impugnante. Incurre en error la Entidad al considerar que la resoluciéon en mencién
fue notificada el 8 de septiembre de 2022.

2'Fyndamento 21 de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, del 31 de agosto de 2016.
22MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn, 2009, Lima, Gaceta Juridica. p. 733.
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Decisidon del Tribunal del Servicio Civil

35. El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que cuando se advierta la
aplicacion indebida o interpretacién errénea de las disposiciones que integran el
ordenamiento juridico, asi como de los precedentes administrativos o
jurisdiccionales de observancia obligatoria, declarard fundado el recurso de
apelacion, revocard el acto impugnado y declarara el derecho que corresponde al
impugnante, de ser el caso.

36. Por tanto, al haberse constatado que habia operado la prescripcién por exceso del
plazo para el procedimiento, previsto en el articulo 942 de la Ley N2 30057,
corresponde revocar la sancién impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior IRWING
SCHIRRIET CASTILLO OBREGON contra la Resolucién de Superintendencia Nacional
Adjunta de Administracién y Finanzas N2 0000139-2023-SUNAT/800000, del 26
septiembre de 2023, emitida por la Superintendencia Nacional Adjunta de
Administracién y Finanzas de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA; por lo que se REVOCA la indicada resolucién al haber
operado la prescripcién de la potestad disciplinaria.

SEGUNDO.- Disponer la eliminacion de los antecedentes relativos a la sancion
impugnada que se hubiesen incorporado al legajo personal del sefior IRWING SCHIRRIET
CASTILLO OBREGON, asi como reincorporacion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior IRWING SCHIRRIET CASTILLO
OBREGON vy a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye Ultima instancia administrativa.
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SEXTO.- Disponer la publicaciéon de la presente Resolucidon en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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