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RESOLUCION N2 003137-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2758-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARCO ANTONIO CCENCHO CANCHARI

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR DOS (2) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion de Organo Instructor N2 002-2022-
MDT/GDE, del 25 de octubre de 2022, y de la Resolucién del Organo Sancionador N2
023-2023- MDT/GAF-SGRH, del 23 de octubre de 2023, emitidas por la Gerencia de
Desarrollo Econémico y la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de EI Tambo; al haberse vulnerado el principio de debido procedimiento
administrativo.

Lima, 31 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de Organo Instructor N2 002-2022-MDT/GDE?, del 25 de
octubre de 2022, la Gerencia de Desarrollo Econédmico de la Municipalidad Distrital
de El Tambo, en adelante la Entidad, inicid procedimiento administrativo
disciplinario al sefior MARCO ANTONIO CCENCHO CANCHARI, en adelante el
impugnante, en su condicion de Técnico Administrativo |, por presuntamente haber
incurrido en las faltas previstas en los literales b) y q) del articulo 852 de la Ley N2
30057 - Ley del Servicio Civil?, asi como el numeral 1 del articulo 2612 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Ne 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

! Notificado al impugnante el 26 de octubre de 2022.
2 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las érdenes de sus superiores relacionadas con sus
labores.
(...)
q) Las demas que sefiale la ley (...)".
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aprobado por Decreto Supremo Ne 004-2019-JUS?, los numerales 3y 21 del articulo
282 del Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado por Resolucién de
Gerencia Municipal N2 451-2017-MDT/GM vy la Clausula Tercera del Contrato
Administrativo de Servicios N2 0031-221-MDT/GAF, en concordancia con el articulo
100¢ del Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2024-PCM*, por los hechos que se detallan a continuacién:

“(...) al servidor Marco Antonio Ccencho Canchari por presuntamente haber
mostrado reiterada resistencia al cumplimiento de las drdenes del Gerente de
Desarrollo Econdmico, quien mediante los memorando multiple N2 016-2022-
MDT/GDE de 24 de mayo y 37-2022/MDT/GDE de 13 de octubre de 2022 dispuso la
participacion en los operativos a giros especiales a los que el servidor en mencién no
asistié, argumentando la primera vez que llegd 10 minutos tarde, por lo que fiscalizo
un bar, cuando la labor a realizar y programada era grupal y la sequnda vez, no
presentd descargo alguno, operativo en el que fue designado responsable, limitando
asi la labor de fiscalizacion a los negocios considerados como giros especiales;

Que, asimismo, se imputa la segunda falta administrativa al servidor Marco Antonio
Ccencho Canchari por presuntamente negarse a recepcionar el Memordndum
Multiple N2 035-2022/MDT/GDE de 28 de setiembre de 2022, el mismo que disponia
su participacion en operativos inopinados para el dia 1 de octubre a horas 18:00,
limitando de esta forma la funcion de fiscalizacion de la Gerencia de Desarrollo
Econdmico; (...)".

2. El 14 de noviembre de 2022, el impugnante realizd sus respectivos descargos,
sefialando, principalmente, lo siguiente:

(i)  Se han vulnerado los principios de tipicidad, legalidad y verdad material.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley Ne 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo Ne 004-2019-JUS
“Articulo 2612.-Faltas administrativas
(...)
1. Negarse a recibir injustificadamente solicitudes, recursos, declaraciones, informaciones o expedir
constancia sobre ellas {(...)".

4 Reglamento de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-
PCM
“Articulo 1002.- Faltas por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo (...)".
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(ii)  Los incumplimientos que le atribuyen ocurrieron fuera de la jornada laboral y
dia no laborable.

(iii) No estd obligado a laborar fuera de su jornada laboral.

(iv) Los dias 28 de mayo y 1 de octubre de 2022 cumplié su jornada laboral de
ocho (8) horas entre las 8:00 y 18:00 horas, por lo que, resulta abusivo, ilegal
y arbitrario que se pretenda que labore en horario nocturno.

(v) En su contrato de trabajo no se sefialé que las actividades (operativos
inopinados en negocios formales o informales) se realizarian fuera de la
jornada laboral.

(vi) No incurrid en reiterada resistencia al cumplimiento de las érdenes de sus
superiores, pues, cumplié con su jornada laboral de 8:00 a 18:00 horas, por lo
que, resulta arbitrario que se pretenda que labore en horario nocturno.

3. Teniendo en cuenta el informe emitido por el érgano instructor del procedimiento,
mediante Resolucidn del Organo Sancionador N2 023-2023- MDT/GAF-SGRH?, del
23 de octubre de 2023, la Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad impuso
al impugnante la sancién de suspensién por dos (2) dias sin goce de
remuneraciones, por los hechos y faltas imputados en el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 14 de noviembre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucién del Organo Sancionador N2 023-2023- MDT/GAF-SGRH, solicitando la
nulidad de la resolucién impugnada, sefialando los mismos argumentos expuestos
en su escrito de descargos, anadiendo principalmente, lo siguiente:

(i) Debido al constante abuso de autoridad por parte del sefor de iniciales
M.M.C.A (Gerente de la Gerencia de Desarrollo Econdmico), se negd a
participar de los operativos que se efectuaron en horario nocturno y fuera de
su jornada laboral.

(ii)  No participd en el operativo inopinado programado para el dia 15 de octubre
de 2022 debido a que no compensaban las horas laboradas en horario
nocturno.

(iii) El 26 de septiembre de 2022 no fue a trabajar, debido a que las labores
realizadas en horario nocturno no fueron compensadas.

5> Notificado al impugnante el 24 de octubre de 2023.
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5. Con Oficio N2 165-2023-MDT/GAF-SGRH, la Entidad remitid al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante,
asi como los antecedentes que dieron origen a la resolucién impugnada.

6. Mediante Oficios N° 007995-2024-SERVIR/TSC y 007996-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal informd al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacidn habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

° Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

11El 1 de julio de 2016.

2pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®3, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AM BA? SALAS AM BAS SALAS AM BAS SA!.AS
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . e .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

13. Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobdé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'4, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.
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15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'®.

“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucidn de inicio del proceso de implementacion.
(...)”.
SReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
15Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocidn, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PEY’, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirén

"Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC*8, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?®.

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

8Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacién y eximentes”.

1%Cabe destacar que a través de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcién debe ser considerada como regla sustantiva.
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20. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

21. Enel presente caso, de la documentacién que obra en el expediente administrativo,
se aprecia que el impugnante se encontraba en condicién de servidor bajo el
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 1057. En ese sentido, esta
Sala considera que al haberse instaurado el procedimiento administrativo
disciplinario después del 14 de septiembre de 2014 por hechos que se suscitaron
con posterioridad a dicha fecha, resultan aplicables las normas sustantivas y
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

De la observancia del debido procedimiento administrativo y el principio de legalidad

22. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante, el TUO de la Ley N2 27444, establece como
principio del procedimiento administrativo, entre otros, el debido procedimiento?,
por el cual los administrados tienen derecho a la defensa (exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas), y a una decision debidamente motivada vy
fundamentada.

20Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.
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23. En concordancia con lo sefialado acerca del debido procedimiento en el TUO de la
Ley N2 27444, Mordn Urbina ha indicado lo siguiente:

“(...) la dimensién mds conocida del derecho al debido proceso, comprende una serie
de derechos que forman parte de un estdndar minimo de garantia para los
administrados, que a grandes rasgos y mutatis mutandi implican la aplicacion a la
sede administrativa de los derechos concebidos originariamente en la sede de los
procesos jurisdiccionales (...)”%.

24. En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita
el presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimensiéon mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los
administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
Administracion”??.

25. Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N2 2744423, establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros,
en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

26. Alrespecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares,
a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad?*, en aplicacion del principio

2IMORON URBINA, Juan Carlos: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 102 ed.,
Gaceta Juridica, Lima, 2014, p. 68.

22RUBIO CORREA, Marcial: El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima, 2006, p. 220.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Z4Constitucion Politica del Peru de 1993
“Articulo 29.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...)
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de legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los
particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades
gue integran la Administracion Publica, solo puede hacer lo que la ley expresamente
les permita.

27. En relacidn con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional” .

28. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 2744425,

29. Respecto de los requisitos de validez de un acto administrativo, en el articulo 32 del
TUO de la Ley N2 27444%7 se ha establecido que el acto administrativo debe expresar

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
(...)”.

2MORON URBINA, Juan Carlos: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 102 ed.,
Gaceta Juridica, Lima, 2014, p. 64.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12.- Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta. (...)".

2’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacidn indispensables para su emisidn.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
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su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos; asi como su contenido debe ajustarse a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

30. En ese sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucién de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

Sobre el procedimiento de abstencidén del régimen disciplinario de la Ley del Servicio
Civil

31. Al respecto, la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC?8, en relacion con las
autoridades (instructiva o sancionadora) del procedimiento administrativo
disciplinario, ha establecido la abstencién de las mismas se presentara en caso se
encontrasen o incurriesen en alguno de los supuestos establecidos en el articulo

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

28 Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“9. LAS AUTORIDADES DEL PAD
(...)

9.1. Causales de abstencion

Si la autoridad instructiva o sancionadora se encontrare o incurriese en alguno de los supuestos del
articulo 88 de la LPAG, se aplica el criterio de jerarquia, con el fin de determinar la autoridad
competente.

La autoridad que se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas en el parrafo anterior, dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a aquel en que comenzd a conocer el asunto o en que conocid la
causal sobreviniente, plantea su abstencién mediante un escrito motivado y remite lo actuado al
superior jerarquico inmediato, con el fin de que sin mas tramite se pronuncie sobre la abstencion dentro
del tercer dia habil.

Si la solicitud de abstencidn fuese aceptada, el superior jerdrquico procede a designar a la autoridad
competente del PAD, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la LPAG.

En el supuesto que la abstencién sea ordenada de oficio o a pedido del presunto infractor, se seguira lo
establecido en el mismo articulo 90 de la LPAG {(...)".
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882 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dispositivo
que también se recoge en el actual TUO de la citada Ley?°.

32. Esdecir, que de acuerdo con lo antes puntualizado tanto el Secretario Técnico como
las autoridades (instructiva o sancionadora) predeterminadas por la Ley del Servicio
Civil, podran excepcionalmente ser apartadas de un determinado procedimiento
administrativo, siempre y cuando se vislumbre y/o corrobore la real existencia de
una de las causales de abstencidn previstas en la ley.

33. Un razonamiento y/o una situacion distinta a la referida en el numeral anterior,
significaria el desvio o desplazamiento ilegal del Secretario Técnico o de las

29 E| texto del articulo 882 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, estuvo
vigente hasta la entrada en vigencia de la modificatoria introducida por el articulo 22 del Decreto
Legislativo N2 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, la misma que -en la actualidad- esta
contenida en el articulo 992 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, cuyo tenor es el siguiente:
“Articulo 992. Causales de abstencién
La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan
influir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le
esté atribuida, en los siguientes casos:

1. Si es conyuge, conviviente, pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, con cualquiera de los administrados o con sus representantes, mandatarios, con los
administradores de sus empresas, o con quienes les presten servicios.

2. Si ha tenido intervencién como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como
autoridad hubiere manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera
entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacién de errores o la decisién del
recurso de reconsideracion.

3. Si personalmente, o bien su cényuge, conviviente o alglin pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en otro semejante,
cuya resolucion pueda influir en la situacidn de aquel.

4. Cuando tuviere amistad intima, enemistad manifiesta o conflicto de intereses objetivo con cualquiera
de los administrados intervinientes en el procedimiento, que se hagan patentes mediante actitudes o
hechos evidentes en el procedimiento.

5. Cuando tuviere o hubiese tenido en los ultimos doce (12) meses, relacién de servicio o de
subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente interesados en el asunto, o
si tuviera en proyecto una concertacidn de negocios con alguna de las partes, aun cuando no se concrete
posteriormente. No se aplica lo establecido en el presente numeral en los casos de contratos para la
prestacién de servicios publicos o, que versen sobre operaciones que normalmente realice el
administrado-persona juridica con terceros y, siempre que se acuerden en las condiciones ofrecidas a
otros consumidores o usuarios.

6. Cuando se presenten motivos que perturben la funcidon de la autoridad, esta, por decoro, puede
abstenerse mediante resolucion debidamente fundamentada. Para ello, se debe tener en consideracion
las siguientes reglas:

a) En caso que la autoridad integre un 6rgano colegiado, este Ultimo debe aceptar o denegar la solicitud.
b) En caso que la autoridad sea un drgano unipersonal, su superior jerarquico debe emitir una resolucién
aceptando o denegando la solicitud (...)".
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autoridades predeterminadas por la ley, implicando con ello la transgresién del
principio de legalidad, segun el cual la actuacion de las autoridades administrativas
debe estar sujeta a lo expresamente reconocido en las normas correspondientes,
es decir que deben sujetar sus actuaciones a lo dispuesto por el ordenamiento
juridico, de lo contrario el acto administrativo emitido careceria de validez.

34. Ahora bien, es importante indicar que — tal como se ha indicado en lineas
precedentes — de acuerdo a la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, la autoridad
que se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas en el parrafo anterior,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a aquel en que comenzd a conocer el
asunto o en que conocid la causal sobreviniente, plantea su abstencion mediante
un escrito motivado debiendo remitir lo actuado al superior jerarquico inmediato,
con el fin de que se pronuncie sobre la abstencién dentro del tercer dia habil. En
caso la solicitud fuese aceptada, el superior jerdrquico procede a designar a la
autoridad competente del PAD, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 902
de la Ley N2 27444 (articulo 1012 del TUO de la Ley N2 27444).

35. Por tanto, se advierte que en los casos en que cualquier autoridad se considere
inmersa en una causal de abstencidon, la misma debera remitir su solicitud al
superior jerarquico, acompafiando los actuados del expediente administrativo a fin
de que se resuelva la misma, disponiéndose de forma posterior la designacién de la
nueva autoridad, en su reemplazo.

36. Asimismo, correspondera a su superior jerarquico inmediato atender tal pedido, asi
como disponer a la autoridad que asumirda competencia en su reemplazo, siendo de

preferencia otra autoridad de igual jerarquia a la que se abstiene.

Sobre el caso bajo andlisis

37. Como se advierte de los antecedentes de la presente resolucidn, mediante
Resolucién de Organo Instructor N2 002-2022-MDT/GDE, del 25 de octubre de 2022,
la Gerencia de Desarrollo Econdmico de la Entidad inici6 procedimiento
administrativo disciplinario al impugnante en su condicion de Técnico
Administrativo |, por los hechos que se detallan a continuacion:
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“(...) al servidor Marco Antonio Ccencho Canchari por presuntamente haber
mostrado reiterada resistencia al cumplimiento de las drdenes del Gerente de
Desarrollo Econémico, quien mediante los memorando mdultiple N9 016-2022-
MDT/GDE de 24 de mayo y 37-2022/MDT/GDE de 13 de octubre de 2022 dispuso la
participacion en los operativos a giros especiales a los que el servidor en mencion no
asistié, argumentando la primera vez que llegé 10 minutos tarde, por lo que fiscalizo
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un bar, cuando la labor a realizar y programada era grupal y la sequnda vez, no
presentd descargo alguno, operativo en el que fue designado responsable, limitando
asi la labor de fiscalizacion a los negocios considerados como giros especiales;

Que, asimismo, se imputa la sequnda falta administrativa al servidor Marco Antonio
Ccencho Canchari por presuntamente negarse a recepcionar el Memordndum
Multiple N2 035-2022/MDT/GDE de 28 de setiembre de 2022, el mismo que disponia
su participacion en operativos inopinados para el dia 1 de octubre a horas 18:00,
limitando de esta forma la funcion de fiscalizacion de la Gerencia de Desarrollo
Econdmico; (...)".

38. Enese sentido, se le imputd al impugnante haber incurrido en las faltas previstas en
los literales b) y q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, asi como el numeral 1 del
articulo 2612 del TUO de la Ley Ne 27444, los numerales 3 y 21 del articulo 282 del
Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado por Resolucién de Gerencia
Municipal N2 451-2017-MDT/GM vy la Clausula Tercera del Contrato Administrativo
de Servicios N2 0031-221-MDT/GAF, en concordancia con el articulo 1002 del
Reglamento de la Ley N2 30057.

39. Al respecto , cabe resaltar que quien actué en calidad de érgano instructor en el
procedimiento administrativo estaria inmerso en causal de abstencién al haber
intervenido en el procedimiento administrativo, conforme se detalla a
continuacion:

(i) Memorando N2 488-2022-MDT-GDE, del 4 de octubre de 2022, emitido por
el sefior de iniciales M.M.C.A. (Gerente de Desarrollo Econdmico), con
relacion al impugnante, se advierte lo siguiente:

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 17 de 22

I

u '.'lT Se,
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S B'“;é;‘ﬁ“""

www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd ::..-_-:. & 2024 05 t”d"s
T: 51-1-2063370 / ‘\:&

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

S,

Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

MEMORANDO N° 488 - 2022-MDT-GDE.

A
UD GErencia Ge MEcUrsos HUManos.

ASUNTO : HAGO DE CONOCIMIENTO Y FIN, DE ACCIONAI

REF, : Memorando Multiple N° 035-2022-MDT-GDE.
De fecha 28 de setiembre de 2022

FECHA : El Tambo, 04 de octubre 2022.

Mediante el presente me dirjo a usted para saludarle cordialmente, al mismo tiempo
hacer de su conocimiento respecto a Ia actitud del sefior Marco Ccencho Canchari,
( personal contratado del Area de Fiscalizacién de la Gerencia de Desarrollo Econémico.

1) Con Memorando Miltiple N° 035-2022-MDT-GDE de fecha 28 de setiembre del
presente afio 2022, se le notifica al personal del area de fiscalizacion, a fin de
comunicar la participacién en operativo inopinado, para el dia 01 de octubre del
presente afio 2022, a las 18:00 horas, sin embargo, al momento de notificarle al
sefior MARCO CCENCHO CANCHARI se negé a recepcionar dicho documento,
(por segunda vez) incumpliendo con sus funcicnes.

Se tiene de jento que; los jentos de las labores
ylo encomendadas constituye una falta grave a las obligaciones que le impone
su relacion de trabajo en esta entidad Municipalidad Distrital de El Tambo, sino
que también causa serios problemas en relacion a sus funciones que debe
cumplir como personal de dicha area.

2) Asimismo, comunico que los dias 24 y 26 de setiembre del presente afio 2022,
el sefior Marco Ceencho Canchari, falto a sus labores, sin justificacién alguna,
no comunico cuales fueron la causa de su inasistencia, habiéndose programado
una fiscalizacion con su persona.

Se pone de conocimiento a fin de que su despacho tome las acciones correspondientes
hacia el sefior MARCO CCENCHO CANCHARI, la falta de compromiso e
irresponsabilidad con la labor encargada

Atentamente;

(i) Memorando N2 0510-2022-MDT-GDE, del 17 de octubre de 2022, emitido
por el sefior de iniciales M.M.C.A. (Gerente de Desarrollo Econémico), con
relacion al impugnante, se advierte lo siguiente:

MEMORANDO N° 0510 - 2022-MDT-GDE.

=
{€) Sub Gerencia de Recursos Humanos. e

ASUNTO  : TOMAR LAS MEDIDAS CORRECTIVAS DEL CAS SOBRE' §ocr
INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES.

REF. : Memorando Mltiple N° 037-2022-MDT-G DE.

FECHA : El Tambo, 17 de actubre de 2022

Es grato diriginme a usted, para saludario ¥ estando al dela
&5 mer &r hacer de su i lo siguente;

Con Memarando N' 0357-2022-MDT/GDE de facha 12 de juiio del 2022, |2 Gerencia de
De: il pene imiento a la oficina de Secretaria Técnico de Procesos
Administrativos Disciplinario & indice gue se tomen las acciones corespeadientes hacia
el sefior MARCO CCENCHO CANCHARI, por el i I falta de

oon la labor do serios pr en relacidn y sus funciones aue deba
cumplir como personal de dicha drea

Con Memorando N* 0483-2022-MDT-GDE, de fecha 05 de octubre del 2022, se le haca
de conccimiento & Ia Sub Gerencia de Recwreos Humancs con copia 8 1a oficina de
Secretsria Técnico de Procesos Administrativos Discipinano que el sefor MARCO
CCENCHO CANCHARI se nego a recepcionar el Memorando Mitiple N* D35-2022-
MOT/GOE, ge facha 28 de setiembre del presente afo 2022, a fin de comunicar su
parficipacién en un operativa inopinado en coordinacidn can i Fiscalia de Prevencion
del Delito y el Jurado Nacional de Elecciones JNE: causando sedios problemas en
relacidn al incumpimiento de eus funciones en ia nagetiva de recibir aicho documento,
ademds de causar una pésima refacion ante las
en & mismo s& hace de conocmiento que |os dias 24 y 26 de satiembre del pf:xnke
afo 2022, el safior MARCO CCENCHO CANCHARI falto a las labores sin justificacion,
causando problemas en el incumplimiento de sus funciones y atencién beral can sus
colegas y jefe inmediato

Con Memorands Mutiple N* 037-2022-MDT/GDE, de facha 13 de cctubre de 2022, s»
J= comunica que debe asistir al operstive programado para el dia sdhado 15 de actubre
del presente afo 2022, en calidad de responsable, al cual tampoco asistd y hasta la
fecha no se pronuncia, ni hace sabar & este despache la rmesponsabilidad demastrado
en el rabajo programado, ni argumenta el porqué de su nasistenca

En tal sentdo hago de su conocimiento para que s fomen las madidas comectivas del
caso respacto al sefor MARCO CCENCHO CANCHARI, con Contrato Adminsstrative da
Serviclos N* 0031-2021-MDT/GAF.

Ya que son relteradas faltas injustificadas y loe procesos administratives Inciados ai
sefar MARCO CCENCHO CANCHARI, per failta de incumglimiento de sus funciones.
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40. Dicha situacién resulta relevante, puesto que, tanto en la Resolucién de Organo
Instructor N2 002-2022-MDT/GDE, del 25 de octubre de 2022, como en la
Resolucién del Organo Sancionador N2 023-2023- MDT/GAF-SGRH, del 23 de
octubre de 2023, con las cuales se inicid procedimiento administrativo disciplinario
al impugnante, y sanciond, respectivamente, se advierte que dicho servidor habria
intervenido en el presente procedimiento administrativo.

41. Sobre este tema, en cuanto a las causales de abstencién en el procedimiento
administrativo disciplinario, la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC — “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”,
establece lo siguiente:

“9.1. Causales de abstencion

Si la autoridad instructiva o sancionadora se encontrare o incurriese en alguno de
los supuestos del articulo 88 de la LPAG, se aplica el criterio de jerarquia, con el fin
de determinar la autoridad competente. La autoridad que se encuentre en alguna
de las circunstancias sefialadas en el pdrrafo anterior, dentro de los dos (2) dias
hdbiles siguientes a aquel en que comenzo a conocer el asunto o en que conocid la
causal sobreviniente, plantea su abstencion mediante un escrito motivado y remite
lo actuado al superior jerdrquico inmediato, con el fin de que sin mds trdmite se
pronuncie sobre la abstencion dentro del tercer dia habil. Si la solicitud de abstencion
fuese aceptada, el superior jerdrquico procede a designar a la autoridad competente
del PAD, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la LPAG. En el supuesto
que la abstencion sea ordenada de oficio o a pedido del presunto infractor, se
sequird lo establecido en el mismo articulo 90 de la LPAG”.

42. En ese sentido, considerando lo antes expuesto, corresponderd se observen las
disposiciones referidas a la abstencidn en aplicacién del articulo 9723° del TUO de la

30 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 972.- Causales de abstencion
La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan
influir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le
esté atribuida, en los siguientes casos:
1. Si es cényuge, conviviente, pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, con cualquiera de los administrados o con sus representantes, mandatarios, con los
administradores de sus empresas, o con quienes les presten servicios.
2. Si ha tenido intervencién como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como
autoridad hubiere manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera
entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacion de errores o la decision del
recurso de reconsideracion.
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Ley N2 27444, y seguir el procedimiento establecido en el numeral 992 de la misma
norma3?,

43. En ese sentido, la Entidad debiod tener en consideracién lo previsto en el numeral
9.1 del punto 9 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, siguiendo para tal fin el
procedimiento regulado en el TUO de la Ley N2 27444, por lo que se ha vulnerado
el principio de legalidad y, consecuentemente, el debido procedimiento
administrativo.

44. En consecuencia, la Entidad ha inobservado las garantias con las cuales se encuentra
premunido todo administrado, por lo que, esta Sala considera que se debe declarar
la nulidad de la Resolucién de Organo Instructor N2 002-2022-MDT/GDE, y de la
Resolucién del Organo Sancionador N2 023-2023- MDT/GAF-SGRH, por haberse
vulnerado el debido procedimiento administrativo, encontrandose inmersas en la
causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2

3. Si personalmente, o bien su cényuge, conviviente o algun pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en otro semejante,
cuya resolucion pueda influir en la situacion de aquel.
4. Cuando tuviere amistad intima, enemistad manifiesta o conflicto de intereses objetivo con cualquiera
de los administrados intervinientes en el procedimiento, que se hagan patentes mediante actitudes o
hechos evidentes en el procedimiento.
5. Cuando tuviere o hubiese tenido en los Ultimos doce (12) meses, relacién de servicio o de
subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente interesados en el asunto, o
si tuviera en proyecto una concertacién de negocios con alguna de las partes, aun cuando no se concrete
posteriormente. No se aplica lo establecido en el presente numeral en los casos de contratos para la
prestacién de servicios publicos o, que versen sobre operaciones que normalmente realice el
administrado-persona juridica con terceros y, siempre que se acuerden en las condiciones ofrecidas a
otros consumidores o usuarios.
6. Cuando se presenten motivos que perturben la funcién de la autoridad, esta, por decoro, puede
abstenerse mediante resolucién debidamente fundamentada. Para ello, se debe tener en consideracion
las siguientes reglas:
a) En caso que la autoridad integre un 6rgano colegiado, este Ultimo debe aceptar o denegar la solicitud.
b) En caso que la autoridad sea un drgano unipersonal, su superior jerarquico debe emitir una resolucion
aceptando o denegando la solicitud.”

31 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 9992.- Disposicidn superior de abstencion
99.1 El superior jerarquico inmediato ordena, de oficio, o a pedido de los administrados, la abstencion
del agente incurso en alguna de las causales a que se refiere el Articulo 98 de la presente Ley.
99.2 En este mismo acto designa a quien continuara conociendo del asunto, preferentemente entre
autoridades de igual jerarquia, y le remitira el expediente.
99.3 Cuando no hubiere otra autoridad publica apta para conocer del asunto, el superior optara por
habilitar a una autoridad ad hoc, o disponer que el incurso en causal de abstencidn tramite y resuelva
el asunto, bajo su directa supervision”.
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27444%, por contravenir el numeral 14 del articulo 1392 de la Constitucidn Politica
del Perd, y los numerales 1y 2 del literal 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley N2 2744433,

Corresponde, entonces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo para
gue la Entidad subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos por este Tribunal;
no debiendo olvidar que sus autoridades seran responsables si la potestad
sancionadora prescribe por el incumplimiento de los plazos previstos en la ley.

45. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la
nulidad declarada en la presente resolucidon no significa un pronunciamiento que
genere impunidad en los hechos materia de imputacidn contra el impugnante, toda
vez que su responsabilidad serd determinada en el procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se deberd respetar el debido
procedimiento administrativo del impugnante, como garantia de todo
administrado, siguiendo los criterios sefialados en los parrafos precedentes.

46. Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracion del debido
procedimiento administrativo, deviene en innecesario pronunciarse sobre los
argumentos esgrimidos en el recurso de apelacién sometido a conocimiento.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién de Organo Instructor N2 002-2022-
MDT/GDE, del 25 de octubre de 2022, y de la Resolucién del Organo Sancionador N2
023-2023- MDT/GAF-SGRH, del 23 de octubre de 2023, emitidas por la Gerencia de
Desarrollo Econémico y la Subgerencia de Recursos Humanos de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE EL TAMBO; al haberse vulnerado el principio de debido procedimiento
administrativo.

32 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)".

33 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...).
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Tribunal del Servicio
Civil

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento de la
precalificacion de la falta, debiendo la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
subsanar en el mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracion para tal
efecto los criterios sefialados en la presente resolucioén.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior MARCO ANTONIO CCENCHO
CANCHARI, asi como a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO para los fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

PT3
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