475579570012024 o,
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 003158-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 3818-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : PEDRO LUIS POMA ARIAS

ENTIDAD : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior PEDRO
LUIS POMA ARIAS contra la Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de
Administracién y Finanzas N 000155-2023-SUNAT/800000, del 30 de octubre de 2023,
emitida por la Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, al
haber prescrito la potestad sancionadora disciplinaria.

Lima, 31 de mayo de 2024
ANTECEDENTES

1. Con Memordndum N2 87-2021-SUNAT/8A0000, del 2 de julio de 2021% Ia
Intendencia Nacional de Recursos Humanos de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria, en adelante la Entidad, dispuso el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario contra el sefor PEDRO LUIS POMA
ARIAS, en adelante el impugnante, en su condicion de Especialista 1 de la Seccién
de Atencion Fronteriza de la Intendencia de Aduana de Puno, por presuntamente
los siguientes hechos:

(i) Haber suscrito el Acta de Inmovilizaciéon — Incautacion N2 181-0300-2020-
000090, dando fe que los cigarrillos descritos en dicha acta fueron los Unicos
encontrados durante laintervencidn, a pesar de que conforme se verifica enlas
imagenes fotograficas obtenidas existieron otras cajas de cigarrillos que no
fueron descritas en el documento en cuestidn, entre las que se encontraban
cajas de cigarrillos de las marcas CARNIVAL, ESSE DOUBLE SHOT, ADIDAS DOX
20 Y ESSE CHANGE, siendo que esto era conocido por elimpugnante. Esta
situacidon coadyuvd a la pérdida de dicha mercancia, que seria un nimero

! Notificado al impugnante el 5 de julio de 2021.
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aproximado de 44 cajas de cigarrillos evidenciado una faltade honradez y
honestidad frente a la Entidad al dar fe de informacion no acorde a la realidad
de los hechos, toda vez que existiéd mds mercaderia queno fue considerada en
el Acta de Inmovilizacidon — incautacion.

(i) No haber brindado informaciéon completa ni veraz para el esclarecimiento de
los hechos, pese a que participd los dias 18 y 19 de agosto de 2020, en la
intervencion, verificacién, conteo e ingreso de la mercancia al almacén de los
cigarrillos incautados conforme a lo expuesto en el Acta de Inmovilizacién —
incautacion N2 181-0300-2020-000090. Asimismo, se evidencio la existencia
de pasta dental marca Colgate respecto de la cual, laComision Investigadora
ha determinado que se habrian desaparecido y/o sustraido la cantidad de
cincuenta (50) cajas de dicha mercancia.

En tal razdn, se le atribuyd la presunta comision de la falta disciplinaria prevista en
el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, al haber
transgredido los numerales 2, y 5 del articulo 69, y el numeral 2 del articulo 72 de
laLey N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica3.

2. Mediante Resolucidon de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y
Finanzas N2 000091-2022-SUNAT/800000, del 27 de junio de 20222 Ila
Superintendencia Nacional Adjunta de Administraciéon y Finanzas de la Entidad
sanciond al impugnante con la medida disciplinaria de destitucién, al haberse
determinado su responsabilidad administrativa por la comision de la falta
administrativa tipificada en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, al haber
transgredido los numerales 2, y 5 del articulo 62, y el numeral 2 del articulo 72 de la
Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

3. Al no encontrarse conforme con la sancién impuesta, el 19 de julio del 2022, el
impugnante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion de
Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas N2 000091-2022-
SUNAT/800000, solicitando se declare su nulidad, alegando principalmente que se
ha vulnerado el principio de presuncién de inocencia, asi como el derecho de
defensa y los principios de legalidad y tipicidad.

4. Con Resolucién N2 002568-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala del 29 de diciembre de
20223, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, resolvié
declarar la nulidad de la Resoluciéon de Superintendencia Nacional Adjunta de
Administracién y Finanzas N2 000091-2022-SUNAT/800000, del 27 de junio de 2022,
emitida por la Superintendencia Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas de

2 Notificado al impugnante el 5 de julio de 2022.
3 Notificada a la Entidad el 29 de diciembre de 2022.
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la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria; al haberse
vulnerado el deber de motivacion y los principios de proporcionalidad y
razonabilidad.

5. Mediante Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Administraciéon y
Finanzas N2 000003-2023-SUNAT/800000, del 5 de enero de 2023% |la
Superintendencia Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas de la Entidad
resolvié sancionar al impugnante con la medida disciplinaria de destitucion al
haberse determinado su responsabilidad administrativa por la comision de la falta
administrativa tipificada en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057, al haber
transgredido los numerales 2, y 5 del articulo 62, y el numeral 2 del articulo 72 de Ia
Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

6. Posteriormente, a través de la Resolucién N2 003712-2023-SERVIR/TSC-Primera
Sala, del 27 de octubre 2023°, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil declaré
nuevamente la nulidad de la Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de
Administracion y Finanzas N2 000003-2023-SUNAT/800000, al haberse detectado
vicios en la motivacion relativa a la graduacion de la medida disciplinaria, pues, de
un lado, la Entidad no motivé de manera adecuada de qué forma se justificaba la
sancion impuesta al impugnante.

7. Ante ello, con Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion
y Finanzas N2 000155-2023-SUNAT/800000, del 30 de octubre de 20238, Ia
Superintendencia Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas de la Entidad
resolvié sancionar al impugnante con la medida disciplinaria de destitucion, al
considerar acreditada la transgresion de los numerales 2 y 5 del articulo 69, y el
numeral 2 del articulo 72 de la Ley N2 27815, incurriendo en la falta de caracter
disciplinario prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

8. El 24 de noviembre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucidn de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas
N2 000155-2023-SUNAT/800000, a efectos de que se declare su nulidad, en virtud,
entre otros, de los siguientes fundamentos:

(i) Niega los hechos imputados.
(ii) Argumenta que se ha vulnerado el principio de presuncién de licitud.

4 Notificada al impugnante del 12 de enero de 2023.
> Notificada al impugnante el 27 de octubre de 2023.
6 Notificada al impugnante el 7 de noviembre de 2023.
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(iii)  Argumenta que en el acto de sancién no se ha justificado la proporcionalidad
de la medida impuesta.

(iv)  Solicita la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, al
haber transcurrido mas de 1 afio desde la notificaciéon del acto de
instauracion.

9. Con Oficio N2 072-2023-SUNAT/8A1300, la Entidad remitié Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, del recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante.

10. Mediante Oficios N° 018448-2024-SERVIR/TSC y 018449-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

11. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10237, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20138, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

8 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

12. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

13. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'%, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”*?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20163,

® Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

10Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

11Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacidon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

12E] 1 de julio de 2016.

3pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
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14. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'#, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

“Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
; Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
} Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local :
las materias) . . SR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

15. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

16. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

17. De la revision del expediente administrativo se aprecia que el impugnante se
encuentra bajo el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR. Sin
embargo, debemos sefialar que mediante la Ley N2 30057, publicada el 4 de julio
de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio
civil para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y
aquellas que se encuentran encargadas de su gestion.
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18. Aunque la incorporacion a este nuevo régimen seria voluntaria para los
trabajadores comprendidos en los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057%>, Ia
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057 establecio reglas para
la aplicacién de dicha ley a quienes se encontraran en los regimenes laborales
regulados por los Decretos Legislativos N°° 276 y 728. Asi, en el literal a) se sefiald
gue serian aplicables a estos dos regimenes, a partir del dia siguiente de la
publicacién de la Ley N2 30057, las disposiciones sobre el articulo Ill del Titulo
Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a
la Organizacion del Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo Ill, referido a los Derechos
Colectivos; mientras que las normas sobre la Capacitacién y la Evaluacién del
Desempefio, y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, se aplicarian una vez que entraran en vigencia las normas
reglamentarias de dichas materias. En el literal d), por su parte, se precisé que las
disposiciones de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, sus normas
complementarias, reglamentarias y de desarrollo, con excepcion de lo dispuesto en
el literal a) antes citado, serian de exclusiva aplicacion a los servidores
comprendidos en dichos regimenes, y en ningln caso constituirian fuente
supletoria del régimen de la Ley N2 30057.

19. Es asi que, el 13 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento

BLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“Cuarta. Traslado de servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 al
régimen del Servicio Civil
Los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 pueden trasladarse
voluntariamente y previo concurso publico de méritos al régimen previsto en la presente Ley. Las
normas reglamentarias establecen las condiciones con las que se realizan los concursos de traslado de
régimen. La participacion en los concursos para trasladarse al nuevo régimen no requiere de la renuncia
previa al régimen de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, segun corresponda”.

5Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de publicacién de dicho
reglamento, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014. En la Tercera
Disposicion Complementaria Final, a su vez, se preciso que la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — SERVIR podria aprobar normas aclaratorias o de desarrollo de
dicho reglamento, dentro del marco legal vigente. Pero, en la Primera Disposicidon
Complementaria Final de la Ley N2 30057', se establecié que, entre otros, los
servidores civiles de la Contraloria General de la Republica no se encontrarian
sujetos a las disposiciones de dicha norma, especificando en su tercer parrafo que
tampoco serian aplicables las disposiciones referidas al régimen disciplinario y
proceso administrativo sancionador, contemplados en el Titulo V de la citada Ley.
Estas se aplicarian supletoriamente.

20. Pese a ello, el Tribunal Constitucional, mediante sentencia publicada el 4 de mayo
de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, emitida en el Proceso de

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“PRIMERA. Trabajadores, servidores, obreros, entidades y carreras no comprendidos en la presente
Ley
No estan comprendidos en la presente Ley los trabajadores de las empresas del Estado, sin perjuicio de
lo dispuesto en la tercera disposicion complementaria final del Decreto Legislativo 1023, asi como los
servidores civiles del Banco Central de Reserva del Perd, el Congreso de la Republica, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, y la Contraloria General de la Republica ni los servidores sujetos a carreras
especiales. Tampoco se encuentran comprendidos los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos
locales.
Para los efectos del régimen del Servicio Civil se reconocen como carreras especiales las normadas por:
a) Ley 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica.
b) Ley 23733, Ley universitaria
c) Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
Profesionales de la Salud.
d) Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.
e) Ley 28359, Ley de Situacion Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas.
f) Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y Situacidn del personal de la Policia Nacional del Peru.
g) Ley 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria.
h) Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico.
i) Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.
Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores sujetos a carreras
especiales, los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales, las personas designadas para
ejercer una funcion publica determinada o un encargo especifico, ya sea a dedicacion exclusiva o parcial,
remunerado o no, asi como los servidores civiles del Banco Central de Reserva del Peru, el Congreso de
la Republica, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la Contraloria General de la Republica se rigen
supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio
Civil; el Titulo II, referido a la Organizacidon del Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario
y Proceso Administrativo Sancionador, establecidos en la presente Ley”.
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Inconstitucionalidad seguido en los Expedientes acumulados N° 0025-2013-PI/TC;
0003-2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC, y 0017-2014-PI/TC, declaré inconstitucional el
primer parrafo de la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057,
en el extremo que dispone “(...) asi como los servidores civiles del Banco Central de
Reserva del Peru, el Congreso de la Republica, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, y la Contraloria General de la Republica (...)” y “(...) Tampoco se encuentran
comprendidos los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales (...)", e
inconstitucional por conexidad, la exclusion contemplada en el tercer parrafo de la
misma disposicidn, relacionada con "los obreros de los gobiernos regionales y
gobiernos locales” y “asi como los servidores civiles del Banco Central de Reserva del
Peru, el Congreso de la Republica, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y la
Contraloria General de la Republica”. De esta manera, el régimen disciplinario y
proceso administrativo sancionador contemplado en el Titulo V de la Ley N2 30057,
seria también aplicable a los servidores de la entidad a partir de su publicacidn,
conforme establece el articulo 812 de la Ley N2 28237, Cddigo Procesal
Constitucional®®.

21. Porlo que se debe concluir que a partir del 5 de mayo de 2016 las entidades publicas
referidas en el numeral precedente, con trabajadores sujetos a los regimenes
regulados por el Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto
Legislativo N2 1057, deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria
establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales, segun
corresponda, mencionadas en los numerales precedentes.

Sobre la prescripcion de la potestad sancionadora

22. Debemos recordar que en su oportunidad el Tribunal Constitucional ha sefialado
que “La figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ningun caso, un
mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran
cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del

18 ey N2 28237 - Cédigo Procesal Constitucional

“Articulo 812.- Efectos de la Sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas sobre
las cuales se pronuncian. Tienen alcances generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican
integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacidn.
Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacién del articulo 74 de la
Constitucion, el Tribunal debe determinar de manera expresa en la sentencia los efectos de su decision
en el tiempo. Asimismo, resuelve lo pertinente respecto de las situaciones juridicas producidas mientras
estuvo en vigencia”.
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derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino también,
la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes
cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la administracion
contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario”*®.

23. Por lo que establecer un plazo de prescripcién para el ejercicio de la potestad
disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado no es mas que el
reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho fundamental al
debido proceso.

24. Asi se ha pronunciado también el Tribunal Constitucional en el marco de los
procesos penales, al precisar que “La prescripcion de la accion penal tiene relevancia
constitucional toda vez que se encuentra vinculada al contenido del derecho al plazo
razonable del proceso, el cual forma parte del derecho fundamental al debido
proceso”?°,

25. En similar sentido se pronuncié la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de la Republica en la Casacion N2 2294-2012 La
Libertad?!, cuando afirmé que “el derecho a prescribir tiene rango constitucional,
segun lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucion Politica del
Estado”.

26. En esa linea, vemos que el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad, o la que haga de sus veces?2. Igualmente, precisa que entre
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisiéon de la
resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) aiio calendario?3.

1%Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero.

2ryndamento 6 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01912-2012-
HC/TC

Zlpyblicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.

22Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos, o de la que haga sus veces. (...)".

ZBSimilar disposicion la tenemos en el numeral 10.2 de la versidén actualizada de la Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC.
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27. Es asi como, a partir de lo sefialado en el articulo antes citado, podemos concluir
que el ejercicio de la potestad disciplinaria tiene los siguientes limites temporales:

(i)  Paraelinicio del procedimiento: tres (3) afios desde que se comente la falta
y un (1) afio calendario desde que la Oficina de Recursos Humanos de la
Entidad, o la que haga de sus veces, toma conocimiento de esta.

(i)  Paralaimposicion de la sancidn: un (1) afio calendario desde que se inicia el
procedimiento hasta la emision de la resolucién de sancién o absolucidn.

28. En esa linea, debe precisarse que, conforme al Reglamento General de la Ley N2
30057, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario se produce con la
notificacidn al servidor del acto de inicio del procedimiento?.

29. Finalmente, es importante acotar que el numeral 144.2 del articulo 1442 y el
numeral 145.3 del articulo 1452 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO?, precisan que el plazo expresado en meses o afios
es contado a partir de la notificacion o de la publicacion del respectivo acto y
ademas, este es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio
que inicié, completando el nimero de meses o afios fijados para el lapso.

24Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1062.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario
El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.
a) Fase instructiva
Esta fase se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la
determinacidén de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacion al servidor
civil de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser
prorrogable.
(...)".

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1449.- Inicio de coGmputo
(...)
144.2 El plazo expresado en meses o afios es contado a partir de la notificacion o de la publicaciéon del
respectivo acto, salvo  que éste disponga fecha posterior.
(...)
Articulo 145 2.- Transcurso del plazo
(...)
145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual
al del mes o afio que inicid, completando el nimero de meses o afios fijados para el lapso.
Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cdmputo, es entendido que
el plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.”
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PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

30. De acuerdo a los documentos obrantes en el expediente, se verifica que el
Memorandum N2 87-2021-SUNAT/8A0000, del 2 de julio de 2021, acto que dispuso
el inicio del presente procedimiento administrativo fue notificado al impugnante el
5 de julio de 2021. Mientras que la primera resolucion de sancion, la
Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas N2 000091-2022-
SUNAT/800000, fue emitida el 27 de junio de 2022, es decir, ocho (8) dias antes del
vencimiento del plazo de un aiio de duracién del procedimiento disciplinario.

31. Ahora bien, con Resolucién N2 002568-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala del 29 de
diciembre de 20222%%, se declard la nulidad de la referida resolucién de sancidn,
disponiéndose que el procedimiento se retrotraiga al momento previo a la emisién
de la sancion. En ese contexto, la Entidad el 5 de enero de 2023, emitio la Resolucidn
de Superintendencia Nacional Adjunta de Administraciéon y Finanzas N2 000003-
2023-SUNAT/800000, es decir un (1) dia antes del vencimiento del plazo de un afio
de duracion del procedimiento disciplinario.

32. Posteriormente, este segunda resolucion de sancion fue declarada nula mediante
Resolucion N2 003712-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 27 de octubre 2023%,
habiéndose dispuesto que el procedimiento se retrotraiga al momento previo a la
emision de la sancién. Es asi que, la Entidad emitié el 30 de octubre de 2023, la
Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Administracién y Finanzas N2
000155-2023-SUNAT/800000.

33. Como se aprecia, luego de la notificacion de la Resolucién emitida por el Tribunal
hasta el 30 de octubre de 2023, fecha de emision de la Resolucion de
Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas N2 000155-2023-
SUNAT/800000 han transcurrido tres (3) dias calendario, por lo que, en el presente
caso ha operado la prescripcidn del presente procedimiento, al haber transcurrido
mas de un (1) ano calendario entre la notificacién del acto de instauracion y la
imposicidn de la sancidn correspondiente.

34. En ese sentido, se advierte que ha transcurrido en exceso el plazo de un (1) afio
calendario que tenia la Entidad para ejercer la potestad sancionadora disciplinaria
en base a los hechos imputados en el Memorandum N2 87-2021-SUNAT/8A0000,
del 2 de julio de 2021, de conformidad a lo establecido en el articulo 942 de la Ley
N2 30057.

26 Notificada el 29 de diciembre de 2022 mediante casilla electrénica.
27 Notificada a la Entidad el 27 de octubre de 2023 mediante casilla electrdnica.
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35. Asi, siendo consecuencia de la prescripcién “tornar incompetente al dérgano
sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”?®, esta Sala
considera que en mérito al plazo de prescripcion de un (1) afio, establecido en el
articulo 942 de la Ley N2 30057, debe revocarse la sancién impuesta al impugnante;
no resultando pertinente pronunciarse sobre los demas argumentos esgrimidos por
éste.

36. Sin perjuicio de lo antes expuesto, precisar que la Entidad deberd observar los
plazos de prescripcion previstos en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
debiendo tener en cuenta respecto a la declaracién de prescripcién, lo dispuesto en
el ultimo parrafo del articulo 2522 del TUO de la Ley N2 27444, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.

Habiéndose realizado las precisiones correspondientes, y en ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, |la Primera Sala del Tribunal
del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior PEDRO
LUIS POMA ARIAS contra la Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de
Administracion y Finanzas N2 000155-2023-SUNAT/800000, del 30 de octubre de 2023,
emitida por la Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, al
haber prescrito la potestad sancionadora disciplinaria.

SEGUNDO. - Disponer la eliminacion de los antecedentes relativos a la imposicion de
la sancidn impugnada que se hubiesen incorporado al legajo personal del sefior PEDRO
LUIS POMA ARIAS.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion al sefior PEDRO LUIS POMA ARIAS y a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, para
su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO. - Devolver el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS
Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

M ORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
Edicidn, 2009, Lima, Gaceta Juridica. p. 733.
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QUINTO. -  Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del
Servicio Civil constituye Ultima instancia administrativa.

SEXTO. - Disponer la publicacién de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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