MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones

RCONAS N° 00185-2024-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 10 de junio de 2024

EXPEDIENTE N°  : PAS-00000107-2023
ACTO IMPUGNADO: Resolucidn Directoral n.® 03841-2023-PRODUCE/DS-PA
ADMINISTRADO :JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

INFRACCION : Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca®

SANCION : Multa: 1.434 UIT

Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico?.

SUMILLA : Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto; en
consecuencia, se CONFIRMA la sancion impuesta correspondiente a la
infraccion tipificada en el numeral 21 del articulo 134 del RLPG,
agotdndose la via administrativa.

VISTO

El recurso de apelacidninterpuesto porel sefior JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ, identificado con
D.N.l.n.° 48014895, (enadelante,JAIME SUCLUPE), mediante escrito con registro n.® 00000120-
2024 de fecha 03.01.2024, contra la resolucidn Directoral n.° 03841-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha20.11.2023.

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

1.1. El Informe SISESAT n.° 00000044-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez e Informe SISESAT
n.° 00000041-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez, ambos de fecha 11.04.2022,
concluyen que laE/P MI MERI de matricula PL-29303-CM, de titularidad del sefior JAIME
SUCLUPE, presenté velocidades de pesca menores oiguales a cuatro (04) nudosy rumbo
no constante en dos (02) periodos mayoresa una(01) horadentro de las 05 millas marinas

1 Aprobado por Decreto Supremon.® 012-2001-PE y sus modificatorias.
2 El articulo 2 de la Resolucién Directoral n.* 03841-2023-PRODUCE/DS-PA declaré inejecutable la sancién de decomiso.




1.2.

1.3.

3.1.
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frente al departamento de Tumbes (area prohibida) desde las 20:39:59 horas hasta las
23:00:27 horas del dia 15.11.2021 y desde las 23:27:09 horas del 15.11.2021 hasta las
00:38:42 horas del dia 16.11.2021, por lo que presuntamente el administrado habria
incurridoen lainfracciéntipificadaen el numeral 21del articulo 134 del RLGP.

Posteriormente, con la Resolucidn Directoral n.° 03841-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
20.11.20233, se sanciono al sefior JAIME SUCLUPE con una multade 1.434 UIT y con el
decomiso del total del recurso hidrobioldgico, al haber presentado velocidades de pesca
menores alas establecidas en lanormatividad sobre la materia, o en su defecto menores
a dos nudosy rumbo no constante por un periodo mayorauna hora en areas reservadas,
prohibidas, suspendidas o restringidas, de acuerdo a la informacion del equipo SISESAT,
infraccion tipificadaen el numeral 21 del articulo 134 del RLGP.

El sefior JAIME SUCLUPE mediante escrito con Registro n.° 00000120-2024 de fecha
03.01.2024, interpusorecurso de apelacién contrala precitadaresolucidon sancionadora.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General* (en adelante el TUO de la LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del
Reglamento de Fiscalizacidén y Sancidon de las Actividades Pesqueras y Acuicolas®, (en
adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar tramite al recurso de apeladén
interpuesto por el sefior JAIME SUCLUPE al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedenciacontenidos enlas mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO
A continuacidn, se precisaranyanalizaran los argumentos del sefior JAIME SUCLUPE:
Sobre el procedimiento de fiscalizacion y su supuesta afectacion

Alega que existe falta de competencia del profesional operador del SISESAT, sefiora
Monica Mdrquez Rondan, cuyos informes carecen de validez al no poseer la debida
acreditacion del Ministerio de la Produccion, siendo que la fiscalizacion y conclusiones
arribadas carecen de validez legal, lo que vulnera sus derechos y los principios del derecho
administrativoy la Constitucion Politica del Peru.

Conrelacidénalo sefialado, es pertinente precisar que los procedimientos sancionadores
en materia pesquerase rigen porel procedimiento especial aprobado por el REFSAPA.

Por su parte, el TUO de la LPAG ha diferenciado unaetapainstructivaencomendadaala
Direccion de Supervision y Fiscalizaciéon — PA y una etapa sancionadora a cargo de la
Direccidn de Sanciones—PA.

Notificada al sefior Jaime Omar Suclupe Diaz el 29.11.2023 mediante la Cédula de Notificacién Personal n.° 00007329-2023-
PRODUCE/DS-PA en Av. Piura s/n Tumbes, Tumbes, La Cruz. Asimismo, fue notificada al mismo administrado el 29.11.2023
mediante la Cédula de Notificacion Personal n.° 00007330-2023-PRODUCE/DS-PA en AA. HH Ciudad Satélite Mz, B Lt. 16
Tumbes, Tumbes, La Cruz. Asi también, el sefior Jaime Omar Suclupe Diaz fue notificadoel 06.12.2023 mediante la Cédula de
Notificacion Personal n.° 00007331-2023-PRODUCE/DS-PA en Calle Prolongacidn Las Mercedes n.° 100, Tumbes, Tumbes, La
Cruz.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS y sus modificatorias.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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Asi pues, la Direccion de Supervisién y Fiscalizacion — PA tiene entre sus funciones,
conforme al Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccion®,
supervisary fiscalizarel cumplimiento delordenamientopesqueroy acuicola, asicomo el
ejercicio de los derechos otorgados, mediante acciones de supervisién, fiscalizacién y el
uso de herramientas tecnoldgicas parala supervision’.

En ese contexto, el REFSAPA precisa que la actividad de fiscalizacion se desarrolla en
formainopinaday reservada, en campo o documental, programandosey ejecutandose en
todas las actividades que directa o indirectamente tienen porobjeto la utilizacion de los
recursos hidrobioldgicos®.

Asimismo, dicho reglamento, en concordancia con el Reglamento del Sistema de
Seguimiento Satelital paraembarcaciones pesqueras (SISESAT)?, precisa que la autoridad
fiscalizadora puederealizaraccionesde fiscalizacidna través de medios tecnoldgicostales
como el Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT; que permitan verificar el
cumplimiento del ordenamiento legal pesqueroy acuicola®.

De estamanera, de acuerdo con lasdisposicionesdel REFSAPA, los documentos generados
por el SISESAT constituyen medios probatorios idéneos en resguardo del principio de
verdad materialll. Estos mediosprobatorios son valorados a fin de determinarla comisién
delainfraccion porparte del presuntoinfractor'?,

A su vez, el numeral 117.1 del articulo 117 del RLGP, modificado por el articulo 1 del
Decreto Supremo n.° 002-2006-PRODUCE, establece que los datos, reportes o informadion
proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) podran ser utilizados por el
Ministerio de la Produccién como medios de prueba en cualquier procedimiento
administrativo o proceso judicial, dentro del ambito de su competencia.

Cabe precisar adicionalmente que el Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) brinda
respecto a las embarcaciones pesqueras en donde se encuentrainstalado, los siguientes
datos: a) fechay hora de la posicidn, b) longitud y latitud, c) velocidad y d) rumbo.

10
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Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-PRODUCE.

Articulo 87.- Funciones de la Direccidon de Supervisidn y Fiscalizacion

Son funciones dela Direccionde Supervisiony Fiscalizacion, las siguientes: (...)

b) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento pesqueroy acuicola, asi como el ejercicio de los derechos otorgados,
mediante acciones de supervision, fiscalizacion y el uso de herramientas tecnoldgicas para la supervision; (...)

Articulo 4.- Desarrollo de la actividad de fiscalizacion

4.1 La actividad de fiscalizacion se desarrolla en forma inopinada y reservada, en campo o documental, programandose y
ejecutandose en todas las actividades que directa o indirectamente tienen por objeto la utilizacién de los recursos
hidrobioldgicos del mary de las aguas continentales (...)

Reglamentodel Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras (SISESAT)

DECRETO SUPREMO n.° 001-2014-PRODUCE

Articulo 1.- Facultad del Ministerio de la Produccion

1.1 El Ministerio de la Produccion realiza las actividades de seguimiento, controly vigilancia de las actividades pesqueras en el
ambito maritimo, a través del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras.

Articulo 12.- Lafiscalizacién con uso de tecnologias

La autoridad fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacién a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de
SeguimientoSatelital, SISESAT; aparatoselectrénicos, vehiculosaéreos, maritimosoterrestrestripuladosonotripuladosu otros
que permitan verificar el cumplimiento del ordenamiento legal pesquero y acuicola.

Articulo 14.- Medios probatorios que sustentanlas presuntasinfracciones del REFSAPA

Constituyen medios probatorios la documentaciéon que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi como
los documentos generados por el SISESAT y toda aquella documentacidn que obre en poder de la Administracién; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de verdad material.

Articulo 25.-Valoracion de los medios probatorios

El Acta de Fiscalizacidn, los documentos generados por el SISESAT, asi como otros medios probatorios son valorados, a fin de
determinar lacomisiénde la infraccion porparte del presuntoinfractor.




3.2,
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En el presente caso, a través del Informe n.° 00000044-2022-PRODUCE/DSF-PA-
mmarquez de fecha 11.04.2022, se verificd que la E/P MI MERI con matricula PL-29303-
CM, de titularidad del sefior JAIME SUCLUPE, presenté velocidades de pesca menores o
igualesacuatro (04) nudosyrumbo no constante en dos (02) periodos mayores auna (01)
hora dentrode las 05 millas marinas frente al departamento de Tumbes (area prohibida)
desde las 20:39:59 horas hasta las 23:00:27 horasdel dia 15.11.2021 y desde las 23:27:09
horas del 15.11.2021 hastalas 00:38:42 horas del dia 16.11.2021.

Por lo antes expuesto, el referidoinforme SISESAT sirve de medio de prueba con el cual
se acredita la comision de la infraccion. Este informe nos permite conocer los datos,
reportes o informacidon proveniente del citado sistema, los cuales pueden ser utilizados
por el Ministerio de la Produccién como medios de prueba en cualquier procedimiento
administrativo o proceso judicial, dentro del ambito de su competencia’3.

Conforme alo expuesto, debemos concluir que las actividades de fiscali zacion efectuadas
mediante el SISESAT permiten a |la autoridad administrativa tener por acreditada la
responsabilidad de los administrados cuando se verifica la infraccién a las disposiciones
del ordenamiento pesquero. Asimismo, se observa que el presente procedimiento se ha
desarrollado bajo el marco normativo del REFSAPA y demas normas aplicables.

Enese sentido, las alegacionesvertidas enel recurso de apelacidn, no resultan amparables
y loalegado por el sefior JAIME SUCLUPE no lo exime de responsabilidad.

Sobre el calculo de la multa

Sefiala que la multa impuesta de 1.434 UIT equivalente a S/ 7,098.30 es excesiva y
desproporcionada alno acreditarse la presencia de pesca en la embarcacion.

En el presente caso, la autoridad sancionadora ha determinado la responsabilidad
administrativa del sefior JAIME SUCLUPE por la comisién de la infraccién al numeral 21
del articulo 134 del RLGP, imponiéndole lamultarespectiva.

Con respecto al célculo de la sancidon de multa, conforme al Ultimo parrafo del literal c)
del Anexo |l de laResolucion Ministerialn.°591-2017-PRODUCE, en caso no se cuente con
la cantidad de recurso comprometido, se utiliza la capacidad de bodega para
embarcaciones, ajustandose con los valores detalladosen el Anexo |l; en consecuenda, la
autoridad sancionadora procedié a aplicar la sancién de multa conforme a leyy se
concluye que ha sido correctamente calculada sobre los valores y factores fijados en el
REFSAPAYy sus disposiciones complementarias!4, quedando asidesvirtuado que la misma
es excesivaydesproporcionada.

En consecuencia, tal como lo determind la Direccion de Sanciones - PA, el sefior JAIME

SUCLUPE incurrié enlainfraccion al numeral 21 del articulo 134 del RLGP, materiadel presente
procedimiento administrativo sancionador.

13 Articulo 117.- Caracter probatorio de lainformacion
"117.1 Los datos, reportes o informacidn proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) podran ser utilizados por el
Ministerio de la Produccion como medios de prueba en cualquier procedimiento administrativo o proceso judicial, dentro del
dmbito de sucompetencia.”
(*) Numeral modificado porel Articulo 1 del Decreto Supremon.® 002-2006-PRODUCE.

14 Resolucién Ministerial n.°591-2017-PRODUCE y sus modificatorias.
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Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAyel TUO dela LPAG; Yy,

De acuerdoalafacultades establecidas en elarticulo 126 del Reglamentode Organizacién
y Funciones delMinisterio de la Produccién, aprobadomediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE, asi como el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de |la LPAG, la Resolucion Ministerial
n.° 574-2018-PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento efectuado mediante Actade Sesiénn.’
017-2024-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 03.06.2024, del Area Especializada Unipersonal
Transitoriade Pesqueriadel Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por el sefior
JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ contra de la Resolucién Directoral n.° 03841-2023-PRODUCE/DS-
PA de fecha20.11.2023; en consecuencia, CONFIRMAR a sanciénimpuestacorrespondientea
la infraccion tipificada en el numeral 21 del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos
expuestos enla parte considerativade la presente resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccidon de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion al sefior JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ, conforme a Ley.

Registrese, notifiquesey publiquese,
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