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RESOLUCION N2 003221-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 10915-2023-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : ANGEL ISAIAS CAMPOS MIRANDA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL HUALLAGA
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ANGEL ISAIAS CAMPOS MIRANDA contra la Resolucion Directoral N2 000713-2022-
UGEL-HUALLAGA, del 4 de julio de 2022, emitida por la Direccion de la Unidad de
Gestion Educativa Local Huallaga, al haberse emitido conforme a ley.

Lima, 6 de junio de 2024
ANTECEDENTES

1. A través de la Resolucién Directoral N2 000585-2021-UGEL-HUALLAGA, del 28 de
junio de 2021%, la Direccién de la Unidad de Gestidon Educativa Local Huallaga, en
adelante, la Entidad, inicid procedimiento administrativo disciplinario al sefior
ANGEL ISAIAS CAMPQOS MIRANDA, en adelante, el impugnante. Le imputd haber
incurrido en la falta tipificada en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944, Ley
de Reforma Magisterial®. La conducta que le atribuyd en su condicién de profesor
era haber realizado presuntos actos de hostigamiento sexual en agravio de la menor
de iniciales B.V.S. (15).

2. Con Carta N2 002-2021-AICM, del 19 de julio de 2021, el impugnante formulé su
descargo.

3. Mediante Resolucion Directoral N2 000713-2022- UGEL-HUALLAGA, del 4 de julio
de 2022, la Direccion de la Entidad impuso al impugnante la sancién de destitucion

! Notificada al impugnante el 6 de julio de 2021.
2 Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 492.- Destitucion
Son causales de destitucion, la transgresidn por accidon u omision de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las siguientes:
(...)
f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal”.
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al hallarlo responsable de la conducta imputada y, con ello, de la comisidn de la
falta prevista en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 19 de junio de 2023 el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N2 000713-2022- UGEL-HUALLAGA, solicitando la nulidad de
la sancidn, fundamentalmente en mérito a lo siguiente:

(i) Elacto impugnado no fue notificado validamente.

(ii) Se ha afectado su derecho de defensa.

(iii) La potestad disciplinaria ha prescrito.

(iv) Los testimonios contienen contradicciones, por lo que carecen de validez.

5. Con Oficio N2 0985-2023-GRSM-DRE-DUGEL-HUALLAGA la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante.

6. Mediante Oficios N° 029228-2023-SERVIR/TSC y 029229-2023-SERVIR/TSC la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucién del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”
7 Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”8, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y Local

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacidn y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

©o o

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 4 de 17

T: 51-1-2063370

L] e
at ”"- ponl
a1
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S BCRERD pum@ﬂe\(
wiww, sarvirgob. pa Jesus Mara, 15072 - Peru -_‘_':- 2024 qgmﬁagaﬁdos

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

Gobierno (todas las Gobierno Regional y Local (todas las materias)
Nacional (todas materias) (solo régimen disciplinario)
las materias)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. De la revisidon de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que el impugnante es personal docente sujeto al régimen laboral regulado
por la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial. Por tanto, de conformidad con el
articulo 432 de dicha ley, esta sujeto a las sanciones que prevé esta ante la
transgresion de principios, deberes, obligaciones y prohibiciones del personal
docente, las cuales se aplican de acuerdo con el procedimiento regulado en su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED.

Sobre los aspectos centrales del recurso de apelacién v su analisis

14. En el marco de lo establecido en el articulo 222 del Reglamento del Tribunal?, este
cuerpo Colegiado ha identificado que los aspectos centrales objeto de impugnacién
son:

10 Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, y sus
modificatorias
“Articulo 22.- Contenido de las resoluciones de las Salas
Las resoluciones expedidas por las Salas que se pronuncien sobre el recurso de apelacién deben
contener como minimo lo siguiente:
a) Los antecedentes de las controversias de los casos que se ponen a conocimiento de las Salas de
acuerdo a la documentacion recibida por éstas.
b) La determinacion de los aspectos centrales de la materia de impugnacion.
c) El analisis respecto de las materias relevantes propuestas por el apelante.
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(i) El acto impugnado no fue notificado validamente, afectandose su derecho
de defensa.

(i) La potestad disciplinaria ha prescrito.

(iii) Las pruebas carecerian de validez.

Por tanto, a continuacidn, se procederd al andlisis de tales cuestionamientos.

Sobre la notificacidon del acto impugnado

15. Previamente, debemos indicar que, de acuerdo con el Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS, los vicios incurridos en la ejecucion de un acto
administrativo, o en su notificacién a los administrados, son independientes de su
validez. Por lo que, de haber un vicio en la notificacidn de la resoluciéon impugnada,
ello no afectard la validez del acto administrativo en alguno de sus extremos, como
erradamente sostiene el impugnante en su apelacion.

16. Ahora bien, de acuerdo con el TUO de la Ley N2 27444 la notificacién de un acto
administrativo se realiza, en primer orden, de manera personal al administrado
interesado o afectado por el acto, en su domicilio. Esta se debe realizar en el
domicilio que conste en el expediente o en el ultimo domicilio que la persona a
quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro
procedimiento analogo en la propia entidad dentro del ultimo afio. En caso de que
el administrado no haya indicado domicilio o que este sea inexistente se debe
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad. De
verificarse que la notificacién no pueda realizarse en el domicilio sefialado en el
Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna de las circunstancias
descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23 de dicha norma, se debe proceder a
la notificacién mediante publicacion.

17. Enese sentido, se ha verificado que la Resolucion Directoral N2 000713-2022- UGEL-
HUALLAGA no fue notificada al domicilio de la impugnante, sino, mediante
publicacidn en un diario. En el oficio con que se elevé el recurso de apelacion del
impugnante la Entidad ha precisado que se notificd mediante edicto porque el
domicilio del impugnante era inubicable.

d) El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del petitorio del recurso de apelacién y de
los argumentos expresados en dicho recurso, conforme a los puntos controvertidos, e incluso sobre los
que las Salas aprecien de oficio, ain cuando no hubiesen sido alegados en su oportunidad”.
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18. Sin embargo, se puede constatar que la Entidad si contaba con el domicilio del
impugnante, donde notific6 personalmente la resolucidon de instauracién del
procedimiento disciplinario, esto es, en: Mantaro N2 167, Interior 11, Trujillo. Aquel
domicilio fue ratificado por el impugnante en su escrito de descargo, pero, no se
notificé en dicho domicilio la resolucién impugnada.

19. Por tanto, la notificacion de la Resolucién Directoral N2 000713-2022- UGEL-
HUALLAGA no es valida. No obstante, este vicio en la notificacion no genera la
nulidad del acto administrativo en si mismo, conforme prescribe el articulo 152 del
TUO de la Ley N2 27444, segun el cual, reiteramos: Los vicios incurridos en la
ejecucion de un acto administrativo, o en su notificacion a los administrados, son
independientes de su validez.

Sobre la prescripcion de la potestad disciplinaria

20. En el presente caso el impugnante ha invocado la prescripcidon de la potestad
disciplinaria, alegando que desde el momento en el que el titular de la Entidad
recibié el informe de la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios hasta la notificacién de la resolucién de sancion transcurrié mas de un
afio. Igualmente, afirma que el procedimiento disciplinario duré mas de un afo
desde su inicio.

21. Sobre el particular, se debe indicar que el articulo 1052 del Reglamento de la Ley N2
29944, en su texto vigente al momento de la falta, estipulaba lo siguiente: El plazo
de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario es de un (01)
afio contado desde la fecha en que la Comision Permanente o la Comision Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la
falta, a través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o quien tenga la
facultad delegada.

Conforme se aclard en el fundamento 24 de la Resolucién de Sala Plena N2 003-
2019-SERVIR/TSC, este plazo es para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario.

22. Siendo asi, vemos que el Informe Preliminar N2 006-2021-UGEL-H/CPPADD fue
recibido por la Direccion de la Entidad el 23 de junio de 2021 y el procedimiento
inicid el 6 de julio de 2021 con la notificacidn de la Resolucién Directoral N2 000585-
2021-UGEL-HUALLAGA. Por tanto, no transcurrié mas de un (1) afio para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario.
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23. lgualmente, en la Resolucién de Sala Plena N2 003-2019-SERVIR/TSC se indicé que
“al no encontrarse regulado en la Ley N2 29944 el supuesto referido a la prescripcion
de la potestad disciplinaria para la duracion del procedimiento administrativo
disciplinario, tal como si lo hace la Ley N° 30057 en su articulo 942, corresponde que
el plazo de prescripcion de un (1) afio, contado a partir de la notificacion de la
resolucion de inicio del procedimiento administrativo disciplinario, sea aplicado a los
procedimientos administrativos disciplinarios seguidos a los servidores bajo el
régimen de la Ley N2 29944, en atencion a la relacion de supletoriedad existente
entre tales normas”.

24. Con relaciéon al plazo para la duracion del procedimiento recogido en la Ley N2
30057, es importante tener en cuenta que, conforme se precisé en la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, este “debe computarse conforme lo ha
establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la emision de la resolucion que
resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento”.

25. En esa medida, se ha constatado que el procedimiento administrativo disciplinario
inicid el 6 de julio de 2021 y concluyd el 4 de julio de 2022, cuando se emitié la
resolucion de sancién (Resolucién Directoral N2 000713-2022-UGEL-HUALLAGA).
Consecuentemente, el procedimiento no duré mds un (1) afio.

Sobre la presuncion de inocencia y la carga de la prueba en el procedimiento
disciplinario

26. Sobre el derecho a la presuncién de inocencia, regulado en el &ambito administrativo
como Presuncién de Licitud!?, tenemos que, este impide que se trate a una persona
culpable de un hecho hasta que no se demuestre lo contrario, mas alla de una duda
razonable. A su vez, traslada a la autoridad la responsabilidad de demostrar
fehacientemente la culpabilidad del sujeto, garantizando que no sea “declarado
responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o
subjetivas, o en medios de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables
sobre la culpabilidad del sancionado”'?. Exige, de esta manera, un minimo de
actividad probatoria para asegurar que la acusacién se funde en medios de prueba
idoneos y suficientes.

UTexto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

2Fundamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1172-2003-HC/TC
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Al respecto, el articulo 1732 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante, el TUO de la Ley N2 27444, indica que la carga de la prueba
se rige por el principio de impulso de oficio, segun el cual las autoridades deben
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacidn o practica de
los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.

En el caso concreto de los procedimientos disciplinarios regidos bajo la Ley N2
29944, vemos que el reglamento de dicha ley estipula, por un lado, que “la Comision
Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes, podrd realizar actos de investigacion antes de emitir el informe
preliminar, con la finalidad de recabar evidencias sobre la veracidad del hecho
denunciado” (articulo 902). Por otro, las Comisiones Permanentes y Comisiones
Especiales de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes realizan las
investigaciones complementarias del caso, solicitando los informes respectivos,
examinando las pruebas presentadas, considerando los principios de la potestad
sancionadora sefialados en el TUO de la Ley N2 27444” (articulo 1029).

Es decir que, para desvirtuar la presuncién de inocencia, las Comisiones a cargo de
la investigacion deben incorporar evidencias suficientes que permitan generar
conviccidn de la culpabilidad del profesor investigado.

Sobre la actividad probatoria en casos de Hostigamiento Sexual

30.

31.

En el presente caso se ha impuesto al impugnante la sancidn de destitucién porque,
presumiblemente, se habria comprobado su culpabilidad en el hecho que le fuera
imputado, esto es: haber realizado presuntos actos de hostigamiento sexual en
agravio de una estudiante.

En esa medida, previamente debemos indicar que, de acuerdo con la Ley N2 27942,
Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, el hostigamiento sexual es
una forma de violencia que se configura a través de una conducta de naturaleza o
connotacion sexual o sexista no deseada por la persona contra la que se dirige. El
reglamento de dicha ley, aprobado con Decreto Supremo N2 014-2019-MIMP,
también indica que: El hostigamiento sexual es una forma de violencia que se
configura a través de una conducta de naturaleza o connotacién sexual o sexista no
deseada por la persona contra la que se dirige.
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32. Noétese que ambas disposiciones claramente exigen para la configuracién de un acto
de hostigamiento sexual que la conducta, sexual o sexista, no sea deseada por el
hostigado/a.

33. Para una mejor comprensién sobre cuando se estd frente a un acto de
hostigamiento sexual, vemos que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el
instrumento!3: Preguntas Frecuentes sobre Hostigamiento Sexual Laboral en las
entidades publicas, ha aclarado que: Para saber si estoy siendo victima de
hostigamiento sexual laboral, se debe tener en cuenta lo siguiente:

v' Se ha realizado una conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista.
v’ He rechazado esta conducta explicita o implicitamente.

Para poder configurar el hostigamiento sexual laboral solo se requiere del
cumplimiento de estos dos elementos.

De manera que, de no concurrir ambos elementos, no se configurara un acto de
hostigamiento sexual.

34. Sobre el particular, este Tribunal, en la Resolucién de Sala Plena N2 003-2020-
SERVIR/TSC, siguiendo la linea del marco legal antes expuesto, aclaré qué debia
entenderse por hostigamiento sexual y coémo se podia manifestar este,
estableciendo que: “a efectos de determinar la configuracion de la falta de
hostigamiento sexual prevista en el literal f) del articulo 49° de la Ley N° 29444, los
organos o autoridades que tienen a su cargo los procedimientos administrativos
disciplinarios seguidos a los docentes deberdn tener en cuenta las definiciones y
criterios descritos en los numerales 8, 9, 10 y 11 del presente documento; con el fin
de verificar si el hecho imputado se subsume o no en la referida falta”. Con lo cual,
solo aquellas conductas de naturaleza o connotacidn sexual o sexista que fueran
rechazadas por la victima, explicita o implicitamente, se subsumirian en la falta de
hostigamiento sexual recogida en el literal f) del articulo 492 de la Ley N2 29944,

35. Ahora, dada la naturaleza de la conducta que se le atribuye al impugnante, para
evaluar si se ha cumplido con respetar su derecho a la presuncion de inocencia vy,
con ello, el debido proceso, es necesario remitirnos a las directrices contenidas en
la Resolucidon de Sala Plena N2 003-2020-SERVIR/TSC, en particular, a las contenidas
en los considerandos 31, 38, 46, 47,49, 51, 53 y 60, de observancia obligatoria, que,
en sintesis, sefalan:

Bhttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3924313/Preguntas%20frecuentes%20sobre%20Hos
tigamiento%20Sexual%20Laboral%20-%20HSL.pdf?v=1670856431
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Asi,

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

El interés de los nifios, nifas y adolescentes constituye un criterio a tomarse
en cuenta al momento de realizar el razonamiento probatorio y valoracién de
los medios de prueba en los casos de hostigamiento y violencia sexuales en
agravio de los menores.

Luego de identificar con precisién el hecho a probar, es fundamental
identificar y recabar los medios probatorios que permitirian acreditar la
ocurrencia del hecho.

Las conductas de hostigamiento sexual suelen cometerse de forma
clandestina, sin la presencia de testigos y en ocasiones sin dejar rastros o
vestigios materiales, lo que naturalmente dificultara contrastar el testimonio
de la victima con otros elementos de caracter objetivo. Sin embargo, ello no
implica que la sola declaracién del menor agraviado no tenga suficiente
validez para acreditar el hecho.

Se deben observar: a) La posibilidad de que la sola declaracién de la victima
sea habil para desvirtuar la presuncion de inocencia, si es que no se advierten
razones objetivas que invaliden sus afirmaciones; y, b) La importancia de que
la retractacién de la victima se evalie tomando en cuenta el contexto de
coercioén propiciado por el entorno familiar y social préximo del que proviene
la victima y la persona denunciada.

Cuando el menor agraviado se retracta o desdice de su denuncia, corresponde
a la Entidad determinar qué versidn goza de suficiente credibilidad y genera
conviccidn en torno a los hechos investigados, a partir de una valoracion
conjunta de todas las pruebas recabadas.

La coherencia de los testimonios de los menores debe ser evaluada teniendo
en cuenta la edad del menor, lo que puede dar lugar en algunos casos a que,
por ejemplo, no puedan sefialar con precision la fecha o dia de ocurrencia del
hecho y/o las circunstancias exactas en las que se produjo, por lo que serd
necesario realizar corroboraciones periféricas en torno al relato del menory/o
a la existencia de otros indicios 0 medios probatorios

Debe evaluarse la coherencia interna del relato de los menores, asi como los
datos especificos brindados, que permitan ser corroborados con otros indicios
o medios probatorios.

El valor probatorio de los testimonios de referencia debe ser contrastado con
otras acreditaciones indiciarias, evaluando su coherencia interna, su
coherencia en relacion con otras declaraciones y la solidez del relato,
observando los datos especificos que puedan brindar.

pues, las circunstancias en que a menudo se cometen los actos de

hostigamiento sexual pueden representar una dificultad para el acopio de medios
probatorios, lo que en algunos casos puede conllevar a que la Unica prueba directa
con que se cuente para determinar la culpabilidad de un investigado sea el
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testimonio de la victima. Sin embargo, es fundamental que aquel testimonio tenga
el grado de fiabilidad suficiente para generar por si solo conviccién de tal
culpabilidad mas alla de una duda razonable. La calidad de este requerird
inevitablemente de una evaluaciéon rigurosa de aspectos como: la ausencia de
incredibilidad subjetiva, la verosimilitud del testimonio y la persistencia en la
incriminacion.

37. Finalmente, ha de tenerse en cuenta, respecto a la corroboracién periférica en
casos de esta naturaleza, lo siguiente: La prueba periférica en este tipo de delitos no
corrobora el acto sexual en si, sino los detalles circunstanciales que dan credibilidad
a la sindicacion. Es con esta perspectiva que deben ser evaluados tales elementos
de prueba, lo que exige una valoracion no solo individual, sino sobre todo conjunta,
conforme a lo dispuesto en el articulo 393.2 del CPP y con atencidn a la solidez,
uniformidad y verosimilitud de la declaracién de la agraviada'®. (el resaltado es
nuestro)

Sobre la acreditacion de la falta imputada

38. La imputacién contra el impugnante de haber realizado presuntos actos de
hostigamiento sexual, de acuerdo con el acto de sancién, se sustenta en los
siguientes medios probatorios:

(i) Acta Fiscal del 10 de marzo de 2020.

(ii) Acta de entrevista en la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios del 3 de diciembre de 2020.

(iii) Informe Psicoldgico N2 025-SPP-JRMRS-2020, del 11 de diciembre de 2020.

(iv) Declaracion de la menor B.V.S. del 10 de marzo de 2020.

(v) Declaracion del menor L.S.T. del 19 de octubre de 2020.

39. En el Acta Fiscal del 10 de marzo de 2020 se deja registro de la denuncia que se
formula contra el impugnante por presunto delito de violacién / actos contra el
pudor en agravio de la menor B.V.S. En aquel acto la menor identificéd al impugnante
COMO su agresor.

40. En el Acta de entrevista en la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios del 3 de diciembre de 2020 se dejd registro de las respuestas que
brindé la menor B.V.S., quien al contar cdmo era el trato con el impugnante,
expreso: “En el mes de setiembre se hace el baile de intercepciones, yo tenia a cargo

14Corte Suprema de Justicia de la Republica (2022). Casacién N2 332-2020-AREQUIPA. Sala Penal
Permanente. Lima 11 de abril de 2022.
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el mix del baile, y ahi tenia mds acercamiento que prometioé en ayudarnos hacer el
mix, como el profesor tenia laptop se ofrecid en ayudarme a descargar a musica.
Un dia en las escaleras se me declaré diciendo que soy una chica muy linda, humilde,
sencilla y alegre. Yo solo sonrei y me retiré.

“RECUERDA” unos dias antes de bailar el drill gimndstico me dice vamos a mi casa,
ahi vamos a grabar mejor el mix de la musica del baile, llegando a su casa me invita
un vaso con agua. Yo me siento al costado de su cama y el se acuesta en la cama
para revisar su celular. Luego se me acerca y me da un beso solo un roce de labios
me sorprendi y me senté en la silla de la impresion pero tenia que seguir ahi para
poder terminar el mix porque era con nota.

Después se levantd de la cama y se me acerd me besé nuevamente, me toco los
senos sobre la ropa y luego me levanta el polo y me chupa los senos, y procede a
tocar mis partes intimas sobre la ropa luego sobre la piel y me penetrd los dedos
continuamente y me éxito, me dijo que no le tenga miedo y me desnudaba pero me
quede en trusa y el se quito el polo y se bajo el pantalén y me acosté encima de él,
roso su pene sobre mi vagina, luego sond la alarma de la grabacion y ahi detuvo de
lo que hacia y me dijo que no le contara a nadie para que no le quiten su cargo. Al
dia siguiente se acercd a otra estudiante y no a mi [sic]”.

En el Informe Psicoldgico N2 025-SPP-JRMRS-2020, del 11 de diciembre de 2020, la
profesional que evalud a la menor describié que al indagar sobre la situacién en la
gue se habia visto involucrada esta afirmd que sentia temor y preocupacion por las
posibles represalias que el impugnante podia hacer con ella ya que la mayor parte
del tiempo se encontraba sola en su casa. También describié que la menor le indicé
gue presentaba angustia al vivir cerca de su agresor. En cuanto al diagndstico, se
consigna: Abuso sexual T742 y Episodio depresivo Leve F320.

En la Declaracidn referencia de la menor de iniciales B.V.S. del 10 de marzo de 2020
se registrdo las preguntas formuladas ante dos fiscales en la seccién de
investigaciones de Delitos y Faltas de la Policia Nacional. La menor describié que no
recordaba la fecha exacta de la agresion sexual, pero habria sido en octubre de
2019, a las 8:30 de la noche. Narrd que se encontraba en el cuarto del impugnante
haciendo un mix de musica cuando este la beso, le levantd la ropa, le tocd los senos
y se los chupd; luego metié su mano por debajo de la ropa y le tocd la vagina.
Describid que luego tratd de seguir haciendo el mix de musica para irse a su casa
pero el impugnante le dijo que fuera a su cama, donde le bajé la ropa, rozd su pene
sobre su vagina y metid sus dedos en su vagina. Intentd introducir su pene en su
vagina pero no pudo porque ella se movia y como el mix se cortaba ella le dijo: Ia
musica, la musica. En ese momento se puso la ropa, termind el mix y se fue. La
menor también describié como era el cuarto del impugnante.
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43. En la Declaracion referencia del menor de iniciales L.S.T. del 19 de octubre de 2020
se registro las preguntas formuladas en la Fiscalia Provincial Penal de Huallaga. El
menor narrd que era enamorado de la menor agraviada y esta le habia contado, por
partes, de la agresion que sufrid. No le dio detalles, ya que cada vez que le contaba
se ponia a llorar, y él no insistia para que le cuente.

44. En esa medida, tenemos que la Unica prueba de cargo directa del hecho imputado
es el testimonio de la menor agraviada, brindado ante la Comisidon Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios y luego ante personal del Ministerio Publico.
De manera que debe evaluarse si esta declaraciéon es suficiente para desvirtuar la
presuncion de inocencia, a partir de la verificacién de las siguientes condiciones:
ausencia de incredibilidad subjetiva, verosimilitud vy persistencia en Ia
incriminacion.

45. Respecto a la primera condicién, este cuerpo Colegiado no advierte que hubiera
prueba o indicio alguno de que la menor tuviera algin movil para formular una
acusacion infundada contra el impugnante. No se ha identificado la existencia de
una relacién previa de odio, enemistad, resentimiento u otra circunstancia que
pueda incidir en la objetividad del relato de la menor. No se han encontrado
elementos que sugieran que la acusacion sea fruto de una intencién maliciosa de su
parte o de un deseo de venganza personal.

También se ha revisado en los documentos que obran en el expediente si existen
factores externos que pudieran haber influido en el testimonio de la menor, como
presiones familiares, sociales o de otra indole, y no se ha encontrado evidencia de
tales influencias.

46. En tal medida, la falta de indicios de una motivacién subyacente que pudiera
distorsionar el relato de la menor proporciona un contexto en el que su testimonio
puede ser considerado sincero y objetivo, generando conviccion en este Tribunal de
gue la menor no tiene razones personales para perjudicar al impugnante. No hay
razén para inferir que la menor ha sindicado al impugnante por el simple animo de
perjudicarlo; con lo cual, para este Tribunal, la menor goza de credibilidad, lo que
refuerza la validez de su testimonio.

47. Respecto a la segunda condicion, esta se relaciona con la coherencia y solidez de la
declaracion, complementada por corroboraciones periféricas de caracter objetivo
gue le confieren aptitud probatoria. En este sentido, observamos que el relato
proporcionado por la menor de iniciales B.V.S. es coherente y detallado,
especialmente el que brindd en el marco de la investigacidn penal que se sigue
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contra el impugnante. Narra con claridad cdmo ocurrieron los hechos en su contra,
proporcionando suficientes detalles que refuerzan la veracidad de su testimonio.

En su declaracion, describido no solo el motivo por el cual tuvo que visitar al
impugnante en su cuarto, sino también ofrecié una detallada descripcion del
interior de este, como se desprende de la siguiente imagen:

- Que, el cuarto esta ubicado en la Botica Libreria JL&M ubicado en el Jr. 28
de Julio S/N Distrito de Piscoyacu, donde su cuarto estaba en el segundo nzvegl.
el cual cuenta con una puerta de metal, ventada de vidrio, en el interior habia
una mesa con ropa de él, un tacho de basura, un bidon de agua celeste, un
bafo el cual tenia una ducha, un lavamanos, un inodqro. una cama de una
plaza aproximadamente, con colchén, un televisor mediano, una laptop, una

49.

50.

51.

52.

El nivel de detalle sobre lo ocurrido aporta solidez a su relato y afiade un
componente de credibilidad a su testimonio.

Ademas, para este Tribunal, la prueba psicolégica en la que se describe que la
menor siente temor y angustia, y se le diagnostica: Abuso sexual T742 y Episodio
depresivo Leve F320; junto con el testimonio del menor LS.T., quien también
confirma que la menor lloraba al recordar lo ocurrido, permiten razonable inferir
gue fue victima del acto deleznable que ha narrado, dotando de aptitud probatoria
su testimonio.

Por lo tanto, este cuerpo Colegiado considera que el testimonio de la agraviada
cumple con las condiciones necesarias para ser considerado fiable y contundente.

Finalmente, sobre la ultima condicién (persistencia en la incriminacién), vemos que
el relato que ha brindado la menor ha sido uniforme. Si bien en un momento indicé
gue el impugnante llevaba un short, y en otro, un pantalén, no es menos cierto que
aquella no es una contradiccion sustancial, y menos sobre el comportamiento
especifico que se le atribuye haber materializado.

Por tanto, para este cuerpo Colegiado, el testimonio de la menor agraviada,
valorado en conjunto con las demas evidencias recabadas, genera suficiente grado
de conviccién para afirmar que la acusacién formulada contra el impugnante es
veraz.
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53. Por tanto, este cuerpo Colegiado considera que estad acreditado mas alld de toda
duda razonable que el impugnante incurrié en la falta prevista en el literal f) del
articulo 492 de la Ley 29944.

Decision del Tribunal del Servicio Civil

54. El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que en caso se considere que
el acto impugnado se ajusta al ordenamiento juridico, declarard infundado el
recurso de apelacién y confirmara la decision.

55. En ese sentido, debido a que se ha constatado que la falta imputada estd
debidamente acreditada, corresponde desestimar el recurso de apelacién sometido
a analisis y confirmar la sancién impuesta

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ANGEL ISAIAS CAMPOS MIRANDA contra la Resoluciéon Directoral N2 000713-2022-
UGEL-HUALLAGA, del 4 de julio de 2022, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL HUALLAGA, por lo que se CONFIRMA la citada resolucién al
haberse emitido conforme a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior ANGEL ISAIAS CAMPOS MIRANDA
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL HUALLAGA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
HUALLAGA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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