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RESOLUCION N2 003236-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1080-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : YVONNE MARILU VARGAS MEJIA

ENTIDAD : GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA — UGE NORTE
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

CESE TEMPORAL POR CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15)
DIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefora
YVONNE MARILU VARGAS MEIJIA contra la Resolucion Directoral N2 08470, del 7 de
setiembre de 2023, emitida por la Direccion del Programa Sectorial Ill de la UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL AREQUIPA NORTE; al prescrito el plazo para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario.

Lima, 6 de junio de 2024
ANTECEDENTES

1. Atravésde la Resolucién Directoral N2 00785, del 3 de febrero de 2023, la Direccidn
del Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestion Educativa Local Arequipa Norte,
en adelante, la Entidad, inicié procedimiento administrativo disciplinario a la sefora
YVONNE MARILU VARGAS MEJIA, en adelante, la impugnante. Le imputd haber
incurrido en la falta prevista en el primer parrafo del articulo 48 de la Ley N2 29944
— Ley de Reforma Magisterial'; ello por transgredir su deber contemplado en el
literal m) y qg) del articulo 40 de la citada Ley?. Asimismo, se le sefiala la
inobservancia del articulo 7 y el literal j) del articulo 8 del Decreto Supremo N2 028-
2007-ED, que aprueba el Reglamento de Gestion de Recursos Propios y Actividades

! Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 48. Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresion u omisidn, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn docente, considerados como grave. (...).”.
2 Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 40. Deberes
Los profesores deben:
(...)
m) Cuidar, hacer uso éptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucion
educativa
(...)
g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia.”.
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Productivas Empresariales en las Instituciones Educativas Publicas3; asi como habria
inobservado el articulo 55 de la Ley N2 28044 — Ley General de Educacién®.

El hecho que se le imputa a la impugnante es haber omitido con informar respecto
a la rendicion de cuentas del afio 2020 y presentacién del libro de caja del afio 2020
a la Entidad; asi como haber omitido remitir un ejemplar de la RD que reconoce al
Comité de Gestidn del afio 2019, debidamente suscrito por su persona dentro del
plazo establecido.

2. Con Resolucién Directoral N2 08470, del 7 de setiembre de 20232, la Direccidn de la
Entidad resolvié imponer a la impugnante la sancidn de cese temporal por cuatro
(4) meses y quince (15) dias sin goce de remuneraciones, al hallarla responsable de
la conducta imputada vy, con ello, de la comisién de la falta prevista en el primer
parrafo del articulo 48 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 28 de setiembre de 2023 la impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la
Resolucion Directoral N2 08470, solicitando la nulidad de esta, en mérito a los
siguientes argumentos:

(i) Se ha dado el non bis in idem, dado que ya se le ha sancionado por los mismos
hechos a través de la Resolucion Directoral N2 3068-2021-UGEL-AN, del 12 de
junio de 2021.

3 Decreto Supremo N2 028-2007-ED, que aprueba el Reglamento de Gestién de Recursos Propios y
Actividades Productivas Empresariales en las Instituciones Educativas Publicas

“Articulo 72.- Del reconocimiento e instalacion del Comité

El Comité serd reconocido mediante Resolucion Directoral suscrita por el Director de la Institucidn
Educativa, un ejemplar de dicha Resolucidn Directoral se remitira a la instancia de gestion educativa
descentralizada inmediata superior.

La Instalacion del Comité se llevara a cabo mediante acta suscrita por sus integrantes y dentro de los
cinco dias habiles de expedida la Resolucion de reconocimiento.”

“Articulo 82.- Funciones del Comité

El Comité tiene las siguientes funciones:

(...)

j) Informar trimestralmente a la Unidad de Gestién Educativa Local o Direccidn Regional de Educacién
correspondiente, sobre el movimiento de captacidn y uso de los ingresos provenientes de los Recursos
Propios y Actividades Productivas y Empresariales. (...)".

Ley N2 28044 - Ley General de Educacién

“Articulo 552.- El Director

El director es la maxima autoridad y el representante legal de la Institucidon Educativa. Es responsable
de la gestion en los ambitos pedagdgico, institucional y administrativo (...)".

5> Notificada a la impugnante el 8 de setiembre de 2023.

IS
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(i) Se havulnerado el principio de inmediatez.
(iii) Ha prescrito la accién disciplinaria

4. Con Oficio N2 3684-2023-GRAE/GRE/UGEL.AN/DIR la Entidad remiti6 al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante.

5. Mediante Oficios N° 003134 y 003135-2024-SERVIR/TSC la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicé a laimpugnante y a la Entidad, respectivamente, la admision del
recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

5 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

7 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

& Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

° Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via
administrativa”.

1El 1 de julio de 2016.

2pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA% SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . o (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

12. De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que laimpugnante presta servicios bajo las disposiciones de la Ley N2 29944
— Ley de la Reforma Magisterial y modificatorias; por lo que esta Sala considera que
son aplicables al presente caso la referida Ley y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2013-ED y modificatorias, y cualquier otro documento de
gestién por el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para
el personal de la Entidad.

De la oportunidad de la instauracidon

13. De lo actuado en el expediente administrativo en andlisis, se aprecia que la
impugnante cuestiona el tiempo que habria demorado la Entidad para iniciarle
proceso administrativo disciplinario, por lo que alega la vulneracion del principio de
inmediatez.

14. En cuanto al principio de inmediatez, este Tribunal mediante la Resolucién de Sala
Plena N2 003-2010-SERVIR/TSC, establece que “...) la inmediatez se inserta como
una pauta general que informa a los procesos disciplinarios seguidos a los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada y a los servidores y
funcionarios bajo el régimen de la carrera administrativa (...)”; sefialando entre
otros, como criterio para su aplicacién “(...) El cumplimiento estricto de los plazos
madximos de duracion del proceso disciplinario que correspondan a cada régimen
laboral (...)”

15. En ese sentido, considerando que el presente procedimiento se ha desarrollado
bajo las disposiciones de la Ley N2 29944 y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N2 004-2013-ED, y que este contiene su propio plazo para el desarrollo del
proceso, corresponde determinar en este caso si la Entidad ha observado dicho
plazo.

16. En esalinea, el numeral 105.1 del articulo 1052 del Reglamento de la Ley N2 29944,
establece que “El plazo de prescripcion de la accion del proceso administrativo
disciplinario es de un (01) afio contado desde la fecha en que la Comision
Permanente o la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
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Docentes hace de conocimiento la falta, a través del Informe Preliminar, al Titular
de la entidad o quien tenga la facultad delegada”. [Enfasis agregado]

17. En este caso, para el cdbmputo del plazo de la prescripcion de la accidn disciplinaria,
se contabilizara desde que la Comision Especial o la Comisién Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinario hace de conocimiento a la Entidad a través
del informe preliminar de la falta administrativa.

18. Ahora, de los documentos del expediente administrativo se aprecia lo siguiente:

(i) Con el Informe N2 023-2020-UGEL.AN/CPPPAD-D, del 25 de noviembre de
2020, la Comisidn Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes recomendd a la Direccién de la Entidad instaurar
procedimiento administrativo disciplinario a la impugnante. Cabe indicar que,
existe certeza sobre la toma de conocimiento de dicho informe por parte de
la Direccidn de la Entidad al trasladar el mismo a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos disciplinarios para la proyecciéon de la
resolucién de instauracion correspondiente, mediante el Memorando N2
01042-2020-GRA/GRE/DUGEL.AN del 4 de diciembre de 2020.

(ii) En razon a ello, con Resolucion Directoral N2 01639 del 9 de marzo de 2021,
notificada el mismo dia, la Direccion de la Entidad resolvid instaurar
procedimiento administrativo disciplinario a la impugnante, siendo
posteriormente sancionada a través de la Resolucién Directoral N2 03068, del
12 de julio de 2021.

(iii) Con Resolucion N2 000358-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 25 de febrero
de 2022, notificada a la Entidad el mismo dia, la Primera Sala del Tribunal
resolvio declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N2 00386, del 29 de
enero de 2020, la Resolucidn Directoral N2 01639, del 09 de marzo de 2021, y de
la Resolucién Directoral N2 03068, del 12 de julio de 2021, del 12 de octubre de
2021; al haberse vulnerado el principio de debido procedimiento administrativo.

(iv) Es asi que, mediante Resolucién Directoral N2 00785, notificada el 3 de
febrero de 2023, la Direccion de la Entidad resolvié instaurar procedimiento
administrativo disciplinario a la impugnante.

19. De los citados documentos, se puede apreciar que el 4 de diciembre de 2020, a
través del Informe N2 023-2020-UGEL.AN/CPPPAD-D, la Direccién de la Entidad
toma conocimiento sobre el hecho en que se encontraba inmerso la impugnante;
en razon a ello, la Resolucion Directoral N2 01639 notificada el 9 de marzo de 2021,
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le comunicé el inicio del procedimiento administrativo disciplinario; advirtiéndose
asi que el plazo transcurrido fue de tres (3) meses y cuatro (4) dias desde que tomé
conocimiento la Direccidn de la Entidad del Informe Preliminar hasta el momento
del inicio del procedimiento a la impugnante.

20. Ahora, se tiene que el 25 de febrero de 2022, la Entidad fue notificada con la
Resolucion N2 000358-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala; siendo ésta atendida con el
inicio del procedimiento a la impugnante a través de la Resolucion Directoral N2
00785, notificada el 3 de febrero de 2023; evidencidndose que el plazo transcurrido
entre ambas fechas fue de once (11) meses y ocho (8) dias.

21. En tal sentido, de los plazos establecidos precedentemente se observa que desde
que el Director de la Entidad conocid del Informe N2 023-2020-UGEL.AN/CPPPAD-D
hasta el nuevo inicio del procedimiento disciplinario materializado en la Resolucién
Directoral N2 00785, ha transcurrido mas de un 1 afio calendario (teniendo en
consideracion la sumatoria de los plazos previstos en los numerales 19 y 20 de la
presente resolucion), excediéndose asi el plazo previsto en el numeral 105.1 del
articulo 1052 del Reglamento de la Ley N2 29944,

22. Por las consideraciones expuestas, este cuerpo Colegiado estima que debe
declararse fundado el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante, y
revocarse la resolucién apelada.

23. Sin perjuicio de lo antes expuesto, considerando que la prescripcion es una forma
de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les
pudieran corresponder, originada por la inaccidon de la Administracidon Publica,
guien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador, corresponde
exhortar a la Entidad a observar los plazos previstos en la Ley N2 29944 y su
Reglamento.

24. Asimismo, este Colegiado considera pertinente que la Entidad evalue el inicio de las
acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccién
administrativa, al no haberse seguido el procedimiento administrativo disciplinario
bajo analisis, dentro de los plazos previstos en la Ley N2 29444 y su Reglamento,
conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 2522 del TUO de la Ley N2
2744413,

13 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 252.- Prescripcion (...)
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Tribunal del Servicio
Civil
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PERU Presidencia
del Consejo de Ministros j d

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
YVONNE MARILU VARGAS MEIJIA contra la Resoluciéon Directoral N2 08470, del 7 de
setiembre de 2023, emitida por la Direccién del Programa Sectorial 11l de la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL AREQUIPA NORTE; por lo que se REVOCA la citada
resolucion.

SEGUNDO. - Disponer la eliminacién de los antecedentes relativos a la imposicion de la
sancién impugnada que se hubieran incorporado al legajo personal de la sefiora
YVONNE MARILU VARGAS MEJIA.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a la sefiora YVONNE MARILU VARGAS MEJIA
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL AREQUIPA NORTE, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

CUARTO. -Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
AREQUIPA NORTE.

QUINTO. - Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEXTO. - Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B?

En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las
causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se advierta que se hayan
producido situaciones de negligencia”.
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ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
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Firmado por V2B2

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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