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RESOLUCION N2 003249-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1333-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : MARIA GRACIELA ALARCON LEDESMA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

CESE TEMPORAL POR TREINTAY UN (31) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 05071-2023-UGELO03,
del 7 de julio de 2023, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local
N2 03 - Lima, por vulnerar el deber de motivacion.

Lima, 6 de junio de 2024
ANTECEDENTES

1 Mediante Resolucion Directoral N2 05443-2022-UGEL 03, del 26 de julio de 2022, y
en mérito a las consideraciones expuestas en el Informe Preliminar N2 086-2022-
MINEDU/VMGI/DRELM/UGEL.03/DIR-CPPADD, la Direccion de la Unidad de Gestidn
Educativa Local N2 03, en adelante la Entidad, resolvid instaurar procedimiento
administrativo disciplinario a la sefiora MARIA GRACIELA ALARCON LEDESMA,
docente de la Institucion Educativa “Bartolomé Herrera”, en adelante la
impugnante, por presuntamente haber incumplido con presentar el expediente de
declaracion de gastos del presupuesto del programa de mantenimiento preventivo
de locales educativos periodo 2020-1, en el plazo maximo establecido por
disposicion del Ministerio de Educacidn, esto es, el 28 de diciembre de 2020.

En ese sentido, se le imputd a la impugnante la falta disciplinaria establecida en el
primer parrafo del articulo 482 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial?;
asi como el incumplimiento del literal q) del articulo 402 de la citada ley?; en

! Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 482.- Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresién u omisién, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerados como grave.
(...)”.
2 Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 402.- Deberes
Los profesores deben: (...)
g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia”.
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concordancia con los literales d) y e) del sub numeral 6.2.3 de la Norma Técnica
denominada “Disposiciones para la Ejecucidn del Programa de Mantenimiento de
Locales Educativos 2020”, aprobada por Resolucién Ministerial N2 259-2020-
MINEDUS.

2. El 15 de agosto de 2022, la impugnante presentd sus descargos, en mérito a los
siguientes fundamentos:

(i) Tuvo dificultades técnicas y de conexion.

(ii) Hubo falta de condiciones de bioseguridad y vulnerabilidad del personal
administrativo.

(iii) Remitio las declaraciones, pero fueron observadas por mesa de partes.

3.  Mediante Resolucién Directoral N2 05765-2022-UGEL 03, del 1 de septiembre de
20224, |a Direccion de la Entidad impuso al impugnante la sancidn de cese temporal
por treinta y un (31) dias sin goce de remuneraciones, al haberse acreditado los
hechos imputados en la Resolucion Directoral N2 05443-2022-UGEL 03, habiendo
incumplido el literal g) del articulo 402 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma
Magisterial; incurriendo en la falta contemplada en el primer parrafo del articulo
482 de la citada ley.

4. Al no estar conforme con la sancion impuesta, el impugnante, el 26 de septiembre
de 2022, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral N2 05765-2022-UGEL 03, argumentando que informé inoportunamente
sobre su obligacién de declaracidn, no pudo orientarse en el encargo por las
consecuencias de la pandemia, la declaracién no ha sido observada, ni se ha
determinado perjuicio a la Entidad, y se han vulnerado los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

3 Norma Técnica denominada “Disposiciones para la Ejecucion del Programa de Mantenimiento de
Locales Educativos 2020”, aprobada por Resolucién Ministerial N2 259-2020-MINEDU
(...)
6.2.3. Cierre de las acciones de mantenimiento
d) El responsable de mantenimiento debe registrar en “Mi Mantenimiento” y enviar a la UGEL o DRE, o
la que haga sus veces, segln corresponda, el expediente de declaracién de gastos acorde a lo sefialado
en la Norma Técnica General. Segun corresponda, dicho expediente deberd contener los formatos del
Anexo N2 13. Formato de devoluciones de saldos a la cuenta PRONIED y Anexo N2 14. Declaracién de
gastos de mantenimiento.
e) El envio y registro del expediente de declaracidon de gastos sera hasta 21(veintitn) dias calendario
posteriores al registro del informe de culminacidn de actividades. Sin perjuicio de ello, el plazo limite
para el registro y envio de la declaracion de gastos sera hasta el 28 de diciembre de 2020;
(...)".

4 Notificada a la impugnante el 5 de septiembre de 2022.
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5. Mediante Resolucidn N2 000937-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 14 de abril de
2023, la Primera Sala del Tribunal declaré la nulidad de la de la Resolucion Directoral
N2 05765-2022-UGEL 03, del 1 de septiembre de 2022, emitida por la Direccidn de
la Unidad de Gestién Educativa Local N2 03 - Lima, por vulnerar el debido la debida
motivacion.

6. Con Resolucién Directoral N2 05071-2023-UGELO3, del 7 de julio de 2023%, la
Direccién de la Entidad, resolvid imponer a la impugnante la sancién de cese
temporal por treinta y un (31) dias sin goce de remuneraciones, por la falta
imputada al inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7. El 3 de agosto de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N205071-2023-UGELO3, manifestando lo siguiente:

(i)  El acto impugnado no se pronuncia sobre la falta de razonabilidad vy
proporcionalidad para sancionar.

(i) El director del Colegio Bartolomé Herrera es el responsable del
mantenimiento anual, pero el afio 2020, por estar en el grupo mas vulnerable
ante la pandemia solicité que asumiera esa responsabilidad, ajena a sus
funciones y responsabilidades de su cargo. Aceptd colaborar, pero desconocia
los procedimientos burocraticos relacionados con el encargo.

(iii) No se ha recibido ningun requerimiento o aviso de vencimiento de plazo,
siendo que se enterd en una reunidon de la red de colegios, habiendo
preparado de manera inmediata el informe final, que requeria para su
presentacion de varias firmas, tarea dificultada por las restricciones sanitarias.

(iv) Presentd el informe final el 16 de febrero de 2021, y precisa que se negaron a
recibir el informe final que presentd el 10 de febrero del mismo ano.

(v) La inmovilidad social y peligro de contagio no le permitiéd recibir
oportunamente instrucciones o documentos presencialmente.

(vi) El monto asignado para el mantenimiento fue invertido eficientemente sin
ningun reparo u observacion.

(vii) Es un abuso que considere como falta grave la demora en algunos dias en
presentar el informe.

(viii) No se ha analizado cada uno de sus descargos.

(ix) No se han evaluado todos los criterios de graduacién, mas bien se evidencia
gue se le ha sancionado con la falta mas grave posible.

> Notificado al impugnante el 12 de julio de 2023.
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8. Con Oficio N2 03478-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.03/DIR-ARH, la Entidad
remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

9. Atravésde los Oficios N°° 003845 y 003846-2023-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal informé a la Entidad y al impugnante, respectivamente, la admisién del
recurso de apelacion

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

10. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10238, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacidn de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

7 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
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11. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

12. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20162,

& Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

° Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

11El 1 de julio de 2016.

’Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
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13. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®3, se hizo de publico conocimiento la ampliacidn
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

3pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

disciplinario)

14. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

15. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

16. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que la
impugnante se encuentra contratada bajo el régimen establecido en la Ley N2
29944 — Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2013-ED; por lo que la Sala considera que son aplicables al
presente caso, la referida ley y su reglamento, normas que se encontraban vigentes
al momento de la instauracidn del proceso administrativo disciplinario, asi como
cualquier otro documento de gestién emitido por el Ministerio de Educacién por el
cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para su personal.

Del deber de motivacion de los actos administrativos

17. Respecto a la debida motivacién, en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo
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gue se sustenta en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y
limitar la arbitrariedad en la actuacién publica”**, tal como se desprende del
numeral 4 del articulo 32 y del numeral 6.3 del articulo 62 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N227444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2
27444,

18. Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:
“La doctrina considera, pues, que la motivacion supone la exteriorizacion obligatoria
de las razones que sirven de sustento a una resolucion de la Administracion, siendo
un mecanismo que permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad de su actuacion. Evidentemente, tal exigencia varia de intensidad
segun la clase de resolucion, siendo claro que ella deberd ser mds rigurosa cuando
se trate, por ejemplo, de decisiones sancionadoras, como ocurre en el caso sub
examine”*>.

19. Asimismo, el numeral 5.4 del articulo 52 del TUO de la Ley N2 27444 establece que
el contenido del acto administrativo deberd comprender todas las cuestiones de
hecho y derecho planteadas por los administrados. De esta manera, la
administracion debe pronunciarse no solo sobre lo planteado en la peticién inicial,
sino también sobre otros aspectos que surjan durante la tramitacion del
expedientel®,

20. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una

14Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.
SFundamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
16Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 52.- Objeto o contenido del acto administrativo (...)
5.4. El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre que otorgue posibilidad de exponer su posicién al administrado y, en su caso, aporten las
pruebas a su favor.

()"
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determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”"’.

21. Por otro lado, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la potestad
administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia validez, al
respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la
observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad) que lo conforman”*8,

22. Con relacion a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancién, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucion Politica del Per®®, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los
mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion {(...)”?°.

23. Al respecto, cabe precisar que el Tribunal Constitucional en la Sentencia emitida en
el Expediente N2 2192-2004-AA/TC sostuvo lo siguiente:

“15. (...)

En ese sentido, el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto
del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que
el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de
proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion.

Fundamento 22 de la sentencia emitida en el expediente N2 01480-2006-AA/TC.

18 Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.

19 Constitucién Politica del Peru de 1993
“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o suspendidos,
el 6rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo.
No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia ni de sitio”.

2ryndamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004
PA/TC.
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(...)

20. (...) Esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que, en el
momento de establecer una sancion administrativa, no se limite a realizar un
razonamiento mecdnico de aplicacion de normas, sino que, ademds, efectue una
apreciacion razonable de los hechos en relacion con quien los hubiese cometido; es
decir, que no se trata soélo de contemplar los hechos en abstracto, sino “en cada
caso” y tomando en cuenta “los antecedentes del servidor.

()"

24. En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que el derecho a la debida motivacién
de las decisiones de la administracion radica en la existencia de congruencia entre
lo pedido por el administrado y lo resuelto por la administracién y, en una suficiente
justificacion de la decisién adoptada.

Sobre el andlisis del caso concreto

25. En el presente caso, se aprecia que la Entidad inicié procedimiento administrativo
disciplinario y sanciond a la impugnante por haber incumplido con presentar el
expediente de declaracion de gastos del presupuesto del programa de
mantenimiento preventivo de locales educativos periodo 2020-1, en el plazo
maximo establecido por disposicidn del Ministerio de Educacidén, esto es, el 28 de
diciembre de 2020.

26. Al respecto, se aprecia que la Entidad respecto a los argumentos formulados
presentados por el impugnante refiere que “Luego de haber analizado tales
argumentos de la procesada, llegamos a inferir que dichas afirmaciones no podrian
a llegar a constituir un medio de prueba suficiente y util que conllevaria a desvirtuar
su responsabilidad en los cargos imputados en la Resolucion Directoral N° 05443-
2022-UGEL03, de fecha 26 de julio de 2022, habida cuenta que aquellas
afirmaciones no vendrian acompafadas de alguna evidencia que permitiria
materializar la existencia de las dificultades técnicas de conectividad que hubiese
podido padecer la imputada; por lo tanto, no resulta posible tomar en cuenta dichas
afirmaciones al no existir elementos probatorios suficientes que permitan visualizar
de forma fehaciente el registro en el sistema de informacion de mantenimiento, a
cargo del PRONIED, a través de alguna captura de pantalla”.

27. Esasique, la Entidad concluye que, la falta imputada a la impugnante se encuentra
debidamente acreditada, con el “Acta de compromiso suscrita por la procesada
Maria Graciela Alarcon Ledesma”, “el Oficio N° 039-2021-IEE. “BH”, de fecha 09 de
febrero de 2021, ingresado con el Expediente MPT2021-EXT-0017910, de fecha 16
de febrero del 2021, con el cual la Institucion Educativa “Bartolomé Herrera”, remite
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en via de regularizacion, la Declaracion de gastos; ésto es, fuera del plazo
establecido por la Resolucion Ministerial N° 259-2020-MINEDU”, y el “Informe N2
026-2021-MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.03/ASGESEESSE, de fecha 16 de febrero de
2021, emitido por el ASGESE.

28. Al respecto, se aprecia que la impugnante no cumplié con presentar el expediente
de declaracion de gastos del presupuesto del programa de mantenimiento
preventivo de locales educativos periodo 2020-1, en el plazo maximo establecido
previsto, esto es, el 28 de diciembre de 2020.

29. Ahora bien, sobre el particular, el impugnante en su recurso de apelacién, ha
sefialado, principalmente, los siguientes argumentos:

(i) El director del Colegio Bartolomé Herrera es el responsable del
mantenimiento anual, pero el afio 2020, por estar en el grupo mas vulnerable
ante la pandemia solicitd que asumiera esa responsabilidad, ajena a sus
funciones y responsabilidades de su cargo. Aceptd colaborar, pero desconocia
los procedimientos burocraticos relacionados con el encargo.

(i)  No se ha recibido ningun requerimiento o aviso de vencimiento de plazo,
siendo que se enterd en una reunién de la red de colegios, habiendo
preparado de manera inmediata el informe final, que requeria para su
presentacion de varias firmas, tarea dificultada por las restricciones sanitarias.

30. De lo anterior, se advierte que la impugnante refiere que asumid la responsabilidad
referida al mantenimiento anual, debido a que el Director del colegio se encontraba
en el grupo de poblacién vulnerable, asumiendo funciones que eran ajenas a su
cargo, y que desconocia los procedimientos vinculados con dicho encargo.

31. Asimismo, refiere que, es un abuso que considere como falta grave la demora en
algunos dias en presentar el informe, no se han evaluado todos los criterios de
graduacién, y que el acto impugnado no se pronuncia sobre la falta de razonabilidad
y proporcionalidad para sancionar.

32. Sobre el particular, cabe precisar que, los principios de razonabilidad y
proporcionalidad constituyen un limite a la potestad sancionadora del empleador,
gue garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los
hechos imputados. Lo que implica que la Entidad, luego de que haya comprobado
objetivamente la comision de la falta imputada, deba elegir la sanciéon a imponer
efectuando una adecuada justificacion de cada uno de los criterios de graduacion
previstos en el articulo 782 del reglamento de la Ley de Reforma Magisterial,
debiendo evaluar la real magnitud de la conducta infractora, los antecedentes del
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trabajador, entre otros factores, de forma tal que se justifique de forma adecuada
la determinacidn sancién a imponer, observando ademds que la sancidn que se
adopte, de ser el caso, sea razonable y guarde proporcion con la gravedad de la falta
cometida.

33. Siguiendo este orden de ideas, se advierte que para poder imponer una sancion
administrativa disciplinaria concreta se requiere que las autoridades evaltuen los
criterios de graduacion, considerando la gravedad de la falta imputada, pero
ademas dicha evaluacién tiene que ser debidamente plasmada a modo de
fundamento en la resolucién que impone la sancidn, para que sobre la base de
dicha fundamentacidén se revele si la citada sancién es proporcional a la falta
cometida. Por tanto, la Entidad al momento de determinar, de ser el caso, la sancion
a imponer se deberda tener en cuenta los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad antes referidos.

34. Ahora bien, de la revision de la Resoluciéon Directoral N2 05071-2023-UGELO3, se
observa que a la impugnante se le impuso la sancidén de cese temporal por treinta y
un (31) dias sin goce de remuneraciones, se aprecia que la Entidad, de manera
general, refiere que se habria configurado el criterio de “grave dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido” sin haber precisado cual es la gravedad del dafio
que se habria producido; asimismo, respecto al criterio “Situacion jerdrquica del
autor y autores” se hace referencia a su condicién de docente y responsable del
mantenimiento de la institucidn educativa, pero debid considerar lo expuesto en el
numeral 30 de la presente resolucidn, respecto a que asumid la responsabilidad
referida al mantenimiento anual, debido a que el Director del colegio se encontraba
en el grupo de poblacidn vulnerable.

35. Por tanto, puede concluirse que la Entidad no ha motivado debidamente el acto de
sancion, de manera que la resolucién impugnada se encuentra inmersa en la causal
de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744421,
por lo que corresponde que se retrotraiga el procedimiento administrativo al
momento previo de la sancién.

36. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que Ia
nulidad declarada en la presente resolucidn no significa un pronunciamiento que

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez.
(...)".
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genere impunidad en los hechos materia de imputacidn contra la impugnante , toda
vez que su responsabilidad serd determinada en el procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se deberd respetar el debido
procedimiento administrativo de la impugnante, como garantia de todo
administrado, siguiendo los criterios sefialados en los parrafos precedentes.

37. Finalmente, habiéndose constatado la vulneracion del principio al debido
procedimiento administrativo, resulta innecesario pronunciarse sobre los demas
argumentos esgrimidos en el recurso de apelacién sometido a conocimiento del
Tribunal.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 05071-2023-UGELO3, del
7 de julio de 2023, emitida por la Direccidn de la Unidad de Gestién Educativa Local N2
03 - Lima, por vulnerar el deber de motivacion.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento de emision de la
Resolucién Directoral N2 05071-2023-UGELO3, a efectos que la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL N2 03 subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo
en consideracion para tal efecto los criterios sefialados en la presente.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora MARIA GRACIELA ALARCON
LEDESMA vy a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 03.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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