479502570012024 o,
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 003258-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1672-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : EDGAR RAUL APARICIO ZAVALETA
ENTIDAD : MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR DOS (2) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion del sefior EDGAR RAUL
APARICIO ZAVALETA interpuesto contra la Resolucion Directoral N2 0218-2023-
MTC/11, del 6 de octubre de 2023, emitida por la Direccion General de la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos del MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES; al haberse acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 6 de junio de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion N2 001659-2022-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 23 de
septiembre de 2022, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, declard la NULIDAD de la Resolucién Directoral N2 0535-2021-MTC/28, del
15 de marzo de 2021, y de la Resolucion Directoral N2 077-2022-MTC/11, del 3 de
marzo de 2022, emitidas por la Direccién General de Autorizaciones en
Telecomunicaciones y la Direccidn General de la Oficina General de Gestién de
Recursos Humanos del MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, en
adelante la Entidad; por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo.
Asimismo, se dispuso retrotraer el procedimiento administrativo disciplinario
seguido al sefior EDGAR RAUL APARICIO ZAVALETA, en adelante el impugnante, al
momento de precalificacion de la falta.

2. Enese sentido, a través de la Resolucion Directoral N2 2311-2022-MTC/28, del 6 de
octubre de 20221, la Direccidn General de la Direccidn General de Autorizaciones en
Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante
la Entidad, inicié procedimiento administrativo disciplinario al sefior EDGAR RAUL
APARICIO ZAVALETA, en su condicion de Coordinador General en Servicios de
Radiodifusion de la Direccidon General de Autorizaciones en Telecomunicaciones, en

! Notificado al impugnante el 10 de octubre de 2022.
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adelante el impugnante, por presuntamente haber incurrido en la falta recogida en
el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil?, por haber
omitido cumplir con su funcidn prevista en el Anexo 1 del Contrato Administrativo
de Servicios N2 00091-2016-MTC/10 referida a: “Elaborar informes y opiniones
legales, concernientes a temas de radiodifusion”, en concordancia con el articulo
272 de la Ley N2 28278 - Ley de Radio y Television3y el primigenio articulo 732 del
Reglamento de la Ley de Radio y Televisidon?, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2005-MTC.

Al respecto, la Entidad precisé que el impugnante incurrié en el siguiente hecho:
“(...) se atribuye presunta responsabilidad del servidor que en su condicion de

Coordinador General de Servicios de Radiodifusion, habria omitido cumplir con
emitir dentro del plazo de noventa (90) dias habiles el informe legal respecto a la

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo
(...)
d) La negligencia en el desempeiio de las funciones.
(...)”.

3 Ley N2 28278 - Ley de Radio y Televisién
“Articulo 272.- Transferencia de los derechos del titular
Los derechos otorgados para la prestacion de un servicio de radiodifusiéon son transferibles, previa
aprobacién del Ministerio, siempre que hayan transcurrido al menos dos (2) afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la autorizacién y no se configuren alguna de las causales establecidas en el
articulo 23 de la presente Ley.
Las solicitudes de transferencia deberan ser atendidas en un plazo maximo de noventa (90) dias para
emitir su pronunciamiento, transcurrido el cual, sin que se haya expedido resolucion pronunciandose
sobre la solicitud, el peticionario podra considerarla aprobada.
Sin perjuicio del plazo antes mencionado, el Ministerio debera verificar que los socios, accionistas,
asociados, directores, representante legal, gerente o apoderado de la persona juridica adquirente de la
autorizacién, no incurran en lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Ley.
Asimismo requerird autorizacion del Ministerio, la afectacidén de los derechos conferidos para prestar
un servicio de radiodifusién, mediante cesidn, gravamen, fideicomiso, arrendamiento u otra forma que,
directa o indirectamente, conlleven la pérdida efectiva de la capacidad decisoria o del control del titular
sobre la autorizacién otorgada. Esta sélo puede realizarse luego de haber transcurrido por lo menos un
afio del otorgamiento de la autorizacidn y se resolvera en un plazo de treinta (30) dias, transcurrido el
cual, el peticionario podra considerarla aprobada”.

4 Reglamento de la Ley de Radio y Televisiéon, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2005-MTC
“Articulo 73.- La transferencia
La autorizacién, conjuntamente con los permisos, licencias y autorizaciones de enlaces auxiliares a la
radiodifusion, podran ser transferidas, previa aprobacion del Ministerio, mediante Resolucion
Viceministerial conteniendo ademas el reconocimiento del nuevo titular”.
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solicitud de transferencia de autorizacion, presentada por el administrado M... T...
R... L..., cuyo plazo de atencion vencia el 16 de enero de 2018, siendo que su inaccion
generd que sea aprobada por aplicacion del silencio administrativo positivo, la
transferencia de autorizacion solicitada por el sefior M... T... R... L... a favor del sefior
A..A..R...R.., el 17 de enero de 2018.

Precisando que esta resolucion ficta que aprobd la transferencia de autorizacion
solicitada, se encontraba incursa en causal de nulidad prevista en el numeral 3 del
articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, adquiriendo el administrado un derecho,
como es la autorizacion adecuada mediante Resolucion Viceministerial N° 201-
2011-MTC/03, sin cumplir con las condiciones y requisitos para la transferencia
solicitada, encontrdndose en causal de denegatoria de conformidad a lo establecido
en el articulo 74 del Reglamento de la Ley de Radio y Television, conforme lo sustento
la Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones en los Informes N°
0379-2019-MTC/28 y N° 3030-2019-MTC/28.01.

La situacion descrita trajo como consecuencia que mediante Resolucion Ministerial
N°0064-2020-MTC/01 de fecha 3 de febrero de 2020, se resuelva declarar la nulidad
de oficio de la resolucidn ficta producida por aplicacion al silencio administrativo
positivo, que operd el 17 de enero de 2018”.

3. El17 de octubre de 2022, el impugnante presentd sus descargos, contradiciendo los
cargos que se le imputan.

4. Con Resolucion Directoral N2 0218-2023-MTC/11, del 6 de octubre de 2023°
emitida por la Direccion General de la Oficina General de Gestidon de Recursos
Humanos de la Entidad, se impuso al impugnante la sancién de suspensién por dos
(2) dias sin goce de remuneraciones, al acreditarse la comisidn de la falta tipificada
en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. ElI 30 de octubre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N2 0218-2023-MTC/11, alegando los siguientes argumentos:

(i)  El impugnante indica que las funciones de su cargo solo se limitaban a
supervisar las labores del personal a su cargo y no la atencién de
solicitudes presentadas por los administrados.

(ii)  Indica que cumplié con verificar que se atienda la solicitud del sefior de
iniciales M.T.R.L. con la derivacion del proyecto de oficio a la Direccién
General de Autorizaciones en Telecomunicaciones el 12 de diciembre de

5> Notificada al impugnante el 10 de octubre de 2023.
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2017, 6rgano que debia gestionar con la Oficina de Atencioén al Ciudadano
y Gestién Documental la notificaciéon oportuna a fin que el administrado
subsane su solicitud.

Sostiene que si bien el 5 de enero de 2018 se le deriva la solicitud de
transferencia de autorizacion (escrito con hoja de ruta E-229693-2017), s
en encontraba a la espera del resultado de la notificacién y respuesta del
Oficio N2 8853-2017-MTC/28. Agrega que, para la emision de un informe
con opinién favorable a la solicitud de transferencia de autorizacién se
requeria la notificacién y absolucién del requerimiento efectuado con el
citado Oficio N2 8853-2017-MTC/28.

Afirma que la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental
reporto el cargo del Oficio N2 8853-2017-MTC/28 el dia 18 de enero de
2018 a la Direccidon General de Autorizaciones en Telecomunicaciones,
cuando el procedimiento administrativo ya habia concluido (16 de enero
de 2018).

No se ha tomado cuenta lo sefialado en el Memorando N2 1704-2023-
MTC/28, del 20 de septiembre de 2023, a través del cual la Direccion
General de Autorizaciones en Telecomunicaciones confirma que la
Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental devolvié el cargo
de notificacion del Oficio N2 8853-2017-MTC/28 el dia 18 de enero de
2018.

Sostiene que se presentaron dificultades para la atenciéon de la solicitud
de transferencia de autorizacién:

- La solicitud del sefior M.T.R.L. no podia ser atendida desde el 4 de
septiembre de 2017 dado que el administrado todavia no se
encontraba reconocido como titular de la autorizacién, siendo el caso
gue este reconocimiento recién se produjo el 30 de octubre de 2017
con la emisién de la Resolucién Viceministerial N2 1163-2017-
MTC/03.

- La Coordinacion General del Servicio de Radiodifusién culmind la
evaluacioén de la solicitud de transferencia de autorizacién el 12 de
diciembre de 2017 (35 dias antes del vencimiento del plazo del
procedimiento administrativo), a pesar de encontrarse definida la
titularidad de la autorizacién otorgada con Resoluciéon Viceministerial
N2 185-99-MTC/15.03.

- La Direccién General de Autorizaciones en Telecomunicaciones
demord veintitrés (23) dias en firmar el Oficio N2 8853-2017-MTC/28
y enviarlo a la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion
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Documental.

- La empresa de courier pudo haber cumplido con si labor de notificar
el Oficio N2 8853-2017-MTC/28 con los datos proporcionados por el
propio administrado. Agrega que, sus funciones no comprenden el
seguimiento de misivas por parte de la empresa de Courier, siendo en
todo caso responsabilidad de la Direccidon General de Autorizaciones
en Telecomunicaciones o la Oficina de Atencion al Ciudadano vy
Gestidon Documental.

(vii) Alega que su area contaba con limitaciones de caracter administrativo,
situacidon que generaba dificultades para ejercer todas las funciones de la
Coordinacién General, tal como consta en el Informe N2 0142-2017-
MTC/28 y los Memorandos N©°s 4005-2016-MTC/28, 4954-2016-MTC/28,
3472-2017-MTC28 y 3919-2017-MTC/28

(viii) Se wvulnera los principios de razonabilidad y proporcionalidad de la
sancion.

(ix) Sevulnera el principio de imparcialidad al no haberse responsabilizado a
la Direccién General de Autorizacion en Telecomunicaciones.

6. Con Oficio N2 0562-2023-MTC/11, del 31 de octubre de 2023, la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos de la Entidad remitié al Tribunal el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
lugar a la emisién del acto impugnado.

7. Mediante Oficios N2 004734-2024-SERVIR/TSC y N2 004735-2024-SERVIR/TSC, se
comunicd al impugnante y a la Entidad la admisién del recurso de apelacién
sometido a conocimiento del Tribunal.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
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la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC8, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacién de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
7 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2010.
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

©o o
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM1; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”!?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de

10 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

11El 1 de julio de 2016.

12 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidén de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

12.

13.

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SA'LA AMBAS SALAS Gobierno NaC|o.naI AMBAS SA!_AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) > .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley

N2 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto

Supremo N2 040-2014-PCM

14.

Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobdé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 8 de 20

I
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 5-}"3‘ ,..u,,’_ BICENTEMNARID
woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd :_—,.“-;. —_— ;5;':;- moS 1‘«""03

- .-r’ =
T: 51-1-2063370 HJ" W
s

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y maodificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

15. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

16. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial* se
establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

17. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°s
276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil*°.

13Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacién del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".
14Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N¢
040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
5Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
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18. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 ' que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N9
30057.

19. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

20. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales

Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

21. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSCY, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos

"Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otro.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

22. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

23. En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente administrativo,
se aprecia que el impugnante se encontraba en condicidn de servidor bajo el
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 1057. En ese sentido, esta
Sala considera que al haberse instaurado el procedimiento administrativo
disciplinario después del 14 de septiembre de 2014 por hechos que se suscitaron
con posterioridad a dicha fecha, resultan aplicables las normas sustantivas y
procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Sobre la imputacion de la falta del literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057

24. Ahora bien, vemos que en el presente caso también se imputa al impugnante la
falta tipificada en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, cuyo tenor es:
“negligencia en el desempefio de las funciones”.

25. Sobre la falta del literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, este Tribunal ya ha
tenido ocasion de emitir numerosos pronunciamientos en los que ha explicado cual
es el contenido de esta falta y cdmo es que debe ser vinculada con otras
disposiciones que permitan determinar claramente cudl es la conducta proscrita, a
fin de garantizar el debido procedimiento administrativo. Incluso, el 1 de abril de
2019 se publico en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucidn de Sala Plena N2 001-
2019-SERVIR/TSC, en la que se fijaron pautas sobre cdmo se debe aplicar la falta en
cuestion.

26. En el considerado 31 del precedente vinculante en mencién, se indicd: “este
Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades
estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio
de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones
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que las normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus
servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento
de su personal”. (Resaltado nuestro)

Asimismo, este Tribunal indicé en el considerando 32 de la Resolucion de Sala Plena
N2 001-2019-SERVIR/TSC que: “funciones son aquellas tareas, actividades o labores
vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido
a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de
gestion u otro documento” (el resaltado es nuestro).

Por su parte, los fundamentos 17, 18 y 21 de la Resolucién de Sala Plena N2 001-
2023-SERVIR/TSC, complementan los elementos que deben acreditarse para la
correcta configuracion de la falta del literal d) del articulo 85° de la Ley N2 30057,
en los siguientes términos:

“17. No obstante, se ha advertido que algunas entidades al iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios a servidores y funcionarios que desempefian
determinadas funciones adicionales al cargo, roles u otros no previstos
necesariamente en los instrumentos de gestion, sino que derivan de la observancia
de disposiciones de aplicacion general, como el caso de los miembros de un Comité
de Seleccion, el drea usuaria, el Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario (érgano instructor y drgano sancionador), entre otros; han realizado
una imputacion distinta a la falta disciplinaria de negligencia en el desemperfio de
las funciones.

18. En virtud de ello, resulta conveniente precisar que la mencionada falta
disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las funciones no se configura
exclusivamente por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones
vinculadas al cargo, sino también por el incumplimiento o cumplimiento deficiente
de funciones adicionales al cargo, roles u otros que hayan sido asignados por la
Entidad o que se deriven de alguna norma de aplicacion general; lo cual debe
obedecer a un descuido o culpa. En ese sentido, tales funciones pueden
encontrarse, sin limitarse a estos, en documentos de gestion, contratos,
documentos emitidos por la entidad que dispongan desplazamientos o que
asignen funciones, bases de un proceso, y normas que contengan funciones
(tareas, actividades o labores) y que son de obligatorio cumplimiento.

(..)

21. Asimismo, cabe indicar que para una adecuada imputacion de la falta
disciplinaria de negligencia en el desempefo de las funciones es necesario que la
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entidad identifique expresamente las funciones adicionales, el rol u otro
correspondiente al funcionario o servidor publico en virtud de los cuales debia
realizar determinadas funciones en observancia de disposiciones de aplicacion
general.

29. Por tanto, este Pleno considera que, a efectos de satisfacer las exigencias del
principio de tipicidad, la falta disciplinaria de negligencia en el desempefo de las
funciones prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley N2 30057, se configura
ante el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones propias del cargo,
funciones adicionales al cargo, roles u otros, los cuales pueden encontrarse en
documentos emitidos por la Entidad o en disposiciones o normas de aplicacion
general. Ademds, en algunos casos, se necesitard que la funcion sea
complementada, remitida o vinculada a otras disposiciones normativas”.
(Resaltado nuestro)

Ahora bien, en el presente caso la Entidad precisé que el impugnante habria
incurrido en falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo
852 de la Ley N2 30057, habiéndole imputado que, en su condicién de Coordinador
General en Servicios de Radiodifusion de la Direccién General de Autorizaciones en
Telecomunicaciones, no habria cumplido con emitir informe legal respecto a la
solicitud de transferencia de autorizacién del sefior de iniciales M.T.R.L. en el plazo
de noventa (90) dias habiles, omisidon que habria ocasionado que el citado pedido
sea probado por silencio administrativo positivo a pesar de cumplir con los
requisitos sefialados en el articulo 742 del Reglamento de la Ley de Radio y
Television.

Bajo ese contexto, la Entidad sefialé que el impugnante habria incumplido con la
siguiente funcién:

e Funcion especifica contenida en el Anexo 1 correspondiente al Contrato
Administrativo de Servicios N2 00091-2016-MTC/10:

“-Elaborar informes y opiniones legales, concernientes a temas radiodifusion”.
(Resaltado nuestro)

En ese orden de ideas, se verifica que se ha efectuado una adecuada vinculacién de
la falta imputada, prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, con
una funcién especifica del puesto que ocupada el impugnante al momento de
ocurrido los hechos imputados, asi se colige que el impugnante tenia como funcién
principal emitir informes y opiniones legales, entre otros de radiodifusién, sobre la
procedencia de solicitudes de transferencia de autorizaciones.
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32. Cabe sefialar que, en el caso especial de las solicitudes de transferencia de
autorizacion permitidas por el articulo 732 del Reglamento de la Ley de Radio y
Televisidn, se advierte que por mandato legal se establece que dichas solicitudes
deberan ser atendidas en un plazo maximo de noventa (90) dias habiles, dado que
si transcurre dicho plazo sin pronunciamiento, dichas solicitudes podran
considerarse aprobadas. En ese sentido, esta Sala concluye que la funcion del
impugnante de elaborar informes legales debia desarrollarse dentro del plazo
maximo de noventa (90) dias habiles desde presentada la solicitud, por existir una
norma legal que asi lo precisa.

33. Ahora bien, con relacién a los medios de prueba que acreditan la comisidn de la
falta imputada, se advierte que la Entidad considerd lo siguiente:

(i) Escrito con registro N° E- 229693-2017 del 4 de setiembre de 2017, a través
del cual el sefior de iniciales M.T.R.L. solicité la transferencia de la
autorizacion adecuada por Resolucidn Viceministerial N2 201-2011-MTC/03
a favor del sefior A.A.R.R.

(ii) Oficio N2 8853-2017-MTC/28 de fecha 27 de diciembre de 2017, con el cual
el Director General de Autorizaciones en Telecomunicaciones requirio al
administrado documentacién para la atencidon de su escrito N° E-229693-
2017.

(iii) Informe N2 0245-2019-MTC/28.01 del 26 de marzo de 2019, emitido por la
Direccion General de Autorizacidn en Telecomunicaciones, en donde se
determina lo siguiente:

- El plazo para atender la solicitud del sefior de iniciales M.T.R.L. vencié el
16 de enero de 2018, por lo que al 17 de enero de 2018 quedd aprobada
la transferencia de autorizacién por resolucién ficta, a favor del sefior
de iniciales A.A.R.R.

- No se cumplié con presentar todos los requisitos conforme el numeral
74.2 del articulo 749, del Reglamento de la Ley de Radio y Televisién, al
no haber realizado el Pago por Derecho de Tramite y no haber
presentado debidamente la Hoja de Datos personales del sefor de
iniciales A.A.R.R.

(iv) Resoluciéon Ministerial N2 0064-2020-MTC/01 de fecha 3 de febrero de
2021, a través de la cual el Ministro de Transportes y Comunicaciones
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declard la nulidad de oficio de la resolucion ficta producida por aplicacion
del silencio administrativo positivo, que operd el 17 de enero de 2018,
respecto del procedimiento de transferencia de autorizacion solicitado con
escrito de registro N° E- 229693-2017.

(v) Memorando N° 1810-2020-MTC/28, del 19 de noviembre de 2020, emitido
por la Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones,
documento que informa lo siguiente:

“1..)

De la revision del expediente administrativo (Exp. N2 376007) se desprende
que al 16 de enero de 2018 (vencimiento del plazo para la atencion de la
solicitud), estuvo a cargo de la evaluacion y atencion del expediente de
registro N° E-229693-2017, la abogadal L... T... de la Coordinacion de Servicios
de Radiodifusion (...), quien habria elaborado el Oficio N2 8853-2017-MTC/28
y Memorando N° 6956-2017-MTC/28 del 27 y 28 de diciembre de 2017,
respectivamente; siendo que del reporte obtenido del Sistema de Trdmite
Documentario, se verifica que luego el expediente administrativo habria
sido asignado al abogado Edgar Aparicio Zavaleta, Coordinador General
de la Coordinacion de Radiodifusion, entre el 5 al 24 de enero de 2018”.
(..)”

(Resaltado nuestro)

34. De lo expuesto, se colige que la atencion de la solicitud autorizacién de
transferencia del sefior de iniciales M.T.R.L. se encontraba bajo responsabilidad del
impugnante desde el 5 de enero de 2018, a fin que realice las acciones necesarias
para su atencidn, sea para aprobar o desestimar la citada solicitud hasta antes del
16 de enero de 2018. Sin embargo, se advierte que recién el 24 de enero de 2018
el impugnante deriva la solicitud del sefior de iniciales M.T.R.L. a la servidora de
iniciales L.T.Z., es decir, fuera del plazo sefialado por Ley para desestimar dicha
solicitud.

35. En buena cuenta, se advierte que el impugnante tenia el deber de emitir un
pronunciamiento definitivo sobre la solicitud autorizacidon de transferencia del
sefior de iniciales M.T.R.L. hasta el 16 de enero de 2018, produciéndose una omisién
no justificada a esta funcidén en la medida que desde el 5 de enero de 2018 el
impugnante se encontraba en la posibilidad de desestimar dicha solicitud al no
haberse subsanado debidamente las observaciones advertidas con el Oficio N2
8853-2017-MTC/28 de fecha 27 de diciembre de 2017. Asi, se advierte que la
omision incurrida por el impugnante desde el 5 de enero de 2018 generd que se

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 16 de 20

I
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 5;‘* "'"’f,_ BICENTEMARID pu
woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd :_—..“-:. 5 ;5“2"3‘ oS 1‘«""03
T 51-1-2063370 i J"",:S"'

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y maodificatorias.

Laintegridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

apruebe automaticamente una solicitud de transferencia de autorizacién que no
cumplia con la normativa aplicable.

36. Ahora bien, los argumentos de defensa del impugnante respecto a esta imputacién
se limita a sefalar que se habrian presentado dificultades para la atencion de la la
solicitud autorizacion de transferencia del sefor de iniciales M.T.R.L., en concreto,
que no podia emitir pronunciamiento definitivo hasta no tener el resultado de la
notificacion y respuesta del Oficio N2 8853-2017-MTC/28.

37. Al respecto, debe indicarse que la informacidon respecto a este tramite se
encontraba disponible en la hoja de ruta del citado expediente E- 229693-2017
(respecto a la notificacion del Oficio N2 8853-2017-MTC/28, la HE-000969-2018),
informacién que era de conocimiento del impugnante, puesto que la citada hoja de
ruta le fue derivada al servidor el 5 de enero de 2018, por lo que desde dicha fecha
tenia todos los elementos necesarios para emitir el pronunciamiento a través del
informe respectivo y antes del 16 de enero de 2018, siendo este un plazo razonable
para desestimar la solicitud del administrado por no cumplir con las observaciones
sefialadas en el citado Oficio N2 8853-2017-MTC/28.

38. De otro lado, sefiala que la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental
reporto el cargo del Oficio N2 8853-2017-MTC/28 el dia 18 de enero de 2018 a la
Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones, cuando el
procedimiento administrativo ya habia concluido (16 de enero de 2018). No
obstante, debe quedar claramente establecido que la informacién sobre la
notificacion del Oficio N2 8853-2017-MTC/28 ya se encontraba disponible para el
impugnante desde el 5 de enero de 2018 conforme la hoja de ruta del expediente
E- 229693-2017.

39. De lo expuesto, se encuentra debidamente acreditada la comision de la falta del
literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

Sobre los principios de razonabilidad y proporcionalidad de la sancién

40. Los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la
potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria
impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la entidad
luego de que haya comprobado objetivamente la comision de la falta imputada
deba elegir la sancidén a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta
imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempenado, entre otros, de
modo que la sancidn resulte menos gravosa para el impugnante.
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41. Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057,
el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancidn establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la_magnitud de las faltas, sequn su _menor o mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccidn sino
también los antecedentes del servidor” (El subrayado es nuestro).

42. De esta manera, la norma en mencion exige que la sancién a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacidn a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comisidn de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas.

g) Lareincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comision de |a falta.

i) La continuidad en la comision de la falta

j) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

La razén de establecer parametros claros para la determinacién de una sancidn,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdiccidn de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de derecho
dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los
poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho
de los particulares.

43. En el presente caso, se advierte que la Entidad emitié pronunciamiento expreso por
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PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

cada uno de los criterios de graduacion de la sancién, considerando como
circunstancias atenuante la alegacion referida a que “...) existia demasiada carga
de expedientes administrativos por el pasivo remitido por la gestion anterior y por
los nuevos casos ingresados, ademds de haberse informado sobre la cantidad
insuficiente de personal para la atencion de la carga administrativa de expedientes
presentada en dicho periodo”. Sin perjuicio de ello, se ha tomado en cuenta el cargo
de responsabilidad ocupado por el impugnante al momento de ocurrido los hechos
(Coordinador General de Servicios de Radiodifusién).

44. Por lo expuesto, este Tribunal considera que los argumentos manifestados por la
Entidad justifican la imposicién de la medida disciplinaria de suspension de dos (2)
dias sin goce de remuneraciones, en vista que ha quedado demostrado que dada la
especialidad del impugnante y la afectacidn del bien juridico “correcto y regular
funcionamiento de la admiracién publica” corresponde aplicar dicha sancion,
siendo esta consecuencia una que guarda proporcién con el hecho infractor en la
medida que no se considerd un periodo mayor de suspensién o la aplicacién de la
sancion de destitucidn.

45. Por lo tanto, a la luz de los hechos expuestos y de conformidad con la
documentacidn que obra en el expediente, este cuerpo Colegiado aprecia que se
encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del impugnante por los
hechos que fue sancionado en el marco del procedimiento administrativo
disciplinario iniciado en su contra, correspondiendo que se declare infundado el
recurso de apelacion que interpuso, y se confirme la sancién impuesta.

46. Por lo tanto, a la luz de los hechos expuestos y de conformidad con la
documentacién que obra en el expediente, esta Sala aprecia que se encuentra
debidamente acreditada la responsabilidad del impugnante por los hechos que fue
sancionado en el marco del procedimiento administrativo disciplinario iniciado en
su contra, de conformidad con lo senalado en los numerales precedentes.

47. En consecuencia, este cuerpo Colegiado puede colegir que se encuentra
debidamente acreditada la responsabilidad del impugnante, correspondiendo que
se declare infundado el recurso de apelacidn, y se confirme la sancién impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion del sefior EDGAR RAUL
APARICIO ZAVALETA interpuesto contra la Resolucién Directoral N2 0218-2023-MTC/11,
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del 6 de octubre de 2023, emitida por la Direccion General de la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos del MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES;
al haberse acreditado la comision de la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior EDGAR RAUL APARICIO ZAVALETA
y al MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, para su cumplimiento vy fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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