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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 0637-2024-A/MPP
San Miguel de Piura, 12 de junio de 2024

YVISTOS:

El Informe N® 024-2024-CS/MPP, de fecha 06 de junio de 202‘}, sobre NULIDAD DE
OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
012-2024-CS/MPP - PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA: “RENOVACION DE PISTA, VEREDA Y SARDINES, EN EL
(LA) AVENIDA RICHARD CUSHING ENTRE LA AV.LOS COCOS URB. CLUB GRAU Y LA
CALLE M DEL A.H. JOSE OLAYA DE LA CIUDAD DE PIURA, DISTRITO DE PIURA,
PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE P », CON CUI N° 2619218; emitido por
los miembros del Comité de Seleccién; Informe N° 919-2024-OGAJ/MPP, de fecha 11 de junio de
2024, emitido por la Oficina General de Asesorfa Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, establece “(...) que las
municipalidades provinciales y distritales son los rganos de gobierno local, tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros
poblados son creadas conforme a ley. La estructura orgdnica del gobierno local la conforman el
Concejo Municipal como drgano normative y fiscalizador y la Alcaldia como drgano ejecutivo, con las
Sfunciones y atribuciones que les sefiala la ley;

Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades, ha estipulado en su articulo II del Timlo Preliminar
que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Perii establece para las municipalidades
radica en la facultad de efercer actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecion al
ordenamiento juridico”;

Que, de acuerdo a lo prescritoen el Articulo 6° de la norma sub examine, sefiala, “Ef Alcalde es
el drgano efecutivo del Gobierno Local y representante legal de la Municipalidad y como tal le
corresponde implementar las medidas técnicas y administrativas orientadas a lograr el objeto, eficiente
y oportuno de los fines institucionales y metas trazadas por la Administracién Municipal”; asimismo, el
numeral 6 del Articule 20° de ]a norma antes citada, sefiala que una de las atribuciones que tiene el
Alcalde es la de “Dictar decretos y reseluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas.
Asimismo agrega el mismo Texto Legal en el Articulo 43°, que: “las Resoluciones de Alcaldia
aprueban y resuelven los asuntos de cardcter administrativo”;

Que, el TUQ de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. N° 082-
2019-EF, en relacidn a la Declaratoria de Nulidad, establece:

“(...) Articulo 44°. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drganc incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucidn que expida, la etapa a la que se retrotrae el

procedimiento de seleccidn o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco;

442 EL TITULAR DE LA ENTIDAD DECLARA DE OFICIO LA NULIDAD DE
LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIBN, por las mismas causales
previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
apelacion;
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- La misma facultad la tiene el Timlar de la Central de Compras Phblicas-Peri
Compras, en los procedimientos de implementacion o extensidn de la vigencia de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Después de celebrados los contratos, la
Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencidon con el articulo 11°, Los contratos que se
declaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo
al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la
Entidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron irregularmente el contrato.
b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante
el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo
descargo. )

c) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en trdmite un recirso de
apelacion.

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la
normativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la
contratacion directa. Cuando no se utilice los métodos de contratacion previstos en la
presente norma, pese a que la contratacidn se encuentra bajo su dmbito de aplicacion; o
cuando se empleé un método de contratacion distinto del que corresponde.

¢} Cuando por sentencia consentida, ejecutoriada o reconocimiento del contratista ante
la autoridad competente nacional o extranfera se evidencie que durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, éste, sus
accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus respectivos directores,
Juncionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha pagado,
recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algiin pago, beneficio
indebido, dadiva o comision. Esta nulidad es sin perjuicio de la responsabilidad penal y
civil a que hubiere lugar. (*) RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

44.3 La nulidad del procedimiento v del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad
de efecruar el deslinde de responsabilidades a gue hubiere lugar.

44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del
contrato, previo informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta
facultad es indelegable.

44.5 Cuando corresponda al drbitro iinico o al Tribunal Arbitral evaluar la nulidad del
contrato, se considera en primer lugar las causales previstas en la presente norma y su
reglamento, y luego las causales de nulidad aplicables reconocidas en el derecho
nacional.

44.6 Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo
cualguier mecanismo distinto al recurso de apelacion, ésta debe tramitarse conforme a
lo establecido en el articulo 41 de la Ley. (Texto modificado por el articulo 1° del
Decreto Legislativo N° 1341 y el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1444)”;

Que, conforme al documento del Visto, Informe N° 024-2024-CS/MPP, de fecha 06
de junio de 2024, los Miembros del Comité de Seleccidn, solicitan a la Gerencia Municipal,
la NULIDAD DE OFICIO del Proceso de Seleccién de ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 012-2024-CS/MPP PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA: RENOVACION DE PISTA, VEREDA Y SARDINEL,
EN EL (LA) AVENIDA RICHARD CUSHING ENTRE LA AVENIDA LOS COCOS
URB. CLUB GRAU Y LA CALLE “M” DEL A.H JOSE OLAYA, DE LA CIUDAD DE
PIURA, DISTRITO, PROVINCIA DE PIURA; y se RETROTRAIGA A LA ETAPA DE
CONVOCATORIA,
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San Miguel de Piura, 12 de junio de 2024

Entidad : Municipalidad Provincial de Piura
Procedimiento : Adjudicacién Simplificada N° 12-2024-CS/MPP-1
Objato : Contratacidn de e]ecucion de la obra: “Renovacion de pista, vereda y

sardinel; en e! {la) Av. Richard Cushing entre la Av. Los Cocos - Urb.

Club Grau y la calle M del AH. José Olaya de la Ciudad de Piura, -

Distrito de Piura, Provincla de Piura, Departamento de Piura”.
Referencia +  Accién de Supervisidn Programada — Adjudicacidn Simplificada.

Expedients ASO : N° 413-2024

MOTIVACION DE LA SUPERVISION DE OFICIO: ACCIGN DE OFICIO PROGRAMADA.

3. Resgecto del contenido del Expediente Técnico de Obra

En primer lugar, debe Indlcarse que, con Ia finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en
las contrataciones publicas deben observarse los Principios de “Transparencia” y
*Pyblicidad”, dado que estos disponen que las Entidades deben proparclonar Informacién
clara y eoherente con el fin de que el proceso de contratacian sea comprendido por las
praveedares, deblendo con ello promover la libre concurrencia y competencia efectiva,
facilitando la supervistén y el control de las contrataciones, méxime si dichos principios son
de aplicacién trasversal a toda contratacidn piiblica.

Al tespscto, cabe seftalar que, de conformidad al Anexo N° 01 “Definiciones™ de!
Reglamento, se define como expediente técnico de obra al conjunto de documentos que
comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis
de precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas polindmicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto amblental u otros
complementarios. En ese sentido, el expediente técnico y los documentos que [o contienen
tienen Ia finalidad de brindar informacién a los postores sobre el requerimiento de la Entidad
para la ejecucién de la obra, slendo necesario que dichos dacumentos proporcianen
informacién suficlente, cohersnte y técnicamente correcta que permitan formular
adecuadamente las ofertas y ejecutar la obra en las condiclones requeridas por |a Entidad.

Asl, en el articulo 16 de la Ley y en i articulo 28 del Reglamento, se establece que el 4rea
usuaria es la responsable de la elaboracion del expediente técnico en caso de obras, el cual
deberi contener la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutatse.

- Adicionalmente, el articulo 41° del Reglamento y las Bases Estdndar objeto de la presente
contratacién, establecen que las Entidades deben registrar obligatoriamente en el
SEACE la version digital del expediente técnico completo, conjuntamente con la
convocatoria del procedimiento de seleccién. Asimismo, de acuerdo con las Bases
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Estdndar objeto de la presente contratacién, sefiala que, en el numeral 1.11 “Acceso Virtual

al expediente técnico de la obra” del Capitulo I de la Seccién Especifica lo siguiente:

1

[} obligatoriamente, desde la fecha de [a_ convocatoria del presente procedimiento de selaccién,

El_expediente técnico de [a obra en versién digital se_encuentra publicada en el SEACE,

‘Adicionalmente, el expediente técnico se encuentra publicado en [EN CASO LA ENTIDAD OPTE -k
POR PUBLICAR EL EXPEDIENTE TECNICO EN SU PAGINA WEB U OTRAS PAGINAS DEJ,
ACCESO LIBRE, INCLUIR EL LINK ESPECIFICO DONDE SE ENCUENTRA PUBLICADO ELS
EXPEDIENTE TECNICO COMPLETO, DEBIENDO CAUTELAR QUE DICHO LINK SEA EL:
CORRECTO Y CONTENGA LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION OBRANTE EN FISICO EN ]

!

EL EXPEDIENTE TECNICO], el cual es de acceso libre y gratuito.

- Ahora bien, en el presenta caso, cabe sefialar que, de la revisién de la informacién
§ contenida en el Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, se advierte que, no
contendria los siguientes documentos, considerando el objeto de contratacién:

Programa de ejecucion de obra (CPM)

Es importante sefialar que, segiin el Reglamento de la Ley, el programa de ejecucién de obra
es la secuencia 16gica de actividades constructivas que se realizan en un determinado; - plazo
de ejecucitn; la cual comprende las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi
como las vinculaciones que pudieran presentarse. Se elabora aplicando el método CPM y es
la base para la elaboracién del calendario de avance de obra valorizado. Ademds, permite
determinar la Ruta Critica, que se define como la secuencia programada de las partidas de
una obra, cuya variacién afecta el plazo total de ejecucién de la obra;

En tal sentido, se aprecia que el programa de ejecucién de obra es un documento que
debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a través de SEACE, desde Ia fecha
de convocatoria del procedimiento; ello a efectos de que los participantes puedan tener
conocimiento de manera precisa del requerimiento de la Entidad y as{ poder realizar, de
considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto;

Ahora bien, en el presente caso se advierte que, ¢l expediente técnico de la obra publicade
en la ficha SEACE, no contiene ¢l programa de ejecucion de obra, aspecto que
contraviene los Principios de Transparencia y Publicidad, dada la relevancia de la
informacién que dicho documento contempla y que la misma debe ser difundida
obligatoriamente por la Entidad a través de SEACE desde la fecha de convocatoria del
procedimientc de seleccién; ello a efectos de que, los participantes puedan tene
conocimiento de manera precisa del requerimiento de 1a Entidad y asi poder realizar, de
considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto;

MEMORIA DE CALCULO

Al respecto, cabe indicar, para que la obra pueda ejecutarse de manera eficiente y eficaz se
necesita, entre otros, desarrollar la memoria de cdleulo; por lo que su omisién no permitiria
conocer al detalle los pardmetros de disefic de las distintas especialidades, que deben cumplir
con las normativas vigentes, para la ejecucion del proyecto
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Es asi que, debido a su relevancia, la memoria de cdlculo debe.ser difundido
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de convocatoria del
procedimiento, a efecto de que los participantes puedan tener conocimiento de su contenido
y asi poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto;

No obstante, en el presente caso se advierte que el Expediente Técnico de Obra publicado en
el SEACE no contiene dicho documento, aspecto que vulnera dispositives legales antes
citados;

)} CALCULO DEL COSTO HORA m HOMBRE

Es menester sefialar que mediante el numeral 1.3 del Capitulo I de la Seccién Especifica de
las Bases de la convocatoria, la Entidad ha precisado que el valor referencial del
procedimiento de seleccién materia de andlisis es de S/. 2'283,651.69, incluidos los
impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucidn de la
obra y que ha sido calculado en el mes de mayo, segiin el siguiente detalle:

" Capitulo |
Goneralidadss

. WALOR REFERENCIAL*

El valor teferencial asclende a 8 2°283,661.69 (DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
THES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UNO GON 69/100 SBOLES), mchndos los impuestos
da Loy y cualquier olro cancsplo que inclda an &) coste 1atal de ta gieatadn de [ obra El vater
refaremcial ba sido calcutada al mes de MAYO DEL 2024

4
Valer Rofatencial u'“im,
' Inferior Superior
SI2°28365169
; . §f 2'0%55,286.53 51 2'512,016.88
DOS  TA Y (DOS MILLONES (DOS MILLONES
T oY | CINCUENTAY GINCO MIL | QUINIENTOS DOGE Mii.
5 DOSCIENTO OCHENTA ¥ | DIECISEIS CON 85/100
CINCUENTA11000 | gps'coN 631100 SOLES) SOLES)
¥ UNO CON £8/100 BOLES)

Por su parte, de la revisidon de la informacién contenida en el documento que figura en el
apartado “Andlisis de precios” de la seccién 3 del Expediente Técnico de Obra publicado en
el SEACE, se observa que el costo hora hombre es: OPERARIO 27.37, OFICIAL 21.50 y
PEON 19.45, conforme se detalla a continuacién:

Anilisls de preclos
Desexipcion Recurao Unidad Cuadiille Cantidad Procio SJ.,
Menio do Obra
CPERARID hh 20000 00561 ay
OFICIAL hh 10000 G028 X
PEQN ith 20000 00561 1945

Al respecto, cabe precisar que el literal a) del numeral 34.2 del articulo 34° del Reglamento,
establece que, en la contratacién para la ejecucién de obras, el valor referencial corresponde
al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por
la Entidad, y que para aobtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de
obra que tiene a su cargo la elaboracién del expediente técnico realiza las indagaciones de

5
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mercado necesarias que le permitan contar con el anidlisis de precios unitarios actualizado

QROVM/C/ por cada partida y sub partida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades,
X %\, precios o tarifas; ademds de los gastos generales variables y fijos, asf como la utilidad;

3 DI

i LC m}

% A jAsimismo, el numeral 34.4 del mismo articulo dispone, que el presupuesto de obra incluye
%, o

todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y los
costos laborales respectivos conforme a la legislacién vigente, asi como cualquier otro
concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el presupuesto;

Aunado a lo expuesto, corresponde sefialar que mediante el “Acta final de negociacidn
colectiva en construccion civil 2023-2024", suscrito en trato directo el 06 de septiembre de
2023, entre la Cdmara Peruana de la Construccion (CAPECO) y la Federacién de
% Trabajadores en Construccién Civil del Perii (FTCCP), publicado a través del diario “El
§ Peruano”, mediante Resolucidn Ministerial N° 357-2023-TR , el 15 de septiembre de 2023,
se acordd, entre otros aspectos, que a partir del 1 de junio de 2023, los trabajadores en
construccion civil a nivel nacional, recibirdn un aumento general sobre su jornal bdsico
diario;

Ahora bien, considerando lo sefialado en los numerales precedentes, de la revisién del
Expediente Técnico de Obra registrado en el SEACE, se advierte que no se habria
registrado el “sustento del cilculo del costo hora - hombre” utilizado en la elaboracién
del presupuesto de obra;

Cabe seiialar que, el omitir publicar dicho documento en el repositorio electrénico del
Expediente Técnico de Obra de la ficha SEACE, no podria brindar certeza respecto a los
montos consignados para el personal “operarie”, “oficial” y “pedn”, con relacién a si éstos
fueron calculados considerando los jornales legales previstos en el “Acta final dé
negociacién colectiva en construccidén civil” vigente respecto a la aprobacién del
presupuesto;

RESPECTO DEL VALOR REFERENCIAL

De la revision del archive adjunto en el apartado “Presupuesto de obra” de la seccién 3 del
Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, se advierte que la Entidad publicé el
documento denominado “Presupuesto.pdf, de cuyo contenido se aprecia, entre otros, la
siguiente informacién:

N

N
Presupuesto de Obra </
Presupuosto .
Prees B34S REMOVACION OE PISTA, VERZDA Y SARDOEL: EM EL{LA] AVERDA FOCHARD CUSHING ENTRE LA AV, LOSCOCOS f L)
LA CLUB GRAL ¥ LA CALLE MDEL A4 JOSK OLAIA [ L CR/DAD I PHAER DIITRITD B LI, PROVIGCIA {
PRLA, (OEP ARTAMENTO PIIRA. CONCUE WP H13T1L
e 0z REREPVAGOM DE PESTA. VEFEDA ¥ SARGOMEL! EN EL[LA) AVENIDA FUCHARD SN ENTRE LA AV.L0S £5C08 - .-
LIRA, CLUS GRAU ¥ L& CALLE M DEL AM JOSE GLAYA DE LA CRIDAD B PRALA DSTIHTO DE PARA, PROVNGIA
PAFA DEPARTAMENTO PHURA,
O WLIHIC PALIGAD PR AHCIAL DE FRIRA Cmia 100
(=] FIURA - PRORLA, - PLARA
| urd, tistradn Praco s, rxcny. |
rore [1.2% mamw
BTaTAL [t A
FUERTS (G bt e
S
[ — wt ¥ sl
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No obstante, de la revisién del archivo adjunto en el apartado “Calendario de avance"” de la
seccién 3 del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, se advierte que la
Entidad publicé el documento denominado “Cronegrama valorizado.pdf, de cuyo
contenido se aprecia, entre otros, la signiente informacién:

. Calentdario de dvance
(O -
CUSTO RECTO Mrenaed]  sassuRl W O & 147 ASLAL
GASTDS GERCRMES /2% ) TSI 8 14581 42 2 49915 74) SO 71g04] B ealans e
UTLOAS (T4 B ST 2712848 7)) 8 42 38377} Sr51 ATA ¥ ETEALe s Bl
SUBTOTAL W LEI7,8433, s il Srmsaraes) sermasties] -owy,
- GV i 5538 B ISR ] SITHIQTY A A2 (itnliiefiay
TOVAL wzraooba]  wuspanl Emsauawl siuinasid] 8 mou.ﬂ.]
% AVANCE ~ - 1+ 0% 13978 £321%) ml
R AVANCE ACURULADD 11 0o%} AG 3% 100.00%)
{--)

" :

De lo expuesto, se advierte una incongruencia en la determinacién del Valor Referencial
previsto en el Expediente Técnico de Obra, toda vez que, en el Presupuesto de obra se
aprecia “S/. 2,283,651.69”; no obstante, en el Calendario de avance de obra valorizado se
observa “SI. 2,263,055.12”, aspecto que vulnera el principio de transparencia;

RESPECTO DE OTROS DOCUMENTOS FALTANTES DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE OBRA

Asimismo, cabe sefialar que, de la revisién integral del Expediente Técnico de Obra
publicado en la ficha electrénica SEACE del referido procedimiento de seleccidn, se advierte
que, adicionalmente, no se habria publicado los siguientes documentos, considerando el
objeto de contratacién: Disefio de pavimento / Estudio geol6gico / Estudio de canteras y
fuentes de agua / Plan de desvio vehicular f Cotizacién de materiales / Cotizacién del costo
hora - equipo o méquina De lo expuesto, corresponde sefialar que, en el presente
procedimiento de seleccién no_se habria cumplido con publicar el Expediente Técnico de
Obra_con la informaciin completa, puesto que, se¢ habria omitido publicar los documentos
sefialados precedentemente, los cuales deben ser difundidos obligatoriamente por la Entidad
a través del SEACE, desde la fecha de convocatoria del procedimiento; ello a fin de que los
participantes puedan tener conocimiento.de manera precisa del requerimiento de la Entidad y
asi poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto;

Por consiguiente, considerando las deficiencias sefialadas en los parrafos precedentes, se
advierte que las actuaciones de la Entidad transgredieron los dispositivos legales antes
citados; por lo que, corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad del presente
procedimiento de seleccion conforme los alcances del articulo 44° de la Ley, de modo que
aquél se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y los subsiguientes
se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin pejuicio de impartir las directrices que
correspondan a los funcionarios que participan en los procesos de contratacién de la Entidad
a fin de evitar situaciones similares a futuro, asi como adoptar otras acciones que estime
pertinentes:

En ese contexto, con ocasién de la nueva convocatoria, la Entidad deberd implementar las
siguientes disposiciones: :
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v Verificar y evaluar de manera integral el contenido del expediente de contratacién,
lo cual incluye el Expediente Técnico de Obra, a efectos de incluir la documentacién
listada precedentemente, segiin corresponda.

v" Verificar si el sustento del cdlculo del costo hora - hombre, empleado para la
elaboracién del presupuesto de obra de fecha 10. MAY0.2024, se realizd
considerando los montos -legales- vigentes a dicha fecha. De no ser el caso,
corresponderd actualizar el presupuesto, considerando los montos previstos en el
“Acta final de negociacidn colectiva en construccidn civil 2023-2024”, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 357-2023-TR.

v" Uniformizar en todos los extremos del procedimiento de seleccién, el monto del
Valor referencial.

¥" Cautelar que toda la informacién obrante en el expediente técnico de obra se
encuentra de forma clara e inequivoca. Asimismo, corresponderd a la Entidad
verificar y evaluar de manera integral el contenido del expediente de contratacidn, lo
cual incluye el expediente t€cnico de obra: a efectos de cautelar el cumplimiento de
la finalidad piblica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias que repercutan en el proceso de contratacién.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, de la revisi6n integral de las bases de la
convocatoria, se advierte las siguientes deficiencias:

3.2. Respecto del valor referencial

De conformidad con el literal ¢) “Transparencia” del articulo 2° de la Ley de Contrataciones
del Estado, las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad;

De la revision del numeral 1.3. “Valor referencial” del Capftulo I de la Seccion Especifica
de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

Capitulo 1
Generalidades

. WALQR REFERENCIAL"

B valor referencial asclande a 8 2°283,851.69 {DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
TRES M. SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ UNO CON é8/1(0 BOLESR), mcluidos las unpuestos
g Ley y cupiquier cito cancepts que incida an el costd fenal de (a eiecucin da 1a otra El valer
refarenawl ha sido catoulado 3l mes do MAYD DEL 2024

4
Valor Roferoneial Limitay
(VR} tnferior Superiar
T wzaeiesies PO R
S12'054,268.53 I 7512,016.88
[DOS MILLONES (DOS MILLONES {0OS MILLONES

DOSCIENTOS OCHENTA Y
CINCUENTA ¥ CINCO MIL | QUINIENTOS DOGE MIL
TRES ML SEISCIENTOS | haccieNTO OCHENTA Y | DIECISEIS GON 85100

CINCUENTA*110/109
¥ UHO CON 63/100 SOLES} SEIS CON 583100 SOLES) SOLES)

AN

De lo expuesto, se advierte una incongruencia de informacién referente al monto del *“Valor
referencial”, previsto en el numeral 1.3, del Capitulo I de la Seccién Especifica de las Bases
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de la convocatoria, toda vez que, la Entidad en mimeros consigno *8/. 2'283,651.69”; no
' obstante, en letras sefialo “DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UNO CON 68/100 SOLES”; aspecto que vulnera el
Principio de Transparencia.

En ese contexto, con ocasién de la nueva convocatoria, la Entidad deberd implementar la
siguiente disposicién:

v' Verificar lo advertido en el presente numeral, debiendo uniformizar la informacién

en ndmeros y letras correspondiente al monto del “Valor referencial” previsto en el
numeral 1.3. del Capitulo I de la Seccién Especifica de las Bases de la convocatoria.

3.3. Respecto del plazo de ¢jecucidn de la obra

De la revisién del numeral 1.9. “Plazo de ejecucicn de la obra" del Capitulo I de la Seccién
Especifica de las Bases Administrativas de la convocatoria, se advierte lo siguiente:

Capltuio !
Generalidades
fiﬁég PLAZO DE EJECUGION DE LA QBRA
£ \m

4]

) Etplazs da eizcuciSn de lg oba materia de la presents cenvosatona, es S{NOVENTA (53} dias
w calandano, en concordancia con lo esteblecids en gl expediente da conyalacion y €a @
27 expedients fécnivo de obie

f{.)

No obstante, de la revisién de la informacién que figura en el apartado “Plazo de Ejecucidn
de la Obra” de la seccidn 1 de la Ficha SEACE del Expediente Técnico de Obra, se observa
lo siguiente:

Secclén 1 Ficha SEACE def Expedients Técnlco de Obra

Plaze d= Eiecucién de ta Chra

Plazo de ejecucidén de 1a cbra 30 dras calendarios

De lo expuesto, se advierte una incongruencia de informacidn referente al plazo de ejecucion
de la obra previsto en el numeral 1.9. del Capitulo I de la Seccién Especifica de las Bases de
la convocatoria y en la Ficha SEACE del Expediente Técnico de Obra, toda vez que, en las
Bases de la convocatoria Ja Entidad consigno “neventa (90) dias calendario”; no obstante,
en la Ficha SEACE, sefial6 “30 dias calendarios”, aspecto que vulnera el Principio de
Transparencia;

En ese contexto, con ocasién de la nueva convocatoria, la Entidad deberd implementar la
siguiente disposicion:

¥ Verificar lo advertido en el presente numeral, debiendo uniformizar en todos los
extremos de los documentos del procedimiento de seleccién la informacién referente
al plazo de ejecucién de 1a obra; \

N\
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3.4. RESPECTO DEL ACCESO VIRTUAL AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA
OBRA

En relacion al “Acceso virtual al expediente técnico de la obra” las Bases Estdndar aplicable
al objeto del presente procedimiento de seleccidn, prevén lo siguiente:

Capftulo |
Genoralidades

1.11. ACCESO VIRTUAL AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

El expedianta téenico de la obra en versidn digha! se encuentra publicado en el SEACE,
oblgaloriamenta, desde la fecha de fa convocatoria del presanta procedimiento da selecdin.

Adicionalments, el expadants técnico as encuentra pubcado en [EN CASOQ LA ENTIDAD OPTE
PO{t PUSLICAR EL EXPED{ENTE TECNICO EN SU PAGINA WEE U OTRAS PAGINAS DE
ACCESQ LIBRE, INCLUIR EL LINK ESPECIFICO DONDE SE ENCUENTRA FUBLICADO EL
EXPEDIENTE TECNICO COMPLETO, DEBIENDG CAUTELAR QUE DICHO EINK SEA EL
CORRECTO Y CONTENGA LA TOTALIDAD DE LA INFORMACGION DBRANTE EN FISICO EN
£t EXPEDIENTE TECNICOY, 6! cual s do acteso libte y gratuile.

De lo expuesto, se advierte que si bien la Entidad indicé como link de acceso virtual al
Expediente Técnico de la Obra del procedimiento de seleccion en mencién
(https:/fwww.gob.pe/munipiura): no obstante, de la verificacién realizada no se ha podido
acceder al Expediente Técnico de Obra, aspecto que vulnera el Principio de Transparencia y
las Bases Estandar;

En ese contexto, con ocasién de la nueva convocatoria, la Entidad deberd implementar la
siguiente disposicidn:

v Consignar el Link correcto en el numeral 1.11. del Capitulo I de la Seccién
Especifica de las Bases de la convocatoria, conforme los lineamientos establecidos
las Bases Estandar;

3.5. RESPECTO DE LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION FACULTATIVA

Las Bases estandar aprobadas por este Organismo Técnico Especializado contienen, entre
otros, diversos simbolos que permiten ¢l idéneo uso del referido documento. Es asi como,
entre los simbolos previstos se encuentra el denominado "importante para la Entidad', el
cual se refiere a consideraciones importantes a tener en cuenta por el érgano encargade de
las contrataciones o comité de seleccidn, seglin corresponda, ¥ deben ser eliminadas una
vez culminada la elaboracién de las bases;

Ahora bien, de la revision efectuada al numeral 2.2.2, de la Seccién Especifica de las Bases

de la convocatoria, se advierte que la Entidad conservd las siguientes notas denominadas
“Importante para la Entidad"”, conforme se detalla a continuaci6n:
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Importants para ta Entidad

. En caso ef &rgano encargado do los conirataciGnes O Comitd do sefeccion. segun
comasponda, considers evaluar alros factores ademds del precio incluir al siguiente litaral

€) Incorporar en la oferta los documenios que agredilan los “Factores de Eveluacidn”
astablacidas en ef Capituio IV de la presente seccidn da las bases. a efectos de obtener
ef puntaje previsto en dicho Capitulo para cada factor .

« S curante la fase ds aclos preparalorias, las Entidades advierten que es posible la
participacitn de pro dores que gozan del boneficio de la exonesacidn ded GV previsia
en fa Lay N° 27037 Ley da Promocidn do la | ion en la A fa. consig af
sfgisante lteral:

@ Los postores que apfiquen el beneficio de I8 exoneracion dal IGV previsto an la Ley N
27037. Ley de Promocion de s invarsidn en ta Amazonia deben g lar la Dech: &
Jurada de cumplfimianlto do dicionas para la aplicacién de le exoneracidn dal IGV
fAroxo N* 7}

- En gl caso de caniratacion de chras que 5e ajgcuten fuera de i pravincia de Lrma y Caflao
cuyo ref iz} dal procedimisnio de selaccron no supere log noveciontos mil Seles

(S/. 900,000.00), consignar 6l mguiente litoral

o Los postores con damicdic an ia pravineia donde se gjscutara fa gbra, o en las proviaciEa s
colindantes, saan a o perteneciaries Bl mismo dapartamsnto o regicn puaden prosentar
Ia solicitud de bonificacion por abras ejecutadas fuera de la provincia de Limra y Caliso,
segun Anexo N*8

Lo mismo aplice an el casa de procedirmientas por relacion de Hems cuando el monto del

"r:g. valor referancial de algim ltem no supers doho Mordo. en cuyo caso debeo consignarse al
_' Q—,‘\ o los ftems, en ios cuales ios postores pueden solicitar fa referfas hanficac:dn. adiclonardo
o) & siguiente panmafo:
J
- ;:."7-’ Dicha solicitud Se puods presentar er of [CONSIGNAR EL ITEM O [TEMS, SEGUN
o GORRESPONDA. EN LOS QUE SE PUEDE SOLICITAR LA BONIFICACION]

(o)

De lo expuesto se advierte que la informacién prevista en el numeral 2.2.2, de la Seccidn
Especifica de las Bases de la convocatoria no se condice con los lineamientos establecidos
en las Bases Estdndar aplicables al objeto del presente procedimiento de seleccidn, toda vez
que la Entidad mantuvo la nota “Importante para la Entidad' descrita precedentemente,
situacién que puede generar confusién entre los participantes y postores, aspecto que vulnera
el Principio de Transparencia y las Bases Estdndar;

En ese contexto, con ocasién de la nueva convocatoria, la Entidad deberd implementar la
siguiente disposicidn:

. ¥ Verificar lo advertido en el numeral precedente, debiendo suprimir en todos los
extremos de las Bases de la nueva convocatoria las notas “Importante para [a
Entidad”, segtin corresponda.

3.6. RESPECTO DE LA CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE
RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

El numeral 29.2 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que, “para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y
asignacidon de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y
planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el
OSCE debiendo el Comité de Seleccion incluir de ser el caso, como parte de la proforma
del contrato, Ia cldusula de “Asignacion de riesgos del contrato de obra’;

As{ también, el numeral 32.2 del articulo 32° de la Ley, sefiala que en los contratos de obra
deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion, segiin
el andlisis realizado en la planificacién. Dicho andlisis forma parte del expediente técnico y
se realizard conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, segin los criterios
establecidos en el reglamento;
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Adicionalmente, el numeral 138.3 del articulo 138° del citado Reglamento, establece que,
S\ “tratdndose de contratos de obra, se debe incluir cldusulas que identifiquen los riesgos que
Tlpueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato
que los asume durante la ejecucion contractual”;

En esa linea, en el numeral 6,2 de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD "Gestion de Riesgos
en la Planificacién de la Ejecucion de Obras", se dispone que, al elaborar las Bases para la
ejecucion de la obra, el Comité de Seleccién debe incluir en la proforma de contrato,
conforme a lo que sefiala el expediente téenico, las cldusulas que identifiquen y asignen
los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la
parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucién contractual;

De lo expuesto, se advierte que la Entidad, no incluy6 en la proforma del contrato de las
Bases de la convocatoria el Anexo N° [ “Formato para identificar, analizar y dar respuesta
a riesgos”, el cual figura en el “Estudio de Gestion de Riesgos” contenida en el Expediente
Técnico de Obra publicado en la ficha SEACE del procedimiento de seleccién en mencidn,
aspecto que vulnera los lineamientos establecidos en las Bases Estdndar y Ia Directiva N°
012-2017-OSCE/CD;

En ese contexto, con ocasién de [a nueva convocatoria, la Entidad deberd implementar la
siguiente disposicidn:

¥ Incluir en la cldusula decima tercera “Asignacion de Riesgos del contrato de obra”
del Capitulo V de la Seccién Especifica de las Bases de la nueva convocatoria, el
anexo N° 1, conforme a la informacidn contenida en el Expediente Técnico de Obra
que se publique en la ficha SEACE, conforme lo sefialado en las Bases Estandar y la
Directiva N° 012-2017-OSCE/CD™;

Que, en este contexto, la Oficina General de Asesoria Juridica, con Informe N° 919-
2024-OGAI/MPP, de fecha 11 de junio de 2024, indicé a la Gerencia Municipal:

“(...) De la revision de la documentacion, se advierte que la SUB DIRECCION DE
PROCESAMIENTOS DE RIESGOS del OSCE, mediante el Informe de Supervisicn N°.
D000524-2024-OSCE-SPRI, de fecha 6 de junio de 2024, ha encontrado una serie de
deficiencias en el expediente de contratacidn de la EJECUCION DE LA OBRA:
RENOVACION DE PISTA, VEREDA Y SARDINEL, EN EL (LA) AVENIDA RICHARD
CUSHING ENTRE LA AVENIDA LOS COCGS URB. CLUB GRAU Y LA CALLE M DEL
A.H JOSE OLAYA DE LA CIUDAD DE PIURA, DISTRITO, PROVINCIA DE PIURA; y se
RETROTRAIGA A LA ETAPA DE CONVOCATORIA, los mismos que estdn detallados en el
informe de supervisién del OSCE y que han sido recogidos en los antecedentes del presente
informe, tales como; Programa de ejecucion de obra (CPM), * MEMORIA DE
CALCULO, * CALCULO DEL COSTO HORA w HOMBRE, RESPECTO DE OTROS
DOCUMENTOS FALTANTES DEI._EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, 3.4.
RESPECTO DEL ACCESO VIRTUAL AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA, 3.5.
RESPECTO DE LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION FACULTATIVA, 3.5.

RESPECTO DE LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION FACULTATIVA.
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- Del referido informe, se puede apreciar que, existen una serie de deficiencias en el expediente de
contratacién que impide seguir con el proceso y solo cabe previamente que se implementen las
correcciones conforme lo indica la SUB DIRECCION DE PROCESAMIENTOS DE RIESGOS del
OSCE, y para ello debe declararse la nulidad y retrotraerse en la etapa de la convocatoria.

En ese sentido, existen situaciones del expediente que acarrea ser declarado nulo, por cuanto refiere
que se debe subsanar la incongruencia, para que se pueda retrotraer a la etapa de la convocatoria.

Del mismo modo, se tiene que el inciso "' 44.3 establece que (...} La nulidad del procedimiento y del
contrato ocasiona la obligacidon de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar.” (...)-

Ahora bien, en atencidn a los argumentos antes expuestos por la SUB DIRECCION DE
PROCESAMIENTOS DE RIESGOS del OSCE, es que corresponde declarar su nulidad y determinar
las responsabilidades a que hubiera lugar al haberse declarado su nulidad, debiendo retrotraerse a la
etapa de la convocatoria.

Del mismo modo, se informa que la Gerencia Municipal debe tomar las acciones correspondientes a
impartir directrices para que no siga cometiendo estas nulidades, toda vez que el OSCE a través de la
SUB DIRECCION DE PROCESAMIENTOS DE RIESGOS viene encontrando deficiencias en la
elaboracion de los expedientes de contratacion que estin acarreando en nulidades y esto viene
generando retraso en los procesos por la deficiencia en la preparacion: de los expedientes,
independientemente de las responsabilidades administrativas a que puedan acarrearse, se debe
impartir érdenes que desarrollar un buen trabajo, esto con la finalidad de evitar responsabilidades en
la Alta Gerencia.

CONCLUSION

Estando a lo antes vertido, este despacho es de la OPINION que se emita la Resolucién
de Alcaldia declarando la NULIDAD DE OFICIO del Proceso de Seleccion de
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA N°  012-2024-CS/MPP -  PRIMERA
CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
RENOVACION DE PISTA, VEREDA Y SARDINEL, EN EL (LA) AVENIDA RICHARD
CUSHING ENTRE IA AVENIDA LOS COCOS URB. CLUB GRAU Y LA CALLE M
DEL A.H JOSE OLAYA DE LA CIUDAD DE PIURA, DISTRITO, PROVINCIA DE
PIURA; y se RETROTRAIGA A LA ETAPA DE CONVOCATORIA.

Remitir copia del expediente a la Secretaria Técnica para que se determine la
responsabilidad administrativa a que hubiera lugar, esto en aplicacicn del inciso 44.3

Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado.

RE/COMENDA CION

Disponer a la Gerencia Mumc:pa! a impartir, directrices para evitar nulidades de procesos de
seleccion, por cuanto la SUB DIRECCIGN DE PROCESAMIENTOS DE RIESGOS, en las acciones
de supervision a la Entidad Municipal viene sohcztando nulidades de procesos por deficiencias en los
expedientes de contratacion; esto con: la ﬁnahdad de evitar responsabilidades en la Alta Direccidn.

Que, en mérito a lo expuesto y de conformidad con el Provefdo de la Gerencia Municipal,

de fecha 12 de junio de 2024; y, en uso de las atribuciones conferidas a esta Alcaldfa por el inciso 6
del articulo 20° de Ia Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27572;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO del Proceso de
Seleccibn de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 012-2024-CS/MPP - PRIMERA
CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
RENOVACION DE PISTA, VEREDA Y SARDINEL, EN EL (LA) AVENIDA RICHARD
CUSHING ENTRE LA AVENIDA LOS COCOS URB. CLUB GRAU Y LA CALLE M DEL
AH JOSE OLAYA DE LA CIUDAD DE PIURA, DISTRITO, PROVINCIA DE PIURA; y se
RETROTRAIGA A LA ETAPA DE CONVOCATORIA, en atenci6n al articulo 44° numeral
44.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, aprobado
por Decreto Supremo N® 082-2019-EF, conforme a los fundamentos expuestos en los considerandos
de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, el PROCEDIMIENTO DE SELECCION
de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 12-2024-CS/MPP - PRIMERA CONVOCATORIA
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: RENOVACION DE
PISTA, VEREDA Y SARDINEL, EN EL (LA) AVENIDA RICHARD CUSHING ENTRE LA
AVENIDA LOS COCOS URB. CLUB GRAU Y LA CALLE M DEL A.H JOSE OLAYA DE
LA CIUDAD DE PIURA, DISTRITO, PROVINCIA DE PIURA; y se RETROTRAIGA A LA
ETAPA DE CONVOCATORIA, conforme a los fundamentos expuestos en los considerandos de
la presente Resolucidn.

ARTICULO TERCERO.- DAR A CONOCER al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Piura, el contenido del presente acto resolutivo, para los fines
pertinentes; conforme a los fundamentos expuestos en los considerandos de 1a presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO - REMITIR, copia de la presente, a la SECRETARIA TECNICA
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS, para que conforme a sus
atribuciones realice el deslinde de responsabilidad por el vicio de nulidad incurrido.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, a la Gerencia Municipal, a impartir directrices para
evitar nulidades de procesos de seleccién, por cnante la SUB DIRECCION DE
PROCESAMIENTOS DE RIESGOS, en las acciones de supervisién a la Entidad Municipal viene
solicitando nulidades de procesos por deficiencias en los expedientes de contratacidn, esto con la
finalidad de evitar responsabilidades en la Alta Direccién,

ARTICULO SEXTO.- NOTIFfQUESE a la Gerencia Municipal, a la Oficina General de
Administracidn, a la Oficina General de Asesorfa Juridica, a la Oficina de Abastecimiento, a los
miembros del Comité de Seleccién y a los érganos correspondientes para los fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

=
Cewllos Lipes

ranciste
ALCALDE (E)
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