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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION JEFATURAL-PAS N° 003404-2024-JN/ONPE

Lima, 11 de junio de 2024

VISTOS: El Informe Final de Instruccion-PAS N° 000489-2023-GSFP/ONPE, informe
final de instruccion del procedimiento administrativo sancionador seguido contra la
ciudadana NORA SOLIS CASTRO, excandidata a regidora distrital de Cuenca, provincia
de Huarochiri, departamento de Lima, durante las Elecciones Regionales y Municipales
2022, por no presentar la informacién financiera de su campafia electoral; asi como, el
Informe-PAS N° 004224-2024-GAJ-PAS/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

|. HECHOS RELEVANTES

A través del Informe sobre las Actuaciones Previas N° 7168-2023-PAS-
CANDIDATOS(AS)-ERM2022-SGTN-GSFP/ONPE, del 3 de septiembre de 2023, la
Sub Gerencia Técnica Normativa (SGTN) de la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios (GSFP) determiné que concurrian circunstancias que justificaban el inicio del
procedimiento administrativo sancionador (PAS) contra la ciudadana NORA SOLIS
CASTRO, excandidata a regidora distrital de Cuenca, provincia de Huarochiri,
departamento de Lima (administrada), por no presentar la primera entrega de la
informacién financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su
campanfa electoral durante las Elecciones Regionales y Municipales (ERM) 2022;

Con base en lo anterior, mediante la Resolucién Gerencial-PAS N° 006859-2023-
GSFP/ONPE, del 6 de septiembre de 2023, la GSFP dispuso el inicio del PAS contra la
administrada, por la presunta comision de la infraccion prevista en el articulo 36-B de la
Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas y sus modificatorias (LOP);

A través de la Carta-PAS N° 006887-2023-GSFP/ONPE, notificada el 16 de octubre de
2023, la GSFP comunic6 a la administrada el inicio del PAS —junto con los informes y
anexos— y le otorgd un plazo maximo de cinco (5) dias héabiles, mas tres (3) dias
calendario por el término de la distancia, para que formule sus descargos por escrito.
Sin embargo, la administrada no presento6 sus respectivos descargos iniciales;

El 28 de diciembre de 2023, se tom6 conocimiento del Informe Final de Instruccién-PAS
N° 000489-2023-GSFP/ONPE, informe final de instruccion contra la administrada, por
no presentar la primera entrega de la informacion financiera de los aportes, ingresos
recibidos y gastos efectuados durante la campafa electoral de las ERM 2022;

Il. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO
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Previo al analisis de fondo del asunto, resulta necesario dilucidar si los hechos
imputados fueron debidamente determinados;

En el caso en concreto, a través del informe de actuaciones previas, se informo que la
administrada no habia cumplido con la presentacion de la primera entrega de la
informacién financiera de su campafa electoral en el plazo establecido. En
consecuencia, habiéndose advertido la conducta omisiva constitutiva de infraccion, el 6
de septiembre de 2023 se dispuso el inicio del PAS en contra de la administrada. Dicha
decision le fue notificada el 16 de octubre de 2023;

Sin embargo, de la busqueda en el Sistema de Gestion Documental institucional (SGD),
se advirtié que la administrada habria presentado la primera y segunda entrega de su
informacién financiera los dias 8 de septiembre y 2 de diciembre de 2022,
respectivamente;

Dada dicha situacioén, a través del Informe-PAS N° 015523-2023-SGTN-GSFP/ONPE,
de fecha 13 de noviembre de 2023, la SGTN solicité a la Sub Gerencia de Verificacion
y Control (SGVC) que informe cual fue el hecho que generd la presunta conducta
infractora imputada a la administrada;

En respuesta, la SGVC de la GSFP emiti6 el Informe N° 003841-2023-SGVC-
GSFP/ONPE, de fecha 11 de diciembre de 2023, mediante el cual detallé que, si bien la
administrada presento la primera y segunda entrega de la informacion financiera dentro
del plazo establecido, se observé que los documentos al respecto fueron suscritos por
un tercero, quien no fue acreditado como su responsable de campafia mediante el
Formato N° 12. No obstante, mediante el Exp. N° 0044852-2023, de fecha 6 de
diciembre de 2023, la administrada presenté el Formato N° 12, mediante el cual acredité
al mencionado tercero como su responsable de campanfa;

En atencién a ello, la SGVC concluyé que la presentacion de la primera y segunda
entrega de la informacion financiera de la administrada son validas. Cabe indicar que en
el portal Claridad figura como fechas de presentacion de la primera y segunda entrega
los dias 8 de septiembre y 2 de diciembre de 2022, respectivamente;

Asi las cosas, lo cierto es que, de la informacion que obra en el expediente y en el SGD,
es posible afirmar que la situacién advertida no fue puesta en conocimiento de la
administrada, de manera oportuna y a la brevedad, a fin de que subsane la
inconsistencia en su presentacion. Por ello, realizé la subsanacion posteriormente e,
incluso, después de iniciado el PAS en su contra;

Por lo expuesto, en el presente caso, podria haberse configurado la condicién de
eximente de responsabilidad por el error inducido por la Administracion, contemplada
en el literal ) del numeral 1 del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG); por lo que, corresponde su andlisis;
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Al respecto, Moron Urbina sefiala que incluso la mera inactividad de la Administracién
se encuentra dentro de las actuaciones administrativas que inducen al error a los
administrados, siempre que sea concluyente, es decir, que ésta le genere al
administrado la conviccién de la licitud de su conducta. Asimismo, agrega que “[e]l
requisito para la aplicacion de este eximente es que la accion infractora cometida esté
estrechamente vinculada con la conviccion generada por estas actuaciones; motivo por
el cual esta accion, en la psiquis del administrado, se cree no contraria al Derecho,
habiendo una ausencia de antijuricidad™;

En el presente caso, se puede deducir que, al haber presentado la primera entrega de
su informacion financiera y no habiendo sido informada sobre alguna observacion en
relacién a su validez, la administrada tenia la expectativa razonable de que cumplié con
su obligacién de conformidad con lo establecido por el numeral 34.5 del articulo 34 de
la LOP;

Siendo asi, se evidencia que la infraccion imputada a la administrada se originé por la
falta de comunicacién oportuna de la Administracion sobre la inconsistencia advertida
en los Formatos N° 7 y N° 8 de la primera entrega de su informacion financiera
presentada ante la entidad el 8 de septiembre de 2022;

Por lo tanto, al verificarse que concurre el requisito para la configuracion de la causal
eximente por el error inducido por la Administracion, prevista en el literal €) del numeral
1 del articulo 257 del TUO de la LPAG, corresponde archivar el presente PAS seguido
contra la administrada;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Orgénica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y de acuerdo a lo dispuesto
en el literal y) del articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
por Resolucién Jefatural N° 063-2014-J/ONPE, adecuado por Resolucion Jefatural N°
000902-2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervisiébn de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado
en contra de la ciudadana NORA SOLIS CASTRO, excandidata a regidora distrital de
Cuenca, provincia de Huarochiri, departamento de Lima, durante las Elecciones
Regionales y Municipales 2022, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR a la referida ciudadana el contenido de la presente
resolucion.

1 Moro6n Urbina, Juan Carlos (2019). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica,
14° Ed., p. 520.
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Articulo Tercero.- REMITIR el expediente a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios, a fin de que proceda conforme a sus facultades.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en la web
oficial de la ONPE ubicada en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano (www.gob.pe/onpe) y en su Portal de Transparencia, dentro de los tres (3) dias
de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCSl/jpul/rds/sim
Visado digitalmente por: Visado digitalmente por:
PESTANA URIBE JUAN TANAKA TORRES ELENA
ENRIQUE MERCEDES
Gerente de la Gerencia de Asesoria Gerente de la Gerencia de
Juridica . Supervision de Fondos Partidarios
GERENCIA DE ASESORIA GERENCIA DE SUPERVISION DE
JURIDICA FONDOS PARTIDARIOS
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