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FIRMA DIGITAL

Trujillo, 29 de Mayo del 2024
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000355-2024-GRLL-GGR

VISTO:

El expediente administrativo que contiene el recurso de
apelacion interpuesto por el administrado JULIO SEGUNDO REYNA VIERA, en su
condicidon de heredero legal de don SEGUNDO MARCIO REYNA PIEDRA, contra la
Resolucién Denegatoria Ficta, respecto a su solicitud de pago y reintegro del 10% de
su haber mensual, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto Ley N2 25981, mas
intereses legales, y;

CONSIDERANDO:

Que, don JULIO SEGUNDO REYNA VIERA, en su condicién
de heredero legal de don SEGUNDO MARCIO REYNA PIEDRA, personal cesante, solicité
el pago y reintegro del 10% de su haber mensual, de acuerdo a lo estipulado en el
Decreto Ley N2 25981, mas intereses legales;

Que, con fecha 10 de marzo del 2023, el administrado
mostrando su disconformidad interpone Recurso de Apelacidon contra la Resolucién
Denegatoria Ficta, que le deniega su solicitud sobre el reintegro y pago continuo del
incremento del 10% dispuesto por el decreto Ley N° 25981, mas intereses legales, con
los fundamentos facticos y juridicos contenidos en el escrito de su propésito;

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N2 002304-
2023-GRLL-GGR-GRE de fecha 18 de mayo del 2023, notificada el 15 de junio del 2023,
resuelve DENEGAR la solicitud de pago y reintegro del 10% de su haber mensual, de
acuerdo a lo estipulado en el Decreto Ley N2 25981, mas intereses legales;

De la verificacidn del expediente administrativo, se
aprecia que el escrito sobre Recurso Administrativo de Apelacidn, presentado por la
administrada, cumple con requisitos de forma establecidos en el articulo 218°, 220° y
221° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS — Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,

Considerando lo sefialado, el recurrente manifiesta en su
recurso impugnativo de apelacién, lo siguiente: “(...) El problema radica y sobre ello
versa el petitorio y la solicitud interpuesta, puesto que: el Decreto Ley N° 25981, dispuso
que los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estén afectas a la
contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992
tendrdn derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 01 de enero
Firmado dgtamente por LOZANO de 1993 equivalente al 10% DE SU HABER MENSUAL (...)”;
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Razon a ello, “¢Si corresponde a el recurrente el reintegro
y pago continuo del incremento del 10% de FONAVI del haber mensual,
retroactivamente al 01 de enero de 1993, dispuesto por el D.L. N° 25981, mds intereses
legales o no?”;
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En primer lugar, el presente procedimiento administrativo
se rige bajo el T.U.O. de la Ley N° 27444, en cuanto a la solicitud de acogimiento al
silencio administrativo negativo, se debe tener presente lo prescrito en el numeral
199.4 del articulo 199° del TUO de la Ley N° 27444 seiala que: “Aun cuando opera el
silencio administrativo negativo, la administracidn mantiene la obligacién de resolver,
bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a
conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los
recursos administrativos respectivos”; por lo que, al no haberse notificado que el
asunto se haya sometido a la via judicial, se debe resolver el recurso de apelacién;

Por ende; el silencio administrativo negativo, se considera
mas que un acto administrativo, un hecho omisién (inactividad formal) debido a la
ausencia de una resolucidn expresa, la cual no genera una nulidad del procedimiento,
esta ficcion procesal permite al interesado acceder a la instancia superior o a la via
jurisdiccional, seglin sea el momento procesal en el que se presente;

Por tanto, analizando lo presentado por la administrada,
esta instancia expresa los argumentos siguientes: Que, el Principio de Legalidad,
previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; se entiende que la actuacién
de la Autoridad Administrativa debe ceiiirse dentro de los margenes que establece
nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente
sus alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad busca que la Administracion Publica
respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia
de su competencia;

Seguidamente, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981,
publicado el 23 de diciembre de 1992, estipulaba: “Los trabajadores dependientes
cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucidon al FONAVI, con contrato de
trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran derecho a percibir un incremento
de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. El monto de este aumento serd
equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que esté
afecto a la contribucidn al FONAVI”; el mismo que fue derogado por el Articulo 3° de
la Ley N° 26233, de fecha 16 de octubre de 1993;

Pero, ademds el Articulo 2° del Decreto Supremo
Extraordinario N2 043-PCM-93, publicado el 27 de abril de 1993, se precisa que lo
dispuesto por el Decreto ley N° 25981, no comprende a los Organismos del Sector
Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico;

Que, analizando las normas invocadas, se concluye que,
en el articulo 22 de la Ley N2 25981 se dispuso que los trabajadores dependientes cuyas
remuneraciones estuvieran afectas a la contribucion al FONAVI, con contrato de
trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrian derecho a percibir un incremento
de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993;
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Que, si bien dicha disposicién fue dictada con caracter
general, mediante Decreto Supremo Extraordinario N2 043-PCM-93 se precisaron sus
alcances, estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendia a los Organismos
del Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico;

Que, de esta manera, los trabajadores de entidades
publicas quedaron excluidos del ambito del incremento dispuesto, en la medida que
las entidades a las que pertenecieran financiaran el pago de sus planillas con recursos
del Tesoro Publico;

De otro lado, debe sefalarse que la primera norma fue
derogada expresamente por el articulo 32 de la Ley N2 26233; pero dejandose a salvo
el derecho de aquellos trabajadores que obtuvieron el referido incremento, a
mantenerlo. Ademas, el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el
proceso en el Exp. N2 3429-2009-AC- Tribunal Constitucional, que precisa: “El Decreto
Ley N2 25981 cuyo cumplimiento pretende el administrado, fue derogado por la Ley
N2 26233, y si bien la Unica Disposicién Final de esta Ultima ley, establecia que los
trabajadores que por aplicacién del Articulo 22 del Decreto Ley N2 25981 obtuvieron
un incremento de sus remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993 continuaran
percibiendo dicho aumento, también es cierto, que la norma impone como requisito
venir gozando del derecho contemplado en el articulo 2” del Decreto Ley N° 25981”;
requisito que no ha cumplido el recurrente;

De igual manera, en la sentencia recaida en el proceso N¢
3529-2003-AC, precisa: “El Decreto Ley N2 25981 cuyo cumplimiento pretende la
recurrente, fue derogado por Ley N2 26233, y si bien la Unica Disposicién Final de esta
ultima ley, establecia que los trabajadores que por aplicacién del Articulo 22 del
Decreto Ley N2 25981 obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del
01 de enero de 1993 continuaran percibiendo dicho aumento, motivo por el cual fue
declarada infundada la accién de cumplimiento planteada;

Finalmente, el Articulo 6° de la Ley N° 31953 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, que prohibe en las entidades
de los tres niveles de gobierno el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

Por tanto, resulta invélida e ineficaz toda disposicién que
autorice reintegro de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de otra indole que
no hayan sido previamente aprobados y refrendados por el Ministerio de Economia y
Finanzas; tampoco resultando posible por este motivo el reajuste solicitado;
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En consecuencia, en relacién al pago de los intereses
legales de acuerdo al articulo 1242° del Cédigo Civil, en el caso de autos no se ha
generado mora en el pago de los intereses legales, por no haber sido reconocido el
reintegro y pago continuo del incremento del 10% de FONAVI del haber mensual,
retroactivamente al 01 de enero de 1993, dispuesto por el D.L. N° 25981, también
resulta infundado este extremo;

Que, en mérito a la Resolucidn Ejecutiva Regional N°157-
2023-GRLL-GOB, de fecha 8 de febrero de 2023, el Gobernador Regional de La Libertad
delega al Gerente General Regional diversas atribuciones y competencias, dentro de
los cuales esta comprendido los que resuelven recursos de apelacidon contra actos
emitidos por las Gerencias Regionales;

Que, en uso de las facultades conferidas mediante Ley N°
27783- Ley de Bases de la Descentralizacidon, Ley N° 27867- Ley Orgdanica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, y con las visaciones de la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica y Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso
de apelacién interpuesto por el administrado JULIO SEGUNDO REYNA VIERA, en su
condicion de heredero legal de don SEGUNDO MARCIO REYNA PIEDRA, contra la
Resolucién Denegatoria Ficta, respecto a su solicitud de reintegro y pago continuo del
incremento del 10% de FONAVI del haber mensual, retroactivamente al 01 de enero
de 1993 hasta la actualidad dispuesto por el D.L. N° 25981, mds intereses legales; en
consecuencia, CONFIRMESE la recurrida en todos sus extremos, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, pudiendo la presente resolucion ser materia de impugnacion ante
los érganos jurisdiccionales, mediante proceso contencioso administrativo, en el plazo
de tres (03) meses, contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucién
a la Gerencia Regional de Educacién y a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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