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VISTO:

El expediente administrativo que contiene el recurso de
apelacion interpuesto por la administrada ELSA QUEVEDO GANOZA DE DIAZ contra la
Resolucién Denegatoria Ficta, respecto a su solicitud sobre recalcular la Bonificacién
Especial por Preparaciéon de Clases y Evaluacion, devengados, intereses legales y pago
de la continua, y;

CONSIDERANDO:

Que, dofia ELSA QUEVEDO GANOZA DE DIAZ, personal
cesante, solicitd recalcular la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacién, devengados, intereses legales y pago de la continua;

Que, con fecha 08 de mayo del 2023, dofia ELSA QUEVEDO
GANOZA DE DIAZ interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucién Denegatoria
Ficta, solicitando se declare fundada la solicitud sobre el reintegro de la bonificacion
especial por preparacién de clases y evaluacion, pago continuo, devengados, intereses
legales;

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional 002392-
2023-GRLL-GGR-GRE de fecha 24 de mayo del 2023, notificada el 26 de junio del 2023,
se denegé la solicitud de reajuste de bonificacién por preparaciéon de clases y
evaluacidn, mas pago continuo, devengados, mas intereses legales;

Que, de la verificacidn del expediente administrativo, se
aprecia que el escrito sobre el Recurso Administrativo de Apelacién, presentado por la
administrada, cumple con los requisitos de forma establecidos en el articulo 218°, 220°
y 221° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS — Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;

De igual manera, cabe sefialar que el presente
procedimiento administrativo se rige bajo el T.U.O. de la Ley N° 27444, en cuanto a la
solicitud de acogimiento de la administrada sobre el silencio administrativo negativo,
se debe tener presente lo prescrito en el numeral 199.4 del articulo 199° del TUO de
la Ley N° 27444 sefiala que: “Aun cuando opera el silencio administrativo negativo, la
administracién mantiene la obligacién de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se
le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad
jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos
respectivos”; por lo que, al no haberse notificado que el asunto se haya sometido a la
via judicial, se debe resolver el recurso de apelacion;

Por ende; el silencio administrativo negativo, se considera
mas que un acto administrativo, un hecho omisidn (inactividad formal) debido a la
ausencia de una resolucidn expresa, la cual no genera una nulidad del procedimiento,
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esta ficcion procesal permite al interesado acceder a la instancia superior o a la via
jurisdiccional, seglin sea el momento procesal en el que se presente;

El punto controvertido en el presente caso es determinar:
“iQué, si le corresponde el recalculo de la Bonificacidon Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacién retroactivamente al 21 de mayo de 1990, mas pago continuo e
intereses legales; o no?”;

Primero, esta instancia expresa lo siguiente: Que, el
Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del articulo 1V del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, donde establece: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” pues,
la actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que
establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar
inexorablemente sus alcances; donde se respete y cumpla las normas legales al
momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Que, respecto al Articulo 482 modificado por el Articulo 12
de la Ley N2 25212 de fecha 20/05/90 establece: “El Profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
a 30% de su remuneracién total. El Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el
Personal Docente de la Administracion de la Educacién, asi como el Personal Docente
de la Educacién Superior incluidos en la presente Ley, perciben, ademds, una
bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos
de gestion equivalente al 5% de su remuneracidn total”;

Seguidamente, el Articulo 82 del Decreto Supremo N2
051-91- PCM, indica: “Para efectos remunerativos se considera: a) Remuneracién Total
Permanente.- Aquella cuya percepcidén es regular en su monto, permanente en el
tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracién Publica; y estd constituida por la Remuneracion
Principal (basica + reunificada), Bonificacién Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracién Transitoria para Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y
Movilidad;

Mientras, que el articulo 102 del D.S. N2 051-91- PCM,
sefiala: “precisese que lo dispuesto en el Articulo 482 de la Ley del profesorado N2
24029 modificada por la Ley N2 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total
Permanente establecida en el presente Decreto Supremo;

Por ello, la recurrente debe tener presente que la Décima
Sexta Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma
Magisterial, vigente desde el 26-11-2012, DEROGA expresamente la Ley N° 24029 —
Ley del Profesorado y demas normas modificatorias, asimismo, deja sin efecto todas
las disposiciones que se opongan a la presente Ley;

Que, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decreto Supremo N° 004- 2013-ED, Reglamento de la Ley N2 29944 -
Ley de Reforma Magisterial, expresa textualmente "Deréguese los Decretos Supremos
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N2s 19-90-ED, 003-2008-ED, sus modificatorias y las demas normas que se opongan a
lo dispuesto en el presente Decreto Supremo";

Razén a ello, el Articulo 56° de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial establece que el profesor percibe una remuneracién integra
mensual (RIM) de acuerdo a su escala magisterial y jornada de trabajo. La
remuneracién integra mensual comprende las horas de docencia en el aula,
preparacion de clases y evaluacion, actividades extracurriculares complementarias,
trabajo con las familias y la comunidad y apoyo al desarrollo de la institucién educativa
en concordancia con el Articulo 127° Numeral 127.2 del D.S. N° 004-2013-ED, aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial;

Ademas, sobre los argumentos de la administrada debe
tener conocimiento que el Decreto Regional 005-2014-GRLL-PRE, de fecha 03 de junio
del afio 2014, establece en su articulo primero: se dispone el pago de la Bonificacién
Especial por Preparacién de Clases y Evaluacién a favor de personal docente en el
pliego presupuestal 451 - Gobierno Regional La Libertad, el cual sera calculado en base
a su remuneracioén total o integra y no en base a la remuneracidn total permanente.
Por lo que, es necesario precisar que el Decreto Regional 005-2014-GRLL-PRE, no
establece el pago de la Bonificacién Especial por Preparacién de Clases y Evaluacién a
favor de los docentes cesantes;

Por ultimo, sobre los criterios sefalados por la recurrente
debe tenerse en cuenta el Principio de Subordinacién Dinamica (en referencia al Art.
51 de la Constitucion Politica del Peru), pues cabe mencionar que la vigente Cuarta
Disposicion Transitoria de Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, en el numeral 1° establece que: las escalas remunerativas y beneficios
de toda indole, asi como los reajustes de remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarias durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios dentro de los alcances
de la Ley General se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, en consecuencia NULA toda disposicidn contraria,
bajo responsabilidad; razén a ello, debe declararse infundada la solicitud de la
administrada, ante ello, prevalece la presente ley, pues carece de asidero legal los
argumentos manifestados en el recurso administrativo de apelacion;

Por lo que, el pago de los intereses legales de acuerdo al
articulo N° 1242 del Cdédigo Civil, en el presente proceso administrativo no se ha
generado mora en el pago de los intereses legales, por no haber sido reconocido el
recalculo de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacién por el equivalente
al 30%, resultando infundado este extremo;

Que, en mérito a la Resolucién Ejecutiva Regional N°157-
2023-GRLL-GOB, de fecha 8 de febrero de 2023, el Gobernador Regional de La Libertad
delega al Gerente General Regional diversas atribuciones y competencias, dentro de
los cuales esta comprendido los que resuelven recursos de apelacion contra actos
emitidos por las Gerencias Regionales;

Que, en uso de las facultades conferidas mediante Ley N°
27783- Ley de Bases de la Descentralizacidon, Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, estando al Informe Legal N° 060-2024-GRLL-GGR-
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GRAJ-MSJBy con las visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Gerencia
General Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso
de apelacion interpuesto por la administrada ELSA QUEVEDO GANOZA DE DIAZ contra
la resolucién denegatoria ficta, respecto a su solicitud de recalcular la bonificacién por
preparacion de clases y evaluacién retroactivamente al 21 de mayo de 1990, mds pago
continuo e intereses legales; en consecuencia, CONFIRMAR la resolucién impugnada
en todos sus extremos, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, por lo que la presente podra ser impugnada ante el Poder Judicial,
mediante proceso contencioso administrativo, en el plazo de tres (3) meses, contados
desde el dia siguiente de su notificacion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucién
a la Gerencia Regional de Educacion y a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Documento firmado digitalmente por
HERGUEIN MARTIN NAMAY VALDERRAMA
GERENCIA GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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