Municipalidad Provincial de Canchis

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 101-2024-A-MPC.

Sicuani, 29 de abril de 2024.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS -
CUSCO.

= ' VISTOS: El Informe Técnico N° 026-2024- MPC/GPP-SGPRyCT, de fecha 15 de abril de
<Y, 2024, Opinion Legal N° 232-2024-OAJ-MPC-MHP, de fecha 22 de abril de 2024, y;

/ I CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Provincial de Canchis, es un érgano de Gobierno Local, que goza de
autonomia econdmica, politica y administrativa de conformidad con lo dispuestc en el Art.
194° ‘de la Constitucion Politica del Estado, esta autonomia segun el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, radica en ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, conforme a lo dispuesto por el Art. 6° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972, “La alcaldia es el d6rgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el
representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa®”.

Que, el numeral 6 del Art. 20°, del cuerpo normativo en referencia, establece que entre otras
son atribuciones del alcalde: “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a
las leyes y ordenanzas”™.

Que, asimismo el Art. 43° del mismo cuerpo normativo establece “Las resoluciones de
alcaldia aprueban y resuelven los asunios de caracter administrativo”.

Que, mediante Ley N° 29664, se cred el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - SINAGERD, como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado y
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos, asi como evitar la generaciéon de nuevos riesgos, y preparacion y
atencién ante situaciones de desastres mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Que, el numeral 14.1 del Art. 14° de la Ley N° 29664, establece que: “Los gobiernos
regionales y gobiernos locales, como integrantes del SINAGERD, formulan, aprueban
normas y planes, evaluan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los
pracesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en el ambito de su competencia, en el
marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos
del ente rector, en concordancia con lo establecido por la presente Ley y su
reglamento”.

Que, el Art. 14° del Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado por Dec. Sup. N° 048-2011-
PCM, establece que: “En el marco de sus respectivas competencias y responsabilidades
vinculadas al SINAGERD, los Ministros, los Presidentes de Gobiernos Regionales y los
Alcaldes, aseguran el desarrollo de adecuados canales de comunicacion y construyen
las herramientas de gestion necesarias, a efecto que los lineamientos de politica
sectorial y las acciones operativas en materia de Gestion de Riesgo de Desastres,
segun corresponda, guarden armonia, y se ejecuten oportuna y coherentemente en la
gestion del SINAGERD. Para dicho fin, materializaran sus responsabilidades y
competencias en tareas o actividades en los respectivos Planes Sectoriales,
Regionales y Locales, de Operaciones o de Contingencia, segun corresponda”.

Que, el numeral 39.1 del Art. 39° del mismo cuerpo normativo establece que “En
concordancia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres las entidades
publicas en todos los niveles de gobierno formulan, aprueban y ejecutan, entre otros,
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los siguientes Planes: a) Planes de prevencion y reduccion de riesgo de desastres b)
Planes de preparacién c) Planes de operaciones de emergencia. d) Planes de
educacion comunitaria. e) Planes de rehabilitacion. ) Planes de contingencia”.

Que, mediante Informe Técnico N° 026-2024- MPC/GPP-SGPRyCT, de fecha 15 de abril de
2024, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto, emite opinién técnica favorable a la
propuesta presentada por la Division de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres
“Plan de Operaciones de Emergencia de la Provincia de Canchis”, por encontrarse dentro de
los contenidos minimes establecidos en los “Lineamientos para la Formulacion y Aprobacion
de los Planes de Operacion de Emergencia en los tres Niveles de Gobierno”, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 136-2020-PCM; Asimismo a este respecto se ha emitido la Opinion
Legal N° 232-2024-OAJ-MPC-MHP, de fecha 22 de abril de 2024, por el que la Jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica, opina que se declare procedente emitir acto resolutivo
aprobando el “Plan de Operaciones de Emergencia de la Provincia de Canchis”.

Por estas consideraciones y en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica
del Estado, la Ley Organica de Municipalidades y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- APROBAR EL. PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
DE LA PROVINCIA DE CANCHIS, el mismo que esta desarrollado en noventa (90) folios
utiles, que como anexo forman parte de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal para que, disponga y
coordine con la Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, Oficina de Defensa Civil y GRD
y demas Unidades Organicas pertinentes, la implementacion de las acciones administrativas
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el encargado de la Sub Gerencia de
Tecnologias de la Informacién y Sistemas, publique la presente Resolucién, en el Portal Web
de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Ricardo Yury Corngjo Sénchez

ALCALDE PROVINCIAL - CANCHIS - CUSS0

c:C.

Alcaldfa,

Ger. Municipal.

Ger. Infraestructura.
Ger. Planeamiento.
Defensa Civil GRD.
OClI.

Archiva.
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INTRODUCCION

Desde el origen de la humanidad hasta nuestros dias y a través del tiempo, el ser humano se ha
encontrado siempre en la necesidad permanente e ineludible de hacer frente a diversas dificultades,
circunstancias y multiples fendmenos recurrentes, tanto de origen natural, como los generados o inducidos
por el hombre (antropicos), que se producen en su habitad o entorno afectando directamente su integridad
fisica, y sus bienes.

Con la finalidad de protegerse de estos fendmenos, muchas veces impredecibles e inevitables, la
naturaleza ha dotado al ser humano de una respuesta natural, el Instinto de conservacién que lo ha
motivado desde los origenes de la evolucion a actuar individualmente ante los fendmenos que le afectan.
Luego con el devenir del tiempo y el desarrollo de las sociedades, el nacimiento de las naciones y la
demarcacion y delimitacion de los territorios empezo a organizarse y trabajar de manera colectiva.

Los desastres son interrupciones graves en el proceso de desarrollo, pueden alterarlo, frenarlo u
obstruirlo, y deben ser considerados como variables de trabajo. junto a los factores politicos y sociales.

La gestion de riesgos de desastres es un proceso de adopcion e implantacion de politicas, estrategias
y précticas orientadas a evitar la generacién de nuevos riesgos, reducir los existentes o minimizar los
potenciales daios materiales y pérdidas de vidas. Requiere de un enfoque integral, transversal, sistémico,
descentralizado y participative. Que se deben articular y coordinar en los niveles nacionales. regionales y
locales, sin dejar de involucrar en ese proceso a los sectores. sector privado y sociedad civil organizada.

En tal sentido. esta gestion ha dispuesto la formulacion coordinada, articulada y participativa de
nuestros instrumentos de gestion operativa para hacer frente a la probable ocurrencia e impacto de estos
fendmenos adversos, en este caso en particular ponemos a disposicion de nuestros miembros de la
Plataforma de Defensa Civil y poblacién en general nuestro “Plan de Operaciones de Emergencia de la
Provincia de Canchis”, en la certeza de que este instrumento fundamental nos permitird orientar nuestra
organizacion y ejecutar procedimientos adecuados que implicaran una respuesta eficiente ante los
desastres. en salvaguarda de la vida de la poblacion y la infraestructura pablica y privada expuesta.

El Presente Plan de Operaciones de Emergencia, se constituye en una herramienta fundamental de
apoyo y soporte a nuestra Plataforma de Defensa Civil y que debera ser aplicada por los funcionarios
designados para su ejecucion, tanto en sus fases de preparacion. respuesta y rehabilitacion luego de
ocurrido el desastre; es preciso recalcar que su aplicacion permitird disminuir o minimizar el impacto
negativo de los peligros en nuestra Provincia.
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1 INFORMACION GENERAL

1.1 ANTECEDENTES DE DESASTRES

En los ultimos ailos se puede observar el incremento de la recurrencia y severidad de los desastres,
asociados a riesgos naturales y tecnoldgicos, lo cual sin duda es una gran preocupacion del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Locales; convirtiéndose esta situacion en un reto en materia de
prevencion, preparacion y como dar respuesta ante los impactos que puedan ocasionar estos eventos, no
solo para las autoridades sino para la sociedad en su conjunto. En tal sentido, en el Perd se han
implementado politicas pablicas y de desarrollo institucional para la reduccién del riesgo de desastres, que
promueven una adecuada gestion. Para ello es importante que las autoridades competentes estén en la
capacidad de trabajar coordinada y conjuntamente inicialmente en la Prevencién y Reduccion del Riesgo
de Desastres

1.2 UBICACION, EXTENSION Y ACCESIBILIDAD

La provincia de Canchis, estd ubicada en la parte alta de la cuenca del Rio Vilcanota, en el
departamento del Cusco. abarcando una superficie de 3,999.27 Km2. y se encuentra en las siguientes
coordenadas:

Latitud Sur: 14°30' y 14°56' Longitud Oeste:71°24' y 71°39"; La provincia de Canchis esta
conformada por 08 distritos (Combapata, Checacupe, Marangani, Pitumarca, San Pablo, San Pedro,
Sicuani y Tinta), los cuales a su vez se encuentran divididas en 101 comunidades y grupos campesinos,
12 centros poblados urbanos, 78 centros poblados rurales.

La provincia de Canchis tiene una extension de 3.999.27 Km?. es decir, el equivalente al 5.56% de
la region de Cusco, situdndose como la sexta provincia mas extensa del Cusco, siendo Pitumarca el distrito
de mayor extension territorial de la provincia de Canchis, con 1,117.54 km?, y el de menor extensiop.sl
distrito de San Pedro con 54.91 km?. 7D FENSS

Los limites de la provincia de Canchis son los siguientes:

~ TablaN°1.  LIMITES

Por el Sur | Con la provincia de Canas y la region Puno.
Por el Este Con la region Puno y la provincia de Quispicanchis.
Por el Oeste Con la provincia de Canas y Acomayo.

Fuente: Equipo Técnico
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1.3 ASPECTO SOCIOECONOMICO

1.3.1 Poblacion segin edad y sexo.

Todo instrumento de gestion, debe contar con un andlisis detallado de la poblacién del ambito
de estudio, ya que las estrategias y acciones planteadas repercutiran sobre esta. A continuacion, se
presenta un andlisis sintético de algunas variables demograficas teniendo como fuente oficial las
estadisticas recogidas por el INEIL. En cuanto a la poblacion por edades, los habitantes en la Provincia
de Canchis, son en un 9.72% menores de 5 afos y en 12.41 % mayores de 60 afos lo que indica que
estos dos grupos etarios son la poblacion mas vulnerable ante una emergencia o desastre. Por otro
lado, la mayor poblacion se concentra en el grupo etario de 18 a 29 afios siendo un 19.50% de la
poblacion, lo que indica que la Provincia de Canchis es una Poblacion Joven.

Tabla N°2.  POBLACION POR EDADES Y SEXO

POBLACION
Adultos
Adul
Primera : Adolesc it Adultos /as
Sexo | infancia e encia foNEnSs e /as (45 0
| : -
% [(6-11] % 1 % | (1829 % |jovenes| % % [TVl 9% | Total
{0-5 ,_ (12-17 59 s (60y
i afos) i afios) (30-44 i
anos) afios) anos) mas
afios) -
anos)

Hombre| 4,783 | 5.0 5,280 | 55| 6,096 |64 | 8,770 |9.2| 8,617 | 9 | 7,065 | 7.4 | 5250 | 5.5 | 45,861

Mujer | 4,528 (4.7 5,081 53] 5933 (6.2] 9,909 | 10 |10,003| 10 | 7,827 [ 8.2 | 6,632 | 6.9 | 49,913

Total 9,311 (9.7 (10,361 11 |12,029( 13 |18,679] 20 |18,620| 19 | 14,892 | 16 |11,882] 12 |95,774
Fuente: INEI 2017

Segln el censo del INEI 2017 la Provincia de Canchis cuenta con 821 centros poblados.

Tabla N° 3. CENTROS POBLADOS

N°Distrito Centros Pobla oblacién tota‘
1 |[CHECACUPE 74 1720
2 [COMBAPATAGS 1587
3 IMARANGANI62 9600
4 PITUMARCA 215 7170
5 (SAN PABLO |55 1224
6 (SAN PEDRO |21 2617
7 |SICUANI 302 57827
8 [TINTA 24 5029
TOTAL {821 85774

Fuente: INEf 2017

1.3.2 Poblacion economicamente activa

La poblacion econdmicamente activa. dedicada es de 25,2% de la PEA total provincial: por
otra parte la Ciudad de Sicuani es el nexo principal que integra los ejes viales y comerciales:
Quillabamba - Cusco- Sicuani - Juliaca; Cusco — Sicuani — Espinar (Yauri) — Arequipa y Cusco —
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Sicuani — Yauri — Santo Tomas, complementados por la via férrea y carreteras secundarias, lo que
permite una circulacion permanente de productos manufacturados, industriales y de origen provincial
(lana, fibra de alpaca, ganado en pie, productos agricolas, etc.).

En la provincia de Canchis las transacciones comerciales se realizan de manera diaria. pero
basicamente en las ferias que se realizan en toda época del afio, estas no cuentan con las condiciones
adecuadas tanto para el consumidor y vendedor ubicandose ferias en algunos distritos, lo que en gran
medida favorece a los intermediarios y grandes comerciantes; siendo las principales Sicuani,
Combapata, Tinta y Marangani. Asi mismo, en los altimos anos, el comercio informal se ha
acrecentado en la provincia de Canchis, en base a productos de contrabando, principalmente en
Sicuani.

1.3.3 Vivienda.

El material de estructura predominante de las construcciones en la provincia se descompone
en ocho grupos entre los cuales el adobe es el que presenta el mayor porcentaje de uso con un 84.09
% del total. seguido por el Ladrillo o bloque de cemento con un 13.65%, el de tapia con un 0.15 %
y finalmente el de piedray barro conun 1.79 %. en la provincia de Canchis el 66.74% de las viviendas
tienen pisos de tierra, el 67.09% de las viviendas tienen techo de calamina y solo 14.92% tiene techo
de teja. Lo que representa el grado de fragilidad ante un peligro,

1.3.4 Infraestructura de educacion
A nivel de la Provincia de Canchis se cuenta con infraestructura para todos los niveles de
educacion con 253 centros educativos, con un total de 21891 alumnos y 1517 docentes.

Tabla N° 4.  Centros Educativos de la provin
- CENTROS
EDUCATIVOS

cia de Canchis
ALUMNOS | DOCENTES

: DISTRITO

CHECACUPE 22 1071 97
COMBAPATA 27 1367 123
MARANGANI 27 1891 141
PITUMARCA 29 1571 118
SAN PABLO 20 647 63
SAN PEDRO 9 33 31
SICUANI 103 13375 811
TINTA 16 1636 133
Total 253 21891 1517

Fuente: INEl 2017

Tabla N°S. Centros Educativos en la provincia de Canchis por Nivel

L , :

NIVEL | CAN

Inicial Cuna-Jardin 74
Inicial Jardin 90
Primaria: Basica Regular 110
Secundaria: Basica Regular 22
Educacion Artistica - Escuelas 1
Superior Pedagogica 3
Superior Tecnologica 5
Técnico Productiva (CETPRO) 8
Sin informacion 5
Total 253

Fuente: INE! 2017
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1.3.5 Servicio de agua.

Las viviendas cuentan con servicios de red publica de agua dentro del predio en un 75.60%,
también se cuenta con red publica fuera de la construccion en un 9,15 % del total. Existen piletas
publicas en un 3.17%, consumen agua subterranea de pozo en 6.79 %. agua de manantial 1.79% y
de acequias, rios lago, laguna, etc. un 2.69%

1.3.6 Servicio eléctrico
A cerca del alumbrado eléctrico del total de viviendas de la Provincia de Canchis cuentan con
este servicio un 82.81 % y un 17. 19% no tienen alumbrado eléctrico

1.3.7 Produccion.

cometmallza se destina al mercado local o a los mercados de Cusco, Puno, Alequlpa. Lima. Slcndo
un factor negativo los altos costos de transporte, ademas de la inaccesibilidad a determinadas
comunidades.

Se vienen promoviendo, ademas, nuevas alternativas de produccion principalmente en la parte
del valle, productos como hortalizas, cebolla y ajos que de alguna manera complementan la dieta
alimentaria del hogar también se viene realizando el cultivo de Rye grass y alfalfares. Gracias al
esfuerzo desplegado por la Direccion Regional de Agricultura, y los gobiernos locales se viene
desarrollando acciones orientadas a recuperar la semilla de papa, maiz, haba, cebada y tr:go,/li,u’r
mismas que fueron y son afectadas por las heladas.

1.3.8 Industria ON

Las MYPEs generan aproximadamente el 88% de los empleos del sector empresarial a nivek
nacional, y el Cusco forma parte de esta tendencia. Este segmento de empresarios ya enfrenta las
exigencias competitivas de los acuerdos de promocién comercial (TLC) vy, con la carretera
Interocednica. Su comportamiento esta por encima del promedio nacional. Las MYPEs contribuyen
a la generacion de autoempleo y la trasformacion de la produceion, pero eso no quiere decir que su
produccion y los servicios que ofrecen estén excluidos de las exigencias de calidad y responsabilidad
ambiental.

1.4 ALCANCES CON OTROS PLANES

Especificando las tareas y responsabilidades a nivel Provincial y estableciendo los nexos y
canales de coordinacion que deben existir con la instancia metropolitana y regional. Se constituye
también en referente y marco del plan de contingencia de la provincia de Canchis.

Por otro lado. el presente Plan de Operaciones de Emergencia se relaciona con otros
instrumentos de alcance nacional para el manejo de la emergencia;

- Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, PLANAGERD, aprobado con Decreto
Supremo N° 034-2014-PCM.

- Plan Nacional de Operaciones de Emergencia dirigido a la atenciéon y la rehabilitacion de
cualquier tipo de incidente en el pais.
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1.5 MARCO CONCEPTUAL DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Los desastres son la manifestacion de un proceso continuo de construccion de condiciones de
vulnerabilidad y riesgo. Se expresan en pérdidas y dafios que ocasionan un impacto social,
economico y ambiental determinado por las condiciones preexistentes de debilidad social del area
afectada.

La gestion del riesgo de desastres es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevencion, la
reduccién y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la
adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales
con especial énfasis en aquellas relativas a materia econdomica. ambiental, de seguridad, defensa
nacional y territorial de manera sostenible. La gestion del riesgo estd basada en la investigacion
cientifica y el registro de informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los
niveles de gobierno y de la sociedad con el fin de proteger la vida de la poblacion, y el patrimoni
de las personas y del Estado.

1.5.1 La Gestion Prospectiva

Busca anticiparse a la configuracion del riesgo futuro que, integrada a los procesos de
desarrollo y a la planificacion del territorio, exige a los nuevos programas y proyectos incorporar
criterios que consideren las condiciones de peligro/famenaza y vulnerabilidad.

La planificacion del uso del suelo teniendo en cuenta las restricciones y potencialidades del
mismo, el adecuado manejo ambiental de nuevos provectos de infraestructura y la reconversion de
actividades productivas en el marco de la sustentabilidad, se conciben como acciones prospectivas
de gestion del riesgo. Esta perspectiva implica que la gestion del riesgo debe ser parte de un proceso
endogeno a la gestion ambiental y al desarrollo sostenible, en el que la planificacion se constituya en
uno de sus instrumentos fundamentales.

La gestion prospectiva es el conjunto de acciones que se planifican con el fin de evitar:, An
L)

prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria originarse con el desarrollo de q{ue(aq, %

inversiones y proyectos en el territorio. "

1.5.2 La Gestion Correctiva

La Gestion correctiva o compensatoria se fundamenta en la reduccion de la vulnerabilidad y
de las amenazas que existen en el territorio como producto de una acumulacién historica de patrones
de desarrollo no adecuados al entorno. Las intervenciones compensatorias como el reforzamiento de
infraestructura, la estabilizacién de taludes y l1a reubicacién de viviendas entre otros, son necesarias
para reducir el riesgo existente, en tanto, las intervenciones prospectivas son esenciales para evitar
la construccion de nuevos riesgos en el corto, mediano y largo plazo.

La Gestion correctiva es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto de
corregir o mitigar el riesgo existente.

1.5.3 La Gestion Reactiva

La gestion reactiva o de intervencion del desastre, orienta las actividades relacionadas con la
planificacion y la implementacion de la respuesta a emergencias, la generacion de sistemas de alerta
temprana y el fortalecimiento de capacidades que permitan a las instituciones y a las poblaciones en
riesgo reaccionar de manera eficiente y oportuna. La Gestidn reactiva es el conjunto de acciones y
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medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacion
del riesgo.

Grafico N° 1. Componentes de la GRD.
(__COMPONENTES _ ]

[ PPN
|

Gestion Prospectiva | gestion Correctiva Gestion Reactiva
Evitay previene la conformacion

: ; Mitigacion del resgo Afrontar emergencias y desasties
dal fiesgo future

La implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se logra
mediante el plancamiento, organizacién, direccion y control de las actividades y acciones
relacionadas con los procesos. que se implementan en cada nivel territorial y sectorial de forma
integrada al desarrollo sostenible del pais, dichos procesos son:

a) Estimacion del riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento
de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que
permitan la toma de decisiones en la gestion del riesgo de desastres.

b) Prevencién y Reduccién del riesgo: Acciones que se orientan a evitar la generacion de nuey
riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto d
gestion del desarrollo sostenible.

C) Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion: Acciones que se realizan con el fin de procurar una
optima respuesta de la sociedad en caso de desastres, garantizando una adecuada y oportuna
atenciéon de personas afectadas, asi como la rehabilitacion de los servicios basicos
indispensables: permitiendo normalizar las actividades en la zona afectada por el desastre.

d) Reconstruccion: Acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles de desarrollo
en las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacion
fisica, econdmica y social de las comunidades afectadas.

Los procesos de reduccion de riesgos requieren para su gestion de horizontes de tiempo de
mediano y largo plazo: por ello paralelamente es preciso apoyar el fortalecimiento de las capacidades
de respuesta que permitan a las poblaciones e instituciones afrontar el riesgo residual; esto se ha
denominado como la gestion reactiva o intervencion del desastre.

La planificacion de la respuesta a emergencias, la generacion de sistemas de alerta temprana
y ¢l fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias permiten a las instituciones y a las
poblaciones en riesgo tomar decisiones oportunas para salvar sus vidas y bienes y reaccionar de
manera eficiente y eficaz ante las emergencias.

En concordancia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres las entidades
publicas en todos los niveles de gobierno formulan, aprueban y ejecutan. entre otros. los siguientes
planes:

a) Planes de Prevencion y Reduccién de Riesgo de Desastres.
b) Planes de Preparacion.
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c) Planes de Operaciones de Emergencia.
d) Planes de Educacion Comunitaria.
e) Planes de Rehabilitacion.
f) Planes de Contingencia.
En este contexto, las definiciones y términos clave que soportan el Plan de Operaciones de
Emergencia son:

* El Plan de Operaciones de Emergencia, se entiende como el instrumento que define, a partir de
la situacion actual y las condiciones de riesgo de un territorio, los modelos organizacionales, las
funciones de respuesta, los elementos de administracion y logistica, y los sistemas de seguimiento y
monitoreo, que permiten responder de una manera efectiva ante situaciones de emergencia o desastre

responder a un evento especifico, o ante la inminencia de un peligro particular, estableciendo
acciones y procedimientos de actuacion, niveles de alerta, y la utilizacion de recursos y suministros,
seglin la estructura organizacional establecida.

* Los Protocolos, se refieren a los acuerdos de trabajo entre dos o mas instituciones, de manera que
su actuacion conjunta en una situacion especifica se desarrolle coordinadamente dadas las premisas
de eficiencia en el planeamiento de acciones y la optimizacion en la utilizacion de recursos. Los
protocolos indican de manera explicita la responsabilidad de las entidades en cada una de las
funciones de respuesta ante determinados incidentes o escenarios definidos. P

Otros conceptos importantes a tener en cuenta para el presente Plan de Operaciones de |
Emergencia son los siguientes:

» Desastre. - Es el conjunto de daios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico, R
infraestructura, actividad econdmica y medio ambiente que ocurre a consecuencia del impacto
de un peligro o amenaza cuya intensidad genera graves alteraciones en el funcionamiento de las
unidades sociales. sobrepasando la capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus
consecuencias. pudiendo ser de origen natural o inducido por la accion humana.

» Emergencia. - Estado de danos sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados
por la ocurrencia de un fenomeno natural o inducido por la accién humana que altera el normal
desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

Es decir, se considera una situacion de desastre cuando la atencion del evento rebasa las
capacidades locales, requiriendo apoyo de las instancias superiores o incluso apoyo internacional; y
emergencia cuando la atencién del evento puede ser realizada con recursos locales.

El presente Plan de Operaciones de Emergencia es un instrumento de la Gestion Reactiva del
riesgo, en el proceso Respuesta, considerando también insumos para el proceso de preparacion y los
pasos previos al proceso de Rehabilitacion.

1.5.4 CONCEPTO GENERAL DE LA FORMA DE ACTUAR

Las lineas estratégicas de reduccion de las probabilidades de ocurrencia y/o de los efectos de
emergencias y desastres. ponen especial énfasis en las actividades que tienen relacion con la
prevencion, la mitigacion y la preparacion, lo que por consecuencia légica disminuira las necesidades
de recursos, medios y esfuerzos en la respuesta durante un conflicto.
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Al centrar la atencion en estos elementos, se logra un mejor resguardo de vidas humanas, de
las estructuras y bienes, en la medida que se genera una Cultura Preventiva y una Conciencia de las
Acciones pertinentes en cada una de estas fases. Esto permitira ir contando con una comunidad
organizada, prevenida, preparada y entrenada, para que el curso de la vida nacional no se vea alterado
¥ no se comprometa el desarrollo del pais. Las acciones en prevencion son el primer y gran objetivo,
incluyendo la preparacion para la respuesta, que se logra a través de una estructura que genera una
coordinacion participativa, interinstitucional e intersectorial que identifique las amenazas,
vulnerabilidades y recursos, que analice las variables de riesgo y valide la planificacion
correspondiente.

decisiones y la labor de los organismos de respuesta en el corto plazo, priorizando directamente la
atencion a las personas. La rehabilitacion, que corresponde al restablecimiento de los servicios
basicos indispensables en el corto plazo luego de ocurrida una emergencia, y la reconstruccion que
corresponde a las reparaciones de infraestructura y a la restauracion del sistema de produccion, a
mediano y largo plazo. con el objetivo de alcanzar e incluso superar en lo factible el nivel de
desarrollo previo a la ocurrencia de la emergencia o desastre, deben considerar decisiones,
procedimientos y conductas que favorezcan la prevencion y preparacion, con lo que se articula lo
que técnicamente se denomina Ciclo del Manejo de Riesgos.

1.6 CONCEPTO GENERAL DE LAS OPERACIONES

1.6.1 Fases Operativas

El manejo de las emergencias y/o desastres debe corresponder con el esfuerzo de prevenir la
ocurrencia, mitigar las pérdidas. prepararse para las consecuencias, alertar la presencia, responder a
la emergencia y recuperarse de los efectos de los desastres. Por o tanto se puede considerar que las
fases operativas del manejo de las emergencias y/o desastres son la Preparacion, la Respuesta y la
Rehabilitacion.

En general las operaciones de emergencia comprenden las acciones para responder de una
manera efectiva ante situaciones de emergencia o desastre, favoreciendo la preservacion de la vida,
la mitigacion y la reduccion de los efectos sobre los bienes, la economia y el ambiente. Este conjunto
de acciones puede ser agrupadas en una serie de etapas, fases o estados diferenciados que son
conducidos por los gobiernos, el sector privado y las comunidades para hacer frente a una situacion
de desastre. Si bien estas fases no se muestran completamente separadas en la realidad, para el POE
es importante establecer diferencias y alcances entre una fase y otra.

Como se indica en el marco conceptual del presente documento, las operaciones relacionadas
con las emergencias corresponden especificamente al proceso de la gestion del riesgo de
“preparacion, respuesta y rehabilitacion™, necesarios para avanzar en la implementacién de una
politica en la Gestion Reactiva. Se debe tener en cuenta que los niveles de gobierno son los
responsables de implementar los instrumentos pertinentes para desarrollar los procesos y sub
procesos de la gestion del riesgo, y de ahi la importancia de materializar los Planes de Operaciones
de Emergencia.

1.6.2 Preparacion

La Preparacion estd constituida por el conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de
capacidades, organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las instituciones regionales v locales

14
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encargadas de la atencion y socorro, establecimiento y operacion de la red nacional de alerta
temprana y de gestion de recursos, entre otros, para anticiparse y responder en forma eficiente y
eficaz, en caso de desastre o situacion de peligro inminente, a fin de procurar una dptima respuesta
en todos los niveles de gobierno y de la sociedad.

Son Subprocesos de la Preparacion los siguientes:

Informacién sobre escenarios de riesgo de desastres: Desarrollar un proceso sistemdtico,
estandarizado y continuo para recopilar informacion existente sobre la tendencia de los riesgos, asi
como las estadisticas de dafos producidos por emergencias pasadas, a fin de actuar oportunamente
en caso de desastre o situacion de peligro inminente.

Planeamiento: Formular y actualizar permanentemente, en concordancia con el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, el planeamiento de la Preparacion, la Respuesta y la Rehabilitacion,
en los diferentes niveles de gobierno.

Desarrollo de capacidades para la Respuesta: Promover el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades humanas, organizacionales, técnicas y de investigacion en los tres niveles de gobierno,
entidades privadas y la poblacion, asi como equipamiento para una respuesta eficiente y eficaz en
situacion de emergencias y desastre.

Gestién de Recursos para la Respuesta: Fortalecer, en el 4mbito nacional, regional y local, la
gestion de recursos tanto de infraestructura como de ayuda humanitaria obtenidos mediante fondos
pablicos, de la movilizacidn nacional y de la cooperacion internacional.

Monitoreo y Alerta Temprana: La alerta temprana es parte de los procesos, de preparacion y de
respuesta. Para la preparacion consiste en recibir informacion, analizar y actuar organizadamente
sobre la base de sistemas de vigilancia y monitoreo de peligros y en establecer y desarrollar las
acciones y capacidades locales para actuar con autonomia y resiliencia.

Informacién Puablica y Sensibilizacion: Desarrollar y fortalecer medios de comunicaciéon y
difusion, en los dmbitos Nacional, Regional y Local para que las autoridades v la poblacion conozcan
los riesgos existentes y las medidas adecuadas para una respuesta dptima.

L.a preparacion involucra las actividades que se realizan antes de ocurrir la emergencia con el fin de
tener mejores capacidades y procurar una dptima respuesta de la sociedad en caso de un desastre,
donde sus principales elementos son:

Fuente: Elaboracion propia




#" ", MUNICIPALIDAD

Plan de Operaciones de Emergencia de la Provincia de Canchis :-__:. ﬁ PROVINCIAL
= DE CANCHIS

Preparacion de emergencias

e Cursos recomendados a desarrollar  para fortalecimiento de
capacidades.

Cuadro N° 1. Fortalecimientos del GTGRD y PDC

1 |Curso Basico Sistema de Comando de Incidentes — SCI

2 |Evaluacion de Seguridad Alimentaria en Emergencia — ESAE
3 [Sistema de Alerta Temprana — SAT

4 |Mapa Comunitario de Riesgo

5 |Centro de Operaciones de Emergencia — COE

6 |Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades - EDAN

7 ISINAGERD — Gestion Reactiva del Riesgo

8§ [Empleo de los Equipos de Comunicacion para Atencion de Emergencia
9 [|Fichas Técnicas de Actividades de Emergencia

10 [SINPAD

Il |Curso Blisqueda y Rescate en Estructura Colapsadas - CRECL

Fuente: Elaboracion propia

1.6.3 Respuesta

La Respuesta. como parte integrante de la Gestion del Riesgo de Desastres. estd constituida
por el conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia o desastre,
inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia del mismo.

e  Subprocesos de la Respuesta:

Conduccion y coordinacién de la atencion de la emergencia o desastre: Actividades transversales
orientadas a conducir y coordinar la atencion de la emergencia y desastres, en los diferentes niveles
de gobierno para generar las decisiones que se transforman en acciones de autoayuda, primera
respuesta y asistencia humanitaria con base en informacion oportuna.

Analisis Operacional: Es el conjunto de acciones que permite identificar dafios, analizar
necesidades, y asegurar una oportuna intervencion para satisfacer con recursos a la poblacion
afectada contando para ello con procedimientos preestablecidos, en funcién a los medios disponibles
en los ambitos local, regional y nacional,

Bisqueda y Salvamento: Salvaguardar vidas, controlar eventos secundarios como incendios,
explosiones y fugas, entre otros, proteger los bienes y mantener la seguridad publica, en los ambitos
maritimo, aéreo y terrestre.

Salud: Brindar la atencion de salud en situaciones de emergencias y desastres a las personas
afectadas. asi como cubrir necesidades de salud pablica.

Comunicaciones: Actividades orientadas a asegurar la disponibilidad y el funcionamiento de los
medios de comunicacion que permitan la adecuada coordinacion entre los actores del SINAGERD,
ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Logistica en la Respuesta: Abastecimiento de suministros adecuados y en cantidades requeridas,
asi como equipos y personal especializado. en los lugares y momentos en que se necesitan, para la
atencion de la emergencia.

Asistencia Humanitaria: Desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencion que
requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una emergencia o desastre, en especial, lo
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relacionado con brindar techo, abrigo, alimento, enseres y herramientas. asi como la proteccion a
grupos vulnerables.

Movilizacion: Disponer y emplear recursos y bienes del potencial nacional en concordancia con la
Ley N°28101, Ley de Movilizacion Nacional.

Las acciones clave que se presentan en la respuesta son:

Griafico N° 3. Actividades de la respuesta

ACTIVACION ¥
DESPLIEGUE DE
RECURSOS ¥
CAPACIDADES

Fuente: Elaboracion propia

Respuesta a emergencias

Una vez se considere que la situacion ha sido controlada, se procede al retorno de los recursos y
capacidades a su estado inicial, para permitir que se inicien las tareas de rehabilitacion.

1.6.4 Rehabilitacion

El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de
los servicios piblicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafio fisico, ambiental,
social y econémico en la zona afectada por una emergencia o desastre. Se constituye en el puente
entre el proceso de respuesta y el proceso de reconstruecion.

Subprocesos de la Rehabilitacion
Son Subprocesos de la Rehabilitacion los siguientes:

Restablecimiento de servicios publicos basicos e infraestructura: Acciones orientadas a
restablecer los servicios pablicos bésicos, asi como la infraestructura que permita a la poblacién
volver a sus actividades habituales.

Normalizacién progresiva de los medios de vida: Acciones que permitan normalizar las
actividades socio-econdmicas en la zona afectada por el desasire, mediante la participacion
coordinada de los tres niveles de gobierno, incorporando al sector privado y a la poblacion.

Continuidad de servicios: Para asegurar la continuidad de los servicios piblicos basicos
indispensables, las empresas del Estado. los operadores de concesiones puiblicas y los organismos
reguladores, frente a situaciones de Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion ante desastres,
formulan, evaltan y ejecutan sus planes de contingencia, y ademas instrumentos de gestion, en el
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marco del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, manteniendo comunicacion y
coordinacion permanente con la autoridad regional o local, segin corresponda.

Participacion del sector privado: Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales coordinaran

1.7 CLASIFICACION DE LAS EMERGENCIAS

La clasificacion de las emergencias busca definir y comunicar mediante un sistema o escal
los niveles, la magnitud y la complejidad de una emergencia o desastre. y tiene como objeto orientar
la respuesta inicial. facilitar la organizacion de las plataformas de Defensa Civil, y agilizar la
convocatoria y la participacion de recursos institucionales y voluntarios de manera efectiva.

La escala cuenta con niveles de afectacién propuestos para la clasificacion de la emergenci
se basa en una serie de criterios relacionados especificamente con la capacidad de respuesta de éi?;}a X
nivel territorial (Distrital, Provincial / Regional / Nacional), y con el impacto de la situaci (ﬂfr
emergencia o desastre, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Griafico N° 4. Niveles de Clasificacion de las Emergencias

Niveles 1y 2 Comprende las situaciones que son atendidas con los recursos
Alcance Local propios de los gobiernos locales (distrital o provincial).

INivel 3 Alcance | Comprende las situaciones que son atendidas con los recursos propios
Local o Regional | del gobierno regional.

Comprende el nivel de impacto del desastre que supera la capacidad de
Nivel 4 Alcance | respuesta regional y sustenta la declaratoria de EE. En este caso.
Nacional interviene ¢l Gobierno Nacional con sus recursos disponibles en
coordinacién con el INDECI.

Comprende el nivel de impacto de desastre. cuya magnitud afecta
directamente la vida del pais y puede superar la capacidad de respuesta,
se sustenta la Declaratoria de EE. Interviene el Gobierno.

Nivel 5 Gran

Magnitud Nacional con los recursos disponibles, y de ser necesario, ayuda

internacional. En este caso, el INDECI coordina y conduce las
operaciones de Respuesta y Rehabilitacion.

En los Niveles 4 y 5 se puede acceder a los fondos de
lIa Reserva de contingencia, si no cuenta con los

Fuente: INDECT

Los niveles 1.2 y 3 pueden ser atendidos por los gobiernos locales (distritales y provinciales)
y regional con sus propios recursos; y en caso de requerir facilidades para actuar de inmediato, ya
sea para adquirir o contratar de manera directa, pueden declarar una Situaciéon de Emergencia (SE)
con acuerdos de Consejo Regional y Municipal correspondiente.
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Grifico N° 5. Niveles de emergencia y capacidad de respuesta.

Gobiernos Locales

Y Regionales

Gaobierno Nacional

puosia

(INDECI)

de la provincia.

registrados por

nivel nacional.

puede alterar la

Tabla N° 6.  Clasificacion de las emergencias
RITERIOS| NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
: ; i - ci
Emergencia Emergencia Emergencia Emergencia E)T:lriizga]:n
Cobertura localizadaen  |localizada en dos o |localizada en dos o | localizada en dos Pepsme.
rw’g’”ﬁm un solo Distrito.mas Distritos. mds Provincias 0 mas Regiones Reiihineg
fmpacto | Local/Distrital Distrital/Provincial |Provincial/Regional| Macro-Regional |Nacional
Capacidad de Distrital Provincial Regional Nacional Internacional
respuesta
Centro de . .
Operaciones COED COEL COER COEN COEN-OSOCC
de Emergencia
: Tiempo maximo de i
Tiempo de Tiempo P ; ; Mas de 72
; 2 2
atencién que | maximo de 8 72 horas Mes de 72 I1?ras Mas de. 72 h?ras horas (mas de 3
) (mas de 3 dias) {mas de 3 dfas) p
demanda la horas h 3 di dias)
emergencia (hasta 3 dias)
" - 0s
- Eventos - Eventos - Eventos poco Eve:{*.f s
frecuentes, frecuentes frecuentes i i
. S A : . 0 sibito,
espacialmente | espacialmente espacialmente - Eventos muy I
puntuales sin puntuales sin afecta dos o mas poco frecuentes, aﬁ]:)cta soning
generar eventos| generar eventos  [huaros. espacialmente Risines vl
CONEXOS. CONExos. - Atendido por afecta dos o mas i I‘:Dtl_o s Y s
- Atendido por | - Atendido por  |varias entidades Regiones. dolals P
dos o mas dos o mas operativas locales y| - Atendido por Atlfzndéd .
entidades entidades locales [regionales y se varias entidades ; S
. . ; i varias entidades
locales y se ysecoordinaa  [coordina través del | operativas del W
coordina a través del COEL. |COER. Tiene orden local, P
e : i 5 ; orden local,
través del - Tiene una afectacion media a | regional y ceoiang]
COED. afectacion media |la poblacion y nacional y se st Y
; G ; . |nacional e
- Tiene una a la poblacion sin |puede alterar la coordina a través e
afectacion baja | alterar la funcionalidad de la | del COEN. : Y
g it = : ; o ; : se coordina a
Descripcion | ala poblacion | funcionalidad de |region o del area - Tiene una trasds dal
fe los eventos| sin alterar la la provincia. metropolitana. No | afectacion alta a COEN
funcionalidad | - Pueden ser generan impacto a | la poblacion y :

OS50CC. Tiene
una afectacién
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- Pueden ser medios locales de |- Generalmente se | funcionalidad del |alta a la
registrados por | comunicacion. registran en medios| pais. poblacion e
medios locales de comunicacion | - Tienen interrumpe la
de nacional. cubrimiento de  |operatividad del
comunicacion. medios de pais.
comunicacion a |- Tienen
nivel nacional. | cubrimiento de
medios de

comunicacion a
nivel nacional e

internacional.

Accidentes Sismo de gran

vehiculares, 5 magnitud

; B Sismo de gran SAMIY

incendios ; tsunamis,
Eventos de magnitud y ,

estructurales Fenomeno del

que no tienen

peligrosos, cantidad de
% & menores 5 mw. personas o generan
deslizamientos : personas o
riesgos -
o huaycos generan riesgos
concatenados.
puntales. concatenados. 1§

remocion de
masa, bajas

huaycos, sismos

tsunamis.
Accidentes aéreos

cantidad de

Nifio. Accidentes

Sismos < 8§ Mw

. rIesgos Conexos .o agreos y/o tsunami
Ejemplo de & temperaturas, y/o maritimos que o Y i
. | como A : maritimos que | Mega Nifio
Emergencias . lluvias intensas, |involucran gran . :
materiales involucran gran  |(FEN).

Fuente: Modificado PNUD — 2011

i
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1.8 PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE DECLARATORIA DE ESTADO DE

EMERGENCIA

Debe seguir el procedimiento dado por el DS N° 058-2001-PCM, segun el Articulo 8° del
Reglamento de la Ley del SINADECI y su modificatoria el DS N° 069-2005- PCM, en la que se
establecen las condiciones de orden técnico y legal que debe seguir la Autoridad Local a cargo del
Comité Defensa Civil de la zona critica o jurisdiccion afectada.

N4 ol

En relacion al D.S N° 058-2001-PCM, segiin el articulo 1°

e Autoridad del Comité de Defensa Civil (DC) del Gobierno Local (Provincial o Distrital):
Canaliza su peticion a través del Comité Regional de DC.

¢ Comité Regional de DC: A través de la Autoridad respectiva, evalta la viabilidad de la solicitud
y, de ser justificada, la eleva al INDECI.

* Informe EVAR 6 EDAN: Solicitud que debe adjuntar las Estimaciones de Riesgos-EVAR en
casos de situacion de peligro inminente (alto riesgo) y Evaluacién de Dafios-EDAN,en caso de
ocurrencia de dafios post impacto proporcionado por el Comité Regional de Defensa Civil y de
las entidades y sectores comprometidos. Incluye detalles especificos de los requerimientos para
la rehabilitacion.

e INDECI: Con opinion de los sectores de nivel nacional comprometidos, de ser procedente la
solicitud, remite a la PCM el proyecto de DS donde se establece: plazo de la DEE, ambito
geografico y entidades del sector que deben ser exoneradas de los procesos de seleccion.
Adjunta Informes Técnicos sobre las acciones para afrontar la emergencia.

En relacién al D.S N° 058-2001-PCM. segiin el articulo 2°;

e Titular de Ministerios y OOPPDD: Pueden solicitar la DEE y canalizarla a través del INDECI.
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¢  PCM: Excepcionalmente por circunstancias o desastres de gran magnitud, presentara de oficio
la solicitud de DEE al Consejo de Ministros.

e  Prorroga del Estado de Emergencia y medidas de cardcter presupuestal pueden ser solicitadas
por las entidades encargadas de ejecutar las acciones para afrontar la emergencia, rehabilitacién
y/o reconstruccion. adjuntando los informes técnicos de cada entidad que fundamenten la
solicitud antes que culmine los 60 dias de la vigencia.

Grafico N° 6. Diagrama de proceso de DEE

Gobierno Regional Gobierno Nacional
Comité Local Comité Regional Sectores Autoridad
Evaluacidn
Técnica g
- /'/.’- 1ra hk'\. f ,—"// e
Elabora -~ . 50 . .
- e Evaluacion b 4 Evaluacion 2>
Expediente g R i . E ety =, no
P W ntegral | integral
no . / -
L5l
INDECE Consolida

Evaluaciones

e
4 = S ™,
L -

o 3ra

Ex E::"::nte ] Si""’\; mmdé‘ n :
: d | " Expediente
Diagrama de Proceso { ST
- PCM
—— .!.___!
Publica
_ PEE ‘

fuente. INDEC]

1.9 DECLARATORIA DE SITUACION DE EMERGENCIA-DSE

La Situacién de Emergencia. es una figura de connotacion legal y administrativa, incluida en
la legislacion estatal en materia de adquisiciones. que trae el establecimiento de una exoneracion
respecto de los procesos de seleccion establecidos para facilitar la adquisicion de bienes y/o servicios
que permitan afrontar la emergencia acontecida.

Este dispositivo legal que le faculta a las Entidades del Estado (Sectores, OPD’s, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales) que estd contemplado en el Articulo 128° del Capitulo XIII de
Exoneracion del Proceso de Seleccion del Reglamento del Deereto Legislativo N° 1017 que aprobd
la Ley de Contrataciones del Estado (01.01.09),

En el caso de Gobiernos Regionales y Locales, se aprobard a través de Acuerdos de Consejo
Regional y Municipal correspondiente.

En el caso de Sectores y OPD’s serda aprobado a través de Resoluciones Ministeriales y
Resoluciones Jefaturales.

En este caso, la Entidad queda exonerada de la tramitacion del expediente administrativo y
podra ordenar la ejecucion de lo estrictamente necesario para remediar el evento producido y
satisfacer la necesidad sobrevenida, sin sujetarse a los requisitos formales del presente Decreto
Supremo Legislativo.
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“En virtud de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro, o que
afecten la defensa y seguridad nacional, la Entidad deberi contratar en forma inmediata lo
estrictamente necesario para prevenir y atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido., asi como para satisfacer las necesidades sobrevinientes.
Posteriormente, deberd convocar los respectivos procesos de seleccion. Cuando no corresponda
realizar un proceso de seleccion posterior, en el Informe Técnico Legal respectivo se debe
fundamentar las razones que motivan la contratacion definitiva”.

Toda contratacion realizada para enfrentar una situacién de emergencia deberd regularizarse
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien o la primera entrega
del bien o la primera entrega en el caso de suministros. o del inicio de la prestacién del servicio o del
inicio de la ejecucion de la obra, incluyendo el proceso en el Plan Anual de Contrataciones de la
Entidad, publicando la resolucion o acuerdo correspondientes y los informes técnico y legal
sustentatorios en el SEACE. debiendo remitir dicha informacion a la Contraloria General de la
Republica, asi como emitiendo los demds documentos contractuales que correspondan segin el
estado de ejecucion de las prestaciones.

1.10 DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA Y SITUACION DE F(*
EMERGENCIA \

que la Situacién de Emergencia es un mecanismo previsto por la normativa de contrataciones y
adquisiciones del Estado que puede aplicar una Entidad que tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimientos catastroficos para adquirir o contratar de manera directa lo estrictamente
necesario para paliar la situacion y satisfacer la necesidad sobrevenida, que esta contemplado en el
Articulo 128° del Capitulo XIII de Exoneracion del Proceso de Seleccion del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1017 que aprobd la Ley de Contrataciones del Estado (01.01.09).

En cambio, el Estado de Emergencia es un Régimen de Excepcidn que emana de |
Constitucién, dispuesto por el Presidente de la Reptblica mediante Decreto Supremo, que se aplica;
por un plazo determinado pudiendo ser prorrogado, en todo o parte del territorio nacional en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la Nacion. En consecuencia, para atender de manera inmediata una situacién de emergencia
y enfrentar adecuadamente €sta no es necesario declarar el Estado de Emergencia para que una
Entidad pueda contratar los servicios o adquirir los bienes que resulten necesarios pues para ello debe
tan sélo utilizar los mecanismos legales previstos para contratar (entiéndase exoneracion por
situacion de emergencia).

I.11  PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL MANEJO DE LAS EMERGENCIAS O
DESASTRES

Los principios que deben orientar el manejo de emergencias o desastres son:

¥" Protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo de Desastres, por lo
cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus bienes y su medio
ambiente frente a posibles desastres o eventos peligrosos que pueda ocurrir.

v" Bien Comiin: La seguridad y el interés son condiciones para el mantenimiento del bien comin.
Las necesidades de la poblacién afectada y damnificada prevalecen sobre los intereses
particulares y orientan el empleo selectivo de los medios disponibles.

v" Participacion: Durante las actividades, las entidades competentes velan y promueven los
canales y procedimientos de participacion del sector productivo privado y de la sociedad civil,
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intervencion que se realiza de forma organizada y democratica. Se sustenta en la capacidad
inmediata de concentrar recursos humanos y materiales que sean indispensables para resolver
las demandas en una zona afectada.

v" Principio de eficiencia: las politicas de gasto piblico vinculadas a la Gestion del Riesgo de
Desastres deben establecerse teniendo en cuenta la situacién econémica financiera y el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una
gestion orientada a resultados con eficiencia, eficacia y calidad.

v" Principio de gradualidad: se basa en un proceso secuencial en tiempos v alcances de
implementacion eficaz v eficiente de los procesos que garanticen la Gestion del Riesgo de
Desastre de acuerdo a las realidades politicas, historicas y socioecondmicas.

¥ Principio de Autoayuda: Se fundamenta en que la mejor ayuda, la mas oportuna y adecuada
es la que surge de la persona misma y la comunidad, especialmente en la prevencion.

2 BASE LEGAL

Riesgo de Desastres (EIRD).

» Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres 2015 -2030. Marco Nacional.

» Constitucion Politica del Pert, 1993. En el art. N°44 establece que son deberes primordiales del
Estado, entre otros: Defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos y protege a la poblacion de las amenazas contra su seguridad.

Ze, O
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» Politica 32 del Acuerdo Nacional, consensos para enrumbar al Perd, referido a la trigésiny
segunda politica de Estado relacionada a la Gestién del Riesgo de Desastres y la trigésimo cu 3
politica referente al Ordenamiento y Gestion Territorial.

» Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y su modificatoria aprobada por Ley N®
28268.

7 Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD.

» Ley N° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No
Mitigable.

» Ley N° 30779, Ley que dispone medidas para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

» Ley N° 30680, Ley que aprueba medidas para dinamizar la ejecucion del gasto publico y
establece otras disposiciones.

» Ley N® 30787, que incorpora la aplicacion del enfoque de derechos en favor de las personas
afectadas o damnificadas por desastres.

Y

Ley N°30831, Ley que modifica la ley N°® 29664. ley que crea el SINAGERD con la finalidad
de incorporar un plazo para la presentacion del Plan Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres
y los planes que lo conforman.

Decreto Legislativo N°1365, que establece disposiciones para el desarrollo y consolidacion del
Catastro urbano nacional.
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Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

Decreto Supremo N° 111=2012-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Decreto Supremo N° 034—2014—PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (PLANAGERD 2014-2021).

Decreto Supremo N°046-2012-PCM, que aprueba los “Lineamientos que definen el Marco de
Responsabilidades en Gestidn del Riesgo de Desastre, de las entidades del Estado en los tres
niveles de gobierno™.

Decreto Supremo N° 020- 2015 — VIVIENDA Decreto Supremo que modifica el Articulo 18
del Reglamento de Formalizacién de la Propiedad a cargo de COFOPRI, aprobado por el
Decreto Supremo N? 013-99-MTC, especificamente Articulo 18: Acciones de Saneamiento
Fisico.

Decreto Supremo N° 010 - 2018-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Especial de\zZ i
Habilitacion Urbana y Edificacion.

Decreto de Urgencia N° 024-2010, Dispone como medida de cardcter urgente y de interés
nacional, el disefio e implementacion del “Programa Presupuestal Estratégico de Reduccion de
la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres”, en el marco del Presupuesto por
Resultados (PP068).

mitigable en los respectivos instrumentos de gestion urbana. \1{

L
\\/C'é wy
Resolucion Ministerial N© 334-2012-PCM, que Aprueba los Lineamientos Téenicos del Procesad_Chs
de Estimacion del Riesgo de Desastres.

Resolucion Ministerial N° 222-2013-PCM, que Aprueba los Lineamientos Técnicos del Proceso
de Prevencion del Riesgo de Desastres.

Resolucion Ministerial N® 220-2013-PCM, Aprueba los Lineamientos Técnicos para el Proceso
de Reduccion del Riesgo de Desastres.

Resolucian Ministerial N® N°145-2018-PCM. Aprueban la Estrategia de Implementacion del
Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014 — 2021,

Resolucion Jefatural N°082-2016-CENEPREDY/), que aprueba la Guia metodoldgica para
elaborar el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres en los tres niveles de
gobierno.

R.J.N®072-2013-CENEPRED/I. que aprueba la guia metodoldgica para la elaboracion del Plan
de Prevencion y Reduccion de Riesgos.

Resolucion Jefatural N® 112 — 2014 — CENEPRED/J, que aprueba el "Manual para la
Evaluacion de Riesgos originados por Fenomenos Naturales”, 2da Version
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3 SITUACION DE RIESGO DE LA PROVINCIA

El concepto de riesgo puede ser definido como la interaccion entre el peligro o amenaza y la
vulnerabilidad. Este puede ser expresado en términos de dafios o pérdidas esperadas ante la
ocurrencia de un evento de caracteristicas e intensidad determinadas.

Segin las condiciones de vulnerabilidad que presenta el espacio urbano por evaluar, este
concepto puede ser expresado de la siguiente manera:

RIESGO = PELIGRO x VULNERABILIDAD

La determinacion del riesgo necesariamente nos lleva a tener en cuenta el escenario para a
partir de ello, hacer un analisis de la eventualidad de un evento y sus consecuencias.

3.1 IDENTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LOS PELIGROS

Es la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno natural o tecnoldgico potencialmente dafiino,
de una magnitud dada. para un periodo especifico y en una localidad o zona conocida®.
Consecuentemente, en este estudio, el concepto aplica para todos los fendémenos atmosféricos,
hidrologicos, geoldgicos (especialmente sismicos) que por su severidad y frecuencia, pueden afectar
de manera adversa a los seres humanos, a sus estructuras o actividades.

Para realizar una evaluacion de peligros es necesario conocer la naturaleza de los eventos que
pueden constituir una amenaza o peligro para un asentamiento y su poblacion, ya sea de origen
natural o inducido por la accion humana.

3.2 REGISTRO DE LA OCURRENCIA DE PELIGROS DEL 2003 AL 2018

Tabla N°7.  Registro de emergencias durante el periodo 2003 — 2018

Alud
Colapsa de viviendas
Descenso de temperatura

Deslizamiento

Eventos frios (preparacion)
Friaje

Helada

Huayco

Incendio forestal

Incendio urbano

Inundacién

Otro fenom. Met. O hidrol.
Otros de geodinamica externa
Precipitaciones - granizo
Precipitaciones - lluvia
Precipitaciones - nevada
Precipitaciones pluviales
Riada (crecida de rio) (avenida)

Sequia
Sismos
Tormenta eléctrica (tempestad
Vientos fuertes
Total

Fuente: SINPAD-INDECT
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Se han analizado como antecedentes de la provincia de Canchis informacién de la plataforma
virtual del Sistema Nacional de Informacion para la Prevencion y Atencion de Desastres (SINPAD)
que lo administra el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). desde el afio 2003 al 2018, para
conocer la recurrencia histérica de los fenémenos e impacto en cada distrito.

Se han registrado 342 emergencias en toda la provincia de Canchis, siendo el fenémeno de
heladas el mas frecuente, con 74 ocurrencias, seguido de los incendios urbanos con 50, las
precipitaciones-lluvia con 45 y las inundaciones con 42, siendo estos fendmenos los més altos en
frecuencia. Los mas bajos son el alud, y tormentas eléctricas. los mas frecuentes los ocurridos por
fendmenos meteoroldgicos. que llegan a sumar 191 emergencias. Asimismo. se observa que hay un
promedio que varia entre 20 y 25 emergencias por aiio, sélo el 2016 a diferencia de otros afios, se
registraron 45,

3.3 REGISTRO DE OCURRENCIA DE PELIGROS GENERADOS POR FENOMENOS
DE GEODINAMICA INTERNA 2003 - 2018

Los registros indican que entre el 2003 y 2018 s6lo han ocurrido 3 sismos, dos de ellos en
2005 y uno en 2008.

Es importante mencionar que este andlisis solo corresponde a su recurrencia. y no
necesariamente representa una tendencia o realidad histérica mas atn si se analiza sus posibles
impactos, dado que el fendmeno con una sola ocurrencia podria sobrepasar todos los registros de
impacto de la Provincia.

3.4  REGISTRO DE OCURRENCIA DE PELIGROS GENERADOS POR FENOMENOS
DE GEODINAMICA EXTERNA 2004 - 2017

Segun los registros del SINPAD, ocurrieron en total 9 emergencias por este fenémeno en el
periodo 2004 — 2017, siendo el 2005 el mas alto con 3 ocurrencias, seguido del 2017 con 2. yenel
resto de afios solo 1 ocurrencia en cada uno. Como se puede ver en el siguiente gréfico.

Grafico N° 7. Registro de emergencias ocurridas por Geodinamica Externa en
la provincia de Canchis SINPAD 2004-2017.

2
1 1 1 !
0
2004 2005 2012 2014 205 2017

m GEODINAMICA EXTERNA

FUENTE: SINPAD-INDEC]
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3.5 REGISTRO DE OCURRENCIA DE  PELIGROS GENERADOS
POR FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS, 2003 -2018

Se han registrado en total 244 emergencias durante el periodo de 2003 al 2018. E1 2018 y 2016
tienen la mayor ocurrencia de emergencias ocurridas, con un total de 35 y 34 respectivamente,
seguido del 2011 con 26, y el resto menores a 18 ocurrencias.

Grifico N° 8. Registro de emergencias ocurridas por fendémenos
hidrometeorologicos en el periodo 2003-2018.
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3.6 REGISTRO DE OCURRENCIA DE PELIGROS INDUCIDOS POR ACCION
HUMANA, 2003 - 2018

en el resto de afios menos de 10 registros.

Grifico N° 9. Registro de emergencias ocurridas por peligro inducidos pors
accion humana en la provineia de Canchis SINPAD 2003-2018.
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En resumen, en la provincia de Canchis se han registrado 342 emergencias, siendo el distrito
de Sicuani el de mayor registro con 101 ocurrencias. seguido de Marangani con 57. Siendo Tinta el
que registro la menor cantidad de emergencias con solo 23 ocurrencias en el periodo 2003-2018.

Asimismo, se debe mencionar que los peligros originados por fenémenos meteoroldgicos, son
los que mayor recurrencia han tenido en la provincia de Canchis.

Grifico N° 10. Registro de emergencias ocurridas por distritos en la provincia
de Canchis SINPAD 2003-2018
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4 OBJETIVO DEL PLAN al/AL J°
C’ls‘ r———e .{g‘j
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4.1  Objetivo principal

Orientar acciones de respuesta efectiva ante situaciones de peligro inminente, emergencia o
desastre, del Gobierno Provincial y su Plataforma de Defensa Civil, favoreciendo la preservacion de
la vida, la mitigacion y la reduccion de los efectos sobre los bienes, la economia y el ambiente en el
territorio.

4.2 Objetivo especifico

v" Establecer la estructura interinstitucional para el proceso de preparacion, respuesta y
rehabilitacion efectiva frente a situaciones de emergencia o desastre.

v' Asignar las funciones y responsabilidades de las entidades publicas y privadas en relacion
con las acciones especificas para el proceso de preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a
situaciones de emergencia o desastre,

v Definir los mecanismos de coordinacion, protocolos de actuacion, comunicacién y manejo
de informacion entre las diferentes autoridades competentes del Sistema de Gestién de Riesgo de
Desastres en el marco de las operaciones de emergencia.

v’ Identificar acciones para la implementacion, activacion y control del plan.
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5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA ATENCION DE EMERGENCIA

5.1 ESTRUCTURA GENERAL DEL SINAGERD

En esta seccién se presenta la estructura organizativa que orienta la coordinacion y la toma de
decisiones para el control eficiente y eficaz de las emergencias con las capacidades y recursos
disponibles de las entidades e instancias responsables, la participacion del sector privado y la
comunidad.

e  Matriz de Actores

Indica las responsabilidades y participacion de cada actor involucrado en el Plan de
Operaciones de Emergencia. podemos observar que se ha considerado un Coordinador por Area
Funcional, Responsable por Tarea y los Apoyos.

El presente Plan de Operaciones de la provincia de Canchis. se estructura en los siguientes
componentes: Documento Base: Define los antecedentes, objetivos y alcances, ¢ incluye el marco
conceptual, legal, institucional, principios orientadores, y el contexto territorial y sus situaciones de
riesgo. Describe el concepto general de operaciones, los sub procesos de respuesta y tareas de
respuesta, el modelo organizacional y la definicion de los recursos necesarios. Las areas funcionales
describen el propdsito, la asignacion de responsabilidades, los alcances y el concepto de operaciones
para realizar miltiples tareas agrupadas en 6 Areas Funcionales de acuerdo a los subprocesos de la
respuesta enmarcados en la ley N° 29664 del SINAGERD.

(i) Busqueda y Salvamento
(ii) Salud
(ili)  Asistencia Humanitaria

(iv) Analisis Operacional / Continuidad de Servicios

(v) Conduccién y coordinacion de la atencion de la emergencia o desastre
(vi) Logistica en la Respuesta

De acuerdo a la Nueva Ley N° 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, como sistema interinstitucional, sinérgico, transversal, descentralizado y participativo,
con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi
como evitar la generacién de nuevos riesgos y preparacién y atencion ante situaciones de desastres
mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en ese marco en el articulo 9°, la nueva
Composicién del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), es el
siguiente:

29 L
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Cuadro N°2. Roles de las Instituciones Integrantes

Instituciones Integrantes Responsabilidad / Rol
La Presidencia del Consejo de Ministros Qe it asb e
rector.
El Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de | Organo méximo de decision politica y
Desastres — CONAGERD. coordinacion estratégica
El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion _
y Reduccion del Riesgo de Desastres — Organismo piblico ejecutor
CENEPRED.
El Instituto Nacional de Defensa Civil — S r—
INDECI. =

Constituyen grupos de trabajo para la

Los Sinblomes kegtonalcs y Localas ejecucion de las actividades de la GRD.

El Centro Nacional de Planeamiento Incorpora la GRD en el Plan Estratégico
Estratégico — CEPLAN. de Desarrollo Nacional.

Las entidades publicas, las Fuerzas Armadas. la

Policia Nacional del Pert, las entidades Participan en los procesos de la GRQ.\\

privadas y la sociedad civil.

Fuente: Equipo técnico.

5.1.1 Composicion del consejo nacional de gestion del riesgo de desastres

e R

El Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres es el érgano de méaximo nivel de
decision politica y de coordinacion estratégica, para la funcionalidad de los procesos de Gestion del
Riesgo de Desastres en el pais y estd integrado por:

Cuadro N° 3. Instituciones Integrantes CONAGERD

a.| El Presidente de la Republica, quien lo preside. SN

b [:a Pl:esidcncia del Consejo de Ministros, que asume la Secretaria §’ ), (‘:
"| Técnica. . % fen 5)

c.| El Ministro de Economia y Finanzas. ) & A= b

d.| EI Ministro de Defensa.

e.| El Ministro de Salud.

f. | El Ministro de Educacién.

g.| El Ministro del Interior,

h.| El ministro del Ambiente.

i. | El Ministro de Agricultura.

J- | El Ministro de Transportes y Comunicaciones

k.| El Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Fuente: Equipo técnico

El Presidente de la Republica puede convocar a otros ministros o a otras entidades plblicas,
privadas, especialistas nacionales o internacionales cuando la necesidad lo requiera.
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5.1.2 Sistema nacional de gestion del riesgo de desastre

Grafico N° 11. Estructura del SINAGERD

PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

S |

PRESIDENCIA DEL
CONSEIO DE MINISTROS

CENTRO DE PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO - CEPLAN -

CENTRO NACIONAL DE ESTIMACION
PREVENCION Y REDUCCION DE
RIESGOS DE DESASTRES
CENEPRED

|

INSTITUTO
NACIONAL DE
DEFENSA CIVIL -
INDECI

1

GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS

|

GRUPO DE TRABAJO DE
GESTION DE RIESGO
(PROVINCIAL)

|

PLATAFORMA DE
DEFENSA CIVIL

SOCIEDAD CIVIL - FUERZAS ARMADAS — BOMBERQS - ENTIDADES

Fuente: Elaboracion Propia

5.1.3 CENEPRED

Como organismo publico ejecutor, adscrito a la PCM. responsable técnico de coordinar,

facilitar y supervisar la formulacién de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en

los procesos de gestion prospectiva y correctiva.
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Cuadro N°4. Procesos de la Gestion Prospectiva y Correctiva

Procesos de la Estimacién del Riesgo, Prevencion, Reduccion del Riesgo y Reconstruccion

Generacian del

e i prevencion recanismos tecnicos y
conocimiento peligro o : Gy I
Bt pelig! ® Financiacionde la legales o Cvaluacion de
prevencion * Evaluacion de impacto de programas y proyectos

Analisis de
vulnerabilidad

Valoracién y escenarios
de riesgo

Implementacion de la
prevencidn a través de
la planificacicn
territorial y sectorial,
normas de
urbanismos  y
construcciones Control y
evaluacion

Desarrollo informacién e
intervenciones
Planificacion participativa
de

Inventario de
infraestructura danada. Y
priorizacién,

ESTIMACION PREVENCION REDUCCION RIESGO |  ReconsTRUcION |
e
o Normatividad . Eﬁ;’;;‘lt’:]‘igg Y * Definicion del esquema e Normatividad y
z ¢ R lineamientos
¢ Lineamientos y + Plbnacir preverniv institucional . !
participacidn Social » Participacion social e Definicion de alcances . _Dlaanéstn_:? e
it b » Disefio de intervencion

Participacidn social

Informacion y
seguimiento participativo
Planificacidn integral
transversal

Gestion de recursos
Implementacidn de la
reduccion del riesgo

Informacién Publica e Seguimiento evaluacion
—
Seguimiaento y evaluacion,

Fuente: Elaboracion Propia

5.1.4 INDECI

Es el otro organismo publico ejecutor, adscrito a la PCM, responsable técnico de coordinar,
facilitar y supervisar la formulacion de la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desasteg en los
procesos de:

CuadroN°5. Procesos de le Gestion Reactiva

Procesos de la Preparacién, Respuesta y Rehabilitacion

PREPARACION RESPUESTA
- _/\
R

x » Conduccion y coordinacién de la
o Informacién sobre escenarios atencion de fa emergencia o

de riesgo desa_stre :

. ® Analisis operacional

* Desarrollo de capacidades para » Busqueday salvamento Salud

la respuesta

7 s Comunicaciones
e Gestion de recursos para la ° ngistica enla respuesta
respuesta

* Asistencia humanitaria
¢ Monitoreo y alerta temprana s Moavilizacidn
Informacidn puablica
sensibilizacion

REHABILITACION
e

* Restablecimiento de servicios
publicos basicos e infraestructura,

e Normalizacion progresiva de los
medios de vida.

e Continuidad de servicios
Participacion del sector privado.

*

T, N

Fuente: Elaboracion Propia
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5.1.5 Los Gobiernos Regionales v Gobiernos Locales (Provincia y Distritos):

Los Presidentes de los Gobiernos Regionales y los Alcaldes son las maximas autoridades
responsables de los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres dentro de los respectivos ambitos
de su competencia, son los principales ejecutores de las acciones de la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Los Gobiernos regionales y Gobiernos Locales constituyen grupos de trabajo para la Gestion
del Riesgo de Desastres integrados por funcionarios de los niveles directivos superiores y presididos
por la maxima autoridad ejecutiva de la entidad. Esta funcién es indelegable. Integran el Sistema
Regional de Defensa Civil - SIREDECI

De conformidad con el articulo N° 61 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, estos son
responsables de dirigir el Sistema Regional de Defensa Civil, el mismo que tiene la siguiente
estructura:

e (obiernos Regionales y los Grupos de Trabajo.
e Gobiernos Locales y los Grupos de Trabajo

e Los Centros de Operaciones de Emergencia Regional (COER) y los centros de
Operaciones de Emergencia Local (COEL).

e Plataformas de Defensa Civil Regionales y Locales. /e

Grafico N° 12. Estructura del SIREDECI

GOBIERNO LOCAL
(Sisterma Repional de Defensa Civil)

Centros de Operacionizsde
Emergencia

L 4

Plataformas de Defensa
Grupos de Trabajo Civil

Fuente: Elaboracion propia

5.2 CONCEPTO DE DEFENSA CIVIL

una situacion de riesgo colectivo, sea éste de origen natural o generado por la actividad humana, es
ejercida en el Per(l por un sistema integrado por Organismos. Servicios e Instituciones, tanto del
sector publico como del privado. incluyendo a las entidades de cardcter voluntario y a la comunidad
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organizada, bajo la coordinacion y conduccion del Instituto de Defensa Civil INDECI quien es el
responsable de realizar y coordinar con las entidades publicas comprometidas. las acciones
necesarias a fin de procurar una éptima respuesta de la sociedad en caso de emergencia o desastre,
garantizando de esta manera una adecuada y oportuna atencién de personas afectadas, asi como la
rehabilitacion de los servicios basicos indispensables.

En este Sistema todos mantienen su propia estructura y tienen plena libertad para adecuar su
organizacion, con el objetivo de lograr la maxima eficiencia en el cumplimiento de sus tareas de
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a un evento destructivogZo -
concurriendo cada uno con sus recursos humanos y técnicos especializados, en forma coordinad
segun corresponda.

Es en este sentido y bajo este concepto, se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, SINAGERD como sistema interinstitucional, sinérgico. descentralizado, transversal y
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar
sus efectos nocivos, asi como evitar la generacion de nuevos riesgos ayudandonos de una manera
eficiente y efectiva en la preparacion y atencion ante situaciones de desastre media A
establecimiento de principios, lineamientos de politica. componentes, procesos e insty 'l"ﬁr"f[t;‘lb
Gestién de Riesgo de Desastres.

5.3 INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL (INDECT)

En el Nivel Nacional, el Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI es un organismo piblico
gjecutor que conforma el SINAGERD. Es el responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar
las acciones de la componente reactiva del SINAGERD, formulando el respectivo Plan Nacional de
Operaciones de Emergencia (PNOE) bajo los lineamientos de la Politica Nacional y el Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. en los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

Cuadro N° 6. Estructura Organizacional del INDECI
JEFATURA >
P

SECRETARIA
GENERAL

l'\.'a,?““,;._ 3

)

[ 0GA | [oscomsocm | [ osme | | 06 PP ” 06 A l[ 0G COOP INT. J
QFICINA DE
RAHH
OFICINA DE
336G DML AR DULARMOULO ¥ DIRECCION DIRECCION LELTTRE
POLITICAS, PLANTS FORTALLCIAN . OF oE u [*8
CH M INA T WIVALUAC KON CAPACIIADEL A T
FESONE A HUMANAL PREP ESPUES
DL PORITH AS
DFICIA O PLANIS ¥
CONTABILIDAD eansrit [ ——. [ ——— [P—p— P —
PERTALTC AR N ASE N E AR T O AL ROMAL INFRAESTRLCT
e e e pmasond
CHMINA I .
LOGIV A SLGUNI NTO Y
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M
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TSy P
ORGANOS
DESCONCENTRADOS

Fuente: INDECI - Estructura del Instituto Nacional de Defensa Civil
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5.4 NIVELES DE RESPONSABILIDADES RESPECTO A LAS OPERACIONES DE
EMERGENCIA

El Alcalde provincial, en su calidad de Autoridad Politica y Presidente del Comité Provincial
de Defensa Civil, es el responsable directo respecto al proceso de preparacion y de atencion de la
emergencia, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades y a la normatividad
en Defensa Civil.

En tal sentido, deberda asumir las operaciones de emergencia, con el concurso de las
Comisiones que integran su Comité Provincial de Defensa Civil, y mediante las Organizaciones de
Primera Respuesta de su jurisdiccion (Brigadas Especializadas de Primeros Auxilios, Rescate,
Materiales Peligrosos, Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Brigadas Especializadas de las Empresas
de la jurisdiccion y otras). Cuando el nivel de la emergencia rebase las capacidades locales, debera
recurrir al Comité Regional de Defensa Civil.

El Alcalde Provincial, en su calidad de Autoridad Politica y Presidente del Comité Provincial
de Defensa Civil. es el responsable solidario respecto al proceso de preparacion y de atencién de |
emergencia por sus Alcaldes Distritales, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica dg:
Municipalidades y en la normatividad en Defensa Civil. A tal efecto, debera apoyar con equiposy
materiales, recursos humanos las operaciones de emergencia, con el concurso de las Plataforma
Provincial de Defensa Civil, y mediante las Organizaciones de Primera Respuesta de su jurisdiccién
(Brigadas de la Municipalidad Provincial, Brigadas de Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, Brigadas de Salud. Brigadas de Empresas de la Zona y otras). Cuando el nivel de la
emergencia rebase las capacidades locales, deberd recurrir a la Plataforma Regional de Defensa Civil.

(4]

(85 ~JCN

El Presidente Regional. en su calidad de méxima Autoridad Politica y Presidente del Comité
Regional de Defensa Civil, preside el Sistema Regional de Defensa Civil y por lo tanto es e}~ "

Alcaldes Provinciales y Distritales, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica de Gobierng;
Regionales y a la normatividad en Defensa Civil. \=)

Debera apoyar las operaciones de emergencia con equipos, materiales y recursos humanos, a
través de las Comisiones que integran su Plataforma Regional de Defensa Civil, y mediante las
Autoridades Regionales de los Sectores del Gobierno Central, las Presidencias de las Plataformas
Provinciales de Defensa Civil y las Organizaciones de Primera Respuesta de su jurisdiccion
(Brigadas de la Municipalidad Provincial, Brigadas de Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, Brigadas de Salud, Brigadas de Empresas de la Zona y otras). Cuando el nivel de la
emergencia rebase las capacidades regionales, debera recurrir al INDECI a fin de coordinar las
acciones de apoyo del SINAGERD.

5.5 CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA NACIONAL —~ COEN

El COEN, es un instrumento del SINAGERD para la Gestion Reactiva, que funciona de
manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres, asi como en la administracion
e intercambio de informacion procesada para la oportuna toma de decisiones en el &mbito nacional.
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Cuadro N° 7. Estructura del COEN

JEFE DAL INDECT

e —r———

AREA DE DIRECCION ¥ AFOYO A LAS DECISIONES

COORDINADOR
DEL COEN
e el
EVALUADOR
g
COORDINACION L AMALISIS DU

i — - 4 INTEROPERAILIDAD  INFORMACION

mmscows omscows joenes ARMTE g

C ASISTENCIA | PRIMIRA
| HMUMANITARIA RESPULSTA

i

'

AREA DE MONITOREQ ¥ PROCESAMIENTO AREA DF COORDINACION ¥ ANALISIS

- =T eROVI;
Fuente: INDECT ‘§v9 <
¥ o
. . E-";‘ o
Cuadro N°8. Esquema de Funcionamiento de los COE %\ ke )3

COORDINACION Y
ANALISIS

i COORIM : ”MCI(}H E
| INTEROPERABILIDAD

= | |'
INFORMACION -

INTERVENCION

PROVINCIAL l
| REGIONAL i
NACIONAL
l“l

[ DISTRITAL ! |
|
|
|
|

) E1 Cooroinaaer | Duector pusds
NOTA: Loz modulos funcionan de Anrr s acradades ool drea de
acusrdo a nevgl de o5 COE Coordimation y anilisis

Fuente: INDECT

*%) La inlervencion es de acuendn
A su amudo de comeelencia

5.5.1 Funciones

Articulo N° 82 (DS N° 43-2013-PCM)

v" Monitorear vy gestionar informacién en forma permanente sobre peligros. emergencias o
desastres y peligro inminentes que afecten el territorio nacional.

v' Consolidar, procesar y difundir la informacion sobre monitoreo de peligros, emergencias y
desastres, a las autoridades u organismos ejecutores, para la oportuna toma de decisiones.
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v Coordinar con los Centros Operaciones de Emergencias Sectoriales, Regionales y Locales,
el registro oportuno y la actualizacion de la informacién.

v Emitir informes. boletines, alertas y otros, sobre peligros inminentes, emergencias o
desastres.

Coordinar y mantener enlace permanente con los Centros de Operaciones de Emergencia.

v' Proporcionar informacion técnica que requiera el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres — CONAGERD.

v Conducir las acciones para apoyar y facilitar la operacién conjunta de los actores que
participan en el proceso de respuesta en el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional
— COEN.

v Brindar asistencia técnica a los Centros de Operaciones de Emergencia en el marco del
procesamiento de la informacion.

5.6 CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA LOCAL - COEL

/.

Centro de Operaciones de Emergencia Local- COEL, estd a cargo del Alcalde de ld/s

Municipalidad Provincial. Gestiona informacion oportuna y real de diferentes fuentes, para\z

intercambiar y coordinar la operacion conjunta de los actores que participan ante situaciones de
peligro, emergencias o desastres del nivel provincial.

Asi mismo, en el ambito de la Provincia se podran implementar Centros de Operaciones de
Emergencia a nivel de Distritos Centros Poblados y Comunidades.

En la actualidad, algunos gobiernos regionales y locales estan implementando Centros de

Operaciones de Emergencia - COE, pretendiendo contar con una red de comunicacion permanente,
) o A

que cuente con una base de datos actualizada y protocolos de respuestas y coordinacién en lo§«,)”

diferentes niveles de intervencion.

Grafico N° 13. Esquema de funcionamiento de los COEL &'\
INDECI Sector |
Mivel = o
Nacional COEN | COES |
— —
Y Y 4
Nivel |
Régions Gobierno Regienal | Gobierno Reglonal | Espacio de
1 r’ Monitoreo
COER | COER |
— —_— e
v Y Y Y ¥
Nivel Municipalidad Municipalidad Municipalidad | Municipalidad
r."m"'““, Pravincial Provindial Provincial Provincial - i i:::f::’:e
COEP [dald ] I COEP COEP i
Y ¥ | A { 4
Municipalicad Municipalidad Municipalidad | Municipalidad
Nivel Distrital Distrital Distrital Distrital = o Espacio de I
Dustratal | Monitoreo |
COED COED COED COED | _J

Fuente. INDECT
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5.7 IMPLEMENTACION, ACTIVACION Y CONTROL DEL PLAN

Es necesario que las autoridades y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Canchis
implementen el presente Plan mediante un documento legal que lo constituya como un instrumento
de planificacion para la atencion de emergencias y/o desastres. Asimismo., para establecer el proceso
de seguimiento y monitoreo del plan, s¢ deben contemplar como minimo las acciones de: (a) revision
periddica y (b) simulacros y simulaciones.

a) Revision periidica

Los coordinadores de las Area Funcional y los tomadores de decision deberan revisar y
actualizar el Documento Base de manera periddica segin quede establecido. Los grupos de trabajo
interinstitucionales responsables de cada Mesa de Coordinacion deberan hacer la actualizacion
periddica de los Anexos bajo su responsabilidad y definir los protocolos de actuacion para cada una
de las tareas de respuesta.

En el marco de las operaciones de emergencia, es fundamental que se logren establecer los
acuerdos de trabajo entre las instituciones, de manera que su actuacion conjunta en una situaciogs
especifica se desarrolle coordinadamente dadas las premisas de eficiencia en la planeacion dg:|
acciones y la optimizacién en la utilizacion de recursos. De ahi la importancia de la elaboracion d&#
los protocolos de actuacion donde se indiquen de manera explicita la responsabilidad de las entidades
en cada una de las funciones y tarcas de respuesta ante determinados incidentes o escenarios
definidos.

Por otra parte, se requiere complementar este POE con los planes de contingencia especificos
para cada evento, asi como orientar a las instituciones en la formulacién y actualizacion de sug’
instrumentos de planificacion de operaciones institucionales como herramientas fundamentales pﬂ_li;‘iil“?.
la adecuada implementacion de la respuesta. &

Larevision periddica implica también un monitoreo permanente de los escenarios de riesgo y =
de las condiciones de amenaza y vulnerabilidad en el territorio. Ademas. la revision del inventario
de recursos disponibles, su estado funcional y los diferentes compromisos adquiridos al respecto por
los diferentes responsables.

b) Simulaciones y Simulacros

Las simulaciones y los simulacros se reconocen como procesos para facilitar la evaluacion de
los instrumentos relacionados con las operaciones de emergencia (planes de operaciones, planes de
contingencia, protocolos), con el objetivo de fortalecer las acciones de preparacion, mejorar la toma
de decisiones ante situaciones de emergencia o desastre y validar bajo un ambiente controlado
(cjercicio de escritorio o ejercicios practicos), las funciones. las habilidades y capacidades, los
tiempos de actuacion y la articulacion de las diferentes entidades involucradas.

Al respecto, vale la pena establecer las diferencias y alcances entre este tipo de ejercicios;

La_simulacién. es un ejercicio desarrollado en un ambiente preparado para tal fin, en el que
participan los tomadores de decisiones y/o actores involucrados en la atencién de emergencias, en
donde se establece un escenario de entrenamiento mediante gjercicios de mesa. contando con una
base datos previamente establecida.
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Los simulacros son un ensayo sobre cdmo se debe actuar en caso de emergencia, siguiendo un plan
previamente establecido basado en procedimientos de seguridad y proteccion, pone a prueba la
capacidad de respuesta de la poblacion y su ejercicio permite reevaluar y realimentar los planes.

Corresponde al nivel distrital y provincial realizar de manera periodica y participar de
simulaciones y simulacros para la implementacion y actualizacion de planes de emergencia, planes
de contingencia y protocolos, teniendo en cuenta las siguientes recomendaciones:

v" Definir un peligro que sea representativo a nivel provincial con el cual se espera realizar los
gjercicios de simulacion.

v' Establecer los objetivos del ejercicio (sea simulacion o simulacro) y los alcances que se quiere
lograr.

v" Elaborar un guion en el cual se distribuyan acciones y responsables para el desarrollo del
gjercicio.

v" Efectuar el ejercicio en la fecha y hora programadas. evaluando al final los acuerdos y puntos
por mejorar en el plan.

v" Analizar los resultados de los simulacros.

v' Elaborar el documento resultado del simulacro para retroalimentar y mejorar el instrumento.

Asi, sera posible fortalecer las capacidades de preparacion, y mejorar las acciones de respuesta
y rehabilitacién, detectando debilidades y puntos criticos que deben ser corregidos para
posteriormente incorporarlos a los respectivos planes.

A continuacién se muestran los cuadros por Areas Funcionales, de acuerdo al esquema
considerado y los temas definidos para la atencion de Desastres, dentro del Plan de Operaciones de

Emergencia de la Provincia de Canchis
5.7.1 BUSQUEDA Y SALVAMENTO

El Area Funcional de rescate y seguridad tiene como propdsito coordinar y proveer el conjunto de
acciones inmediatas efectuadas por la poblacién organizada y por las entidades competentes de
primera respuesta con el fin de salvaguardar vidas, controlar eventos secundarios como incendios,
explosiones y fugas, entre otros, asi como proteger los bienes y mantener la seguridad publica.
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Cuadro N°9,  Bisqueda y salvamento

AREA FUNCIONAL I - RESCATE Y SEGURIDAD
[“Plan de Operaciones de Emergencia la Provincia de Canchis f
- = = E =7
Matriz de responsables = 2 . = gz
= Z2s & g @ =2
IR: Responsable A: Apoyo o €z £ & § =9 g S & Z
Z2 . |22 8 | 82 |25 228
E =2 E & r @ N E L= =
i~ - B
COORDINADOR A NIVEL PROVINCIAL Compaiia Bomberos / Divisién de Se{gu::ldad Ciudadana y Oficina de
Defensa Civil
| Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres v Defensa Civil A
2 Comisaria— PN A A A A
3 Gobernacion A A A A A
i Red de Salud A A A A
3 Sub gerencia de Recursos Maturales v Sancamiento Basico A A A
6 Division de Seguridad Ciudadana - A A A
7 Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres v Defensa Civil A A A A
8 Gerencia de gestion Ambiental A A l A A
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Cuadro N° 10, Avea funcional I de rescate y seguridad

REA FUNCIONAL I: RESCATE Y SEGURIDAD

PROPOSITO

oPara qué?)

Tiene como proposito coordinar y proveer el conjunto de acciones inmediatas efectuadas por la poblacion organizada v
por las entidades competentes de primera respuesta con el fin de salvaguardar vidas, controlar eventos secundarios como
incendios, explosiones y fugas. entre otros, asi como proteger los bienes y mantener la seguridad pablica,

ALCANCES/CONCEPTO DE
OPERACIONES

o Oué se hace?)

Movilizacion inmediata de brigadas que se organizan para localizar, rescatar, brindar primeros auxilios a los heridos,
apoyar en el control de eventos secundarios come incendios, materiales peligrosos, asi como brindar todas las medidas
de seguridad a la poblacion v al personal involucrado en Ja atencion de la emergencia, incluyendo la accion de
evacuacion de la peblacion expuesta a un peligro inminente.

COORDINADOR

Compaiiia Bomberos / Division de Seguridad Ciudadana y Oficina de Defensa Civil

DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

Ante la ocurrencia de un evento de gran magnitud, ocasionaria grandes dafios ¢n los servicios basicos, las viviendas,
hospitales. infraestructura vial, ete. se tendrin escenarios de incendios v posibles fugas de materiales peligroses. Lo que
ocusionaria el desplazamiento de poblacion a los refugios y alberaues. asi como mucha gente quedara atrapada entre la
infraestructura destruida lo que requerird la intervencion de todos los recursos materiales y humanos existentes de
primera respuesta de la provincia

RECURSOS EXISTENTES

Realizar inventario de recursos existentes en la provincia de Canchis




Plan de Operaciones de Emergencia de la Provingia de Canchis

MUNICIPALIDAD
! | PROVINCIAL
DE CANCHIS

Cuadro N° 11. Descripeion

de tareas

ESCRIPCION DE TAREAS
IAREA FUNCIONAL: RESCATE Y SEGURIDAD
ICOORDINADOR: Compaiiia Bomberos / Division de Seguridad Cindadana

Desactivacion v cierre de la operacion

TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLE APOYO
1. Respuesta inmediata de la poblacion organizada
2 Alertar. activar v desplazar brigadas de busqueda v e de
rescate hepil PNP, Oficing de Gestion de Rmsgn_)s de
e 3 Instalar el Puesto de Mando (Comando de o e | Desastres ¥y Defensa Civil. Gerencia de
1.1, BUSQUEDA i ) ; Canchis/ Division| - 2 i ! : %
¥ RESCATE Incn.ilenlesl. asegurar el area v formular el Plan de i Sppuiicing Gestion  Ambiental,  Sub (.;crcncw.. . de
Aceion - Ciudadana v Recursos .Naluraleﬁ v Saneamiento Bisico,
4. Desarrollo de actividades : iy Gobernacion, Red de Salud., |
SRelenbait i i Defensa Civil
5. Clasificacion, atencion y entrega de victimas
6. Desmovilizar y cerrar la operacion
1. Alertar, activar v desplazar a las zonas de impacto,
2. Instalar el Puesto de Mando (Comando de Incidentes) Gobernador, Oficina de Gestion de Riesgos
1.2. MEDIDAS vy claboracion del Plan de Accion en las zonas de de Desastres v Defensa Civil, Division de
DE SEGURIDAD inlervencion PNP Sepuridad ciudadana, Gerencia de Gestion
Y DE TRANSITO | 3. Implementar  acciones de acuerdoa Ambicntal,  Sub  Gerencia  de  Recursos
protocolos de intervencion., Naturales vy Saneamiento Bésico
4, Desactivacion y cierre de la operacion.
1. Respuesta inmediata de la poblacion organizada
2. Activar y desplazar unidades contra meendios B PNP, Oficina de Gestion de Riesgos de
1.3. CONTROL 3. Instalar el Puesto de Mando (Comando de |ncidcnlcs)cmumma de Desasires v Defensa Civil, Division de
DE INCENDIOS ¥ formular el Plan de Accion i e Seguridad ciudadana, Gerencia de Gestion
4. Desarrollo de actividades (Chosica Ambiental,
5 Atender y entregar victimas
6.

|




" MUNICIFALIDAD

Plan de Operaciones de Emergencia de |a Provincia de Canchis 7 ﬁ | PROVINGIAL
&8 | DE CaNCHIS
i_'4' . 1. Activar alarma y/o alerta de evacuacion , . Compaiiia de Bomberos , PNP, Gobernatura
EVACUACION : 8 = Gerencia de ; ! s ;
MASIVA DE 2. Ejecucion del plan de evacuacion . Seouridad Red de Salud, Oficina de Ge:stlmn de th‘:sgos
ZONAS 3 Rclomc_ de la poblacion en el momento indicado por Ci;: dadariay d_c [?csustrcs v Defensa Civi. Gerencia de
g . la awtondad competente > i Gestion  Ambiental,  Sub Gerencig  de

i 4. Cerrar la operacion N—— Recursos Naturales y Saneaniento Bisico
EN RIESGO WS ;

1. Activar y desplazar unidades especializadas. PNP, Oficma de Geston de Riesgos de
1.5, 2. Instalar el Puesto de Mando (Comando de Desastres vy Defensa Civil, Division  de
EMERGENCIAS Incidentes)- v formular ¢l Plan de Accion (Compaiia de Seguridad ciudadana, Gerencia de Gestion
DE 3. Asepurar el drea y desarrollar de actividades Bomberos de Ambiental,  Sub  Gerencia  de  Recursos
MATERIALES primarias Chosica Naturales ¥ Saneamiento  Basico,
PELIGROSOS 4 Atender y entregar victimas Gobernacion, Ministerio

5. Desactivacién v cierre de la operacion de Salud,

Planificar: o

*  Elaborar procedimientos operacionales institucionales.
ACTIVIDADES * Elaborar protocolos, procedimientos y formatos requeridos para la ejecucion de las diferentes tareas
DE Organizar, entrenar y equipar:
PREPARACION * Chrganizar, capacitar v equipar a las brigadas en tareas de blsqueda y rescate, medidas de seguridad y de trdnsito, control

de incendios. evacuacion masiva de ronas alectadas en riesgo. y en emergencia de materiales peligrosos.
= Inventarios de recursos humanos v materiales,
Ejercitar: Llevar a cabo ejercicios de simulacion v simulacros,

Evaluar y mejorar; Preparar informes de evaluacion y recomendaciones para mejorar los procedimientos.
Revisar y actualizar los protocolos v procedimientos de operaciones permanentemente,

5.7.2 AREA FUNCIONAL I1: SALUD

El Area Funcional de salud busca garantizar la atencién de salud en situaciones de emergencias y desastres mediante un sistema organizadao y articulado.
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Cuadro N° 12.Area funcional 11 de Salud

Centro de Salud
Compania de Bomberos

Dhvigion de Sepuridad Ciudad

Sub Gerenera de Recursos Naturales v Sar iento Basico
Gobernacion

PNP

Gerencia Municipal

Oficina de Gestion de riesgos de Desastres v Delensa Civil

2b>>3='"._

={={>

|

> |22 |2|>|=

WO S| =3 O | L | e | b —

| P |||

Gerencia de Gestion Ambiental
Gerencia de Desarrollo Social y Cultural
Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural

= |
b - e el e

el g b b g

=
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AREA FUNCIONAL II: SALUD

PROPOSITO Garantizar la atencion de salud en situaciones de emergencias v desastres medianie un sistema orgamizado v articulado
(i Para qué?)
ALCANCES/CONC | Inicia ante la ocurrencia de una emergencia. con la movilizacion de personal, bienes. equipes e insumos a la zona de
EPTO DE impacio, seleceion de pacientes y traslado respectivo (de acterdo al mvel de complenidad) segan los planes
OPERACIONES preestablecidos hasta el fin de la emergencia, Incluye la atencion hospitalaria, el control de vigilancia epideminlogica.

salud ambiental (el manejo de vectores v de ammales domésticos, saneamiento bisico), salud mental y manejo de
cadaveres,

COORDINADOR CENTRO DE SALUD
DESCRIPCION Ante |z ocurrencia de un evento de gran magnitud, lo que ocasionaria grandes dafios en los servicios basicos, las
DEL PROBLEMA viviendas, infraestruetura hospitalaria v vial, lo que dejara como consecuencia gran cantidad de habitantes (nifios, madres

gestante, adultos y adultos mayores) que requieran atencion de primeros auxtlios y medica de urgencias, demanda que
congestionara todos los establecimientos de salud existentes en la provineia. La infraestructura de los principales
Hospitales v algunos Centros de Salud de la provincia de Canchis. sufrieron dafios en el terremoto ocurrido el 2003, ¢sto
pone en riesgo la atencion de la poblacian damnificada.

RECURSOS
EXISTENTES

Realizar inventario de recursos existentes en la provincia

APOYOS

2.1. ATENCION
PREHOSPITALA
RIA

Centro de Salud. Oficing de Gestion dé Riesgos de
Desastres v Defensa Civil, Division de Seguridad
ciudadana, Gerencia de Gestion Ambiental, Sub

Maovihizacion
acuerdo a la emergencia

Instalacion del Area de concentracion de
victimas (ACWV)

Adender. clasificar pacientes v coordimar su
traslado a centros de atencion de salud
Desmovilizar v cerrar la operacion

Division de
Sepuridad

Ciudadana,
. PNP, Gereneia Munieipal.

Gerencia de Recursos Naturales v Sancamiento Basico,
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1. Activar los Planes Institucionales de division de Seguridad Ciudadana, Compaiia de
Emergencia Bomberos, Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres
2. Determinar los dufios v la capacidad de los v Defensa Civil. Division de Seguridad ciudadana,
2.2. ATENCION servicios de salud acuerdo con la valoracion de Gerencia de Gestion Ambiental, Sub Gerencia de
HOSPITALARIA dafios Centro de Salud Recursos Naturales v Saneamiento Bésico,
3. Atender heridos v tratamiento de Gobernacion. PNP. Gerencia Municipal. Gerencia
rehabilitacion Desarrolle Social y Cultural, Gerencia de
4. Desmovilizacion vy cierre de la operacion. Infracstructura Urbana v Rural,
1. Evaluacian del riesgo potencial epidémico. Division de Segunidad Ciudadana, Oficina de Gestion
2.3 VIGILANCIA 2. Implementacion del sistema de vigilancia post-Centro _de Salud /| de R@c_:sgns dc_ Desastres v Dei'er}sa Civil, Gerencia de
bl etsen i b, desastres Gerencia de Gestion Ambiental. Sub Gerencia de Recursos
EI:I:E(E;E:EOLOLI 3. Intervencion de brmes _epidc'micos tenienda en Gestion Ambiental Naturales y Saneamiento Basica, Guberpucir'm_,
il il cuenta ¢l Plan de Accion elaborado Gerencia Desarrollo Social v Cultural, Gereneia de
DESASTRES 4. Monitoreo Infraestructura Urbana y Rural.. Gobernacion, PNP.
5. Cerrar la operacion Gerencia Municipal.
1. Coordinacion v vigiluncia Division de Seguridad Ciudadana, Oficina de Gestion
activi de sancamiento basico de Riesgos de Desastres v Defensa Civil. Gerencia de
2.4, SALUD 2. Cclmrdina?i(‘)n Vv g[llancia de la higiene Gcrcncin de Gestion J\ml_:ienta], :Sll.l? Gerelncia de Recurgos
AMBIENTAI Ellll.ﬂem.‘n.‘la. 20000s1s (_Emt:_n'cm de . Naluralles ¥ Saneamiento Basico, (]nbem:l(:l(m..
= T 3. Asistencia velerinaria Programas de [Gestion Ambiental | Gerencia Desarrollo Social y Cultural, Gerencia de
asistencia alimentaria de mediano plazo Infraestructura Urbana y Rural., Gobemacion, PNP,
4. Cierre de la Operacion Gerencia Mumicipal.
1. Activar ¢ instalar ¢l SOF y despachar recursos Oficina de Gestién de Ricsgos de Desastres v Defensa
2. Ubicacion y recuperacion Civil, Division de Seguridad cludadana, Gereneia de
3 Traslado a vona predefinida v disposicion Gestion Ambiental, Sub Gerencia de Recursos
2.5 MANEJO DE temparal ) N Giobernacion D\Jatumles y Saneamiemol Rz’tsi-io, Goher?nci('m‘_
. Sy 4 Acompadamiento a familiares Gerencia Desarrollo Social v Cultural. Gerencia de
CADAVERES G i i
5 Idenuficacién de los cuerpos v segmentos Infraestructura Urbana y Rural., Gobernacion, PNP,
humanos Gerenera Municipal,
6 Disposicion Final
7. Desmovilizacion v cierre de la operacion,
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1. Planificar con la Plataforma de Defensa Civil Division de Seguridad Ciudadana, Oflicina de Gestion
la intervencion de acuerdo con ¢l POE de Riesgos de Desastres y Defensa Civil, Sub Gerencia
2.6. SALUD 2. Activacion v movilizacion Centro de Salud de Recursos Naturales y Saneamiento Basico,
MENTAL brigadas Intervencion Gabernacion. Gerencia Desarrollo Social v Cultural,
3. Desmovilizacion y cierre de la operacion Gereneia de Infracstructura Urbana y Rural.,
Gobernacion, PNP, Gerencia Municipal,

ACTIVIDADES
DE
PREPARACION

Planificar:

Elaborar planes transectoriales de salud.

Elaborar Planes Institucionales/Planes Sectoriales,

Realizar estudios de vulnerabilidad de hospitales y centros de salud v propender por el reforzamiento estructural, no estructural
v funcional de ser necesario segim la politica de hospitales seguros,

Elaborar procedimientos v protacolos.

Identificar y organizar los dmbitos territoriales y/o jurisdiceiones de la Provineia de Canchis {redes y micro redes).
Diseilar programas educativos en gestion de riesgos local

Organizar, entrenar y equipar:

Organizar ¢ implementar brigadas comunales en salud (a cargo de los municipios)

Preparar listas de recursos humanos v fisicos dispanibles de la jurisdiccion

Evaluacion y certificacion periadica de personal médico de salud.

Promover alianzas estratégicas externas para el apovo.

Implementar un protocalo de comunicaciones para el sector salud (codigo de claves).

Equipar de frecuencia de VHF a vehiculos de emergencia, con acceso a la [recuencia del ministerio de salud
Ejercitar:

Realizar practicas v simulacros.

Evaluar v mejorar:

Preparar informes de evaluacién y recomendaciones para mejorar los procedimientos.

5.7.3 AREA FUNCIONAL III: ;

STENCIA HUMANITARIA

El Area Funcional de asistencia humanitaria tiene como proposito desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencién social que requieren
las personas afectadas por la ocurrencia de una emergencia o desastre, en especial, lo relacionade con brindar techo, abrigo, alimento y necesidades
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bdsicas, asi como |a proteccién a grupos vulnerables (nifios, nifias, adolescentes, gestantes, personas con enfermedades preexistentes y adultos mayores,
personas can capacidades diferentes),

Cuadro N° 14, Area funcional 111 de asisteneia humanitaria

1 |Gerente de Desarrollo Social y Cultural
2 Jefe de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres
3 Jefe de la division de Seguridad Ciudadana A A A A A A A A
4 |Gerente de Administracion y Finanzas A A A A A A A A
5§ Jefe de la Oficina de Programacién Multianual de A A A A

Inversiones
6 Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales A A A A A A
7 Gerente de Gestion Ambiental A A A A A A A
10 PNP A A A A A A A A
11 |Gobernacién A A A A A A A A
12 [Parroquia A A A A A A A A
13 |ONGs A A A A A A A A
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| 14 Defe de In Oficina de Ascsoria Juridica, [ [ A A [ A ] -:l:l

PROPOSITO

(;Para qué?)

Tieng como proposito desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con la atencion social que requieren las personas
afectadas por la ocurrencia de una emergencia o desastre, en especial, Jo relacionado con brindar techo, abrizo, alimento
v necesidades basicas. asi como [a proteccion 1 grupos vulnerables (nifios. mifias, adelescentes, gestantes, personas con
enfermedades preexistentes v adulios mayores, personas con capacidades diferentes),

ALCANCES/CONCEPT

Inicia con la identificacion ¥ cuantificacion de personas alectadas por la emergencia caracterizandolas en grupo

O DE OPERACIONES | familiar, género, edad, condiciones especiales y necesidades basicas requeridas, considerando las condiciones socio
. Oué se hace? cultural de cada zona. Esta informacion es necesaria para dimensionar los requerimientos en necesidades bisicas v la

(e ubnehacel) atencion especializada a individuos con condiciones especiales v a grupos vulnerables

COORDINADOR GERENCIA DE PARTICIPACION VECINAL Y DESARROLLO SOCIAL

DESCRIPCION DEL

Ante fa ocurrencia de un evento de gran magnitud. lo que ocasionaria grandes danos en los servicios basicos, las

PROBLEMA viviendas, hospitales, infraestructura vial, ete. Lo que ocasionaria el desplazamiento de poblacion a los relugios v
alberzues. donde deben recibir asistencia humanitaria necesaria para su sobre vivencia.

RECURSOS Realizar inventanio de recursns existentes en la Provincia

EXISTENTES
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3.1
EMPADRONAMIENTO

s

. Planificar con las autoridades competentes la
intervencion de acuerdo con el POE.

. Preparar,  activar v disponer brigndas

para el empadronamiento para la entrega de

ayuda humanitaria,

. Desplazarse y llegar a la zona de impacto.

. Realizar actividades de

. Empadronamiento de acuerdo i los protocolos

. Establecidos.

. Procesamicnto,

. evaluacion de la informacion

. levantada y cierre de la aperacion

(]

_Cuadro N° 15. Descripeion de tareas de asistencia humanitaria

Gerencia de Desarrollo Social
v Participacion Vecinal

Division de Seguridad Ciudadana,
Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres y Defensa Civil, Gerencia
de Gestion Ambiental, Gobernacion,

Gerencig Desarrollo Social v
Cultural, Gerencia de Infraestructura
Urbana vy Rural.. Gobemacion, PNP,
Gerencia Municipal. Sub Gerencia
de logistica y Servicio Generales

=D o o~ > G B W

. Planificar con los Grupos de Trabajo v la plataforma
de
Defensa Crvil la interveneion de acuerdo con el POE,
2. Articulacion con actores locales v organizaciones de
base,

Gerente  Municipal, Gerente de
Planeamiento y Presupuesto,
Gerente  de Administracion v

Finanzas, Gerente de Infraestructura
Urbana v Rural.  Gerenle  de
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3.2. TECHO DE 3, Distribucion de techo en Lote. Sub Gerencia de Gestion de | Desarrollo Economico. Gerente de
EMERGENCIA EN 4. Monitoreo del Funcionamiento, Rieszos de Desastres y Desarrolle Social y Cultural. PNP,
LOTE §. Cierre de la Operacion Defensa Civil Gobernacidn, Parroquia, ONGs,
1. Planificar con el GT v la plataforma de Defensa Civil Gerente de Servicios Publicos
la intervencién de acuerdo con el POE. Municipales, Gerente de Gestién
2, Activar, desplazar v disponer brigadas para la Ambiental, Gerente de Transportes
3.3. INSTALACION Y instalacion y montaje de albergues con participacion Syl Gerencia de Gestion de y Circulacion Vial, Gerente General
MANEJQ DE de la poblacian. Ricseos de Desastres y del Instituto Vial Provincial, Sub
ALBERGUES 3. Instalacion y administracién de albergucs temporales. | Detensa Civil Gerente de Logistica y Servicios
4. Organizacion de la Poblacion T e e
5 Mommrcn d;l funcionamiento, Naturales y Saneamiento Bdsico,
& Desinstalacion de albergues. i .
7. Ciérre de 16 Opeeacion Jefe de la Oficina de Asesoria
o luridica, lefe de la Oficina de
Programacién  Multianual  de
Inversiones, PNP,  Gobemacidn,
Parrogquin, ONGs
1. Planificar con ¢l GT y la plataforma de Delensa Civil lefe de |a Oficina de Gestion del
la intervencion de acuerdo con el POE, i , Riesgo de Desastres, Jefe de la
3.4. ASISTENCIA i g R s \Gerencia Desarrolle Social y ; g i
\LIMENTARIA 2. Activar Ia ateneion de la Asistencia Alimentania de iR T Oficina de Comunicaciones e Imagen
4 lh ¥ 4 s articipacon Vecina
= ‘ corto plaze (inicial ). f Institucional, lefe de la divisién de
3 Diseito y aplicacion de programas de Asistencia Seguridad Ciudadana, Jefe de la
4. Aluncnl?l'riu de mcdlunp p]az(?. . Unidad Formuladora de Proyectos.
5. Evaluacion de la seguridad alimentaria. PNP,  Gobemacion, Parrogquia.
ONGs.




Plan de Operaciones de Emergencia de |a Provincia de Canchis

_ MUNICIPALIDAD
k | PROVINCIAL
3 | DE CANCHIS

-]

. Bstrategia de salida con apoyo de los Gobiernos
. Locales, Programas sociales de Lucha contra La

Pobreza v desnutricion, ete.
Cierre de la Operacion

13.5. ASISTENCIA NO
IALIMENTARIA

WM

.

(5]

. Planificar con ¢l GT v la plutaforma de Defensa Civil

la intervencion de acuerdo con el POE.

. Evaluar las necesidades de asistencia no alimentaria.
. Aetivar y designar brigadas para la entrega de

SUTINISITOS,

. Monitorear v hacer seguimiento a las acciones de

asistencia no alimentaria,

. Cerrar la operacion

Sub Gerencia de Gestion de
Ricsgos de Desastres v
Defensa Civil

Sub Gerente de Logistica y Servicios
Generales, Sub Gerente de Recursos
Maturales y Saneamiento Basico, lefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, lefe
de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones, Jefe de la
Cficina de Gestién del Riesgo de
Desastres, PNP, Gobemacion,
Parroguia, ONGs.

3.6. DOTACION DE
AGUA TEMPORAL

i

na

wa

B

oo

- Planificar con el GT v la plataforma de Defensa Civil

la intervencion de acuerdo con el POE.

- Activar y disponer equipos de dotacion/ instalacion

de suministros de aguas.

. Desplazar bueta los puntos de abaslecimiento

identificados y entregar agua v/o suministros para su
potabilizacion,

. Monitorear/ mantener los sistemas instalados yio la

dotacion periddica de agua temporal.

. Desinstalar sistemas provisionales de agua.
. Crerre de [a operacion y reporte.

Sub Gerencia de Gestion de
Riesgos de Desastres v
Defensa Civil / Sub Gerencia
D2 Suneamiento Y
Wdministracion Hidraulica

Gerente de Infraestructura Urbana y
Rural.  Gerente de Desarrallo
Econdmico, Gerente de Desarrollo
Soclal y Cultural, Gerente de Servicios
Publicos Municipales, Gerente de
Gestién  Ambiental, Gerente de
Transportes vy  Circulacion  Vial,
Gerente General del Instituto Vial
Provincial. PNP, Gobemacion,
Parrogquia. ONGs. .
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1, Planificar con el GT y la plataforma de Delensa Civil Gerente  Municipal, Gerente de

3.7: PROTECCION DE
GRUPOS
VULNERABLES

la intervencion de acuerdo con el POE

2, Activar y disponer equipos Interdisciplinarios.

3 Evaluar los grupos vulnerables, reporte de situacion a
GT v Platatormas de DC.

4, Momilorear permanente la atencion a grupos
vulnerables.

5 Cierre de la operacidn v reporie.

Gierencia Desarrollo Social y
Participacion Vecinal

Planeamiento y Presupuesto, Gerente
de Administracién y Finanzas, Gerante
de Infrasstructura Urbana y Rural.
Gerente de Desarrollo Economico,
Gerente de Desarrollo  Social vy
Cultural, Gerente de Servicios Piblicos

3.8: REUNIFICACION
FAMILIAR

Municipales,  PNP,  Gobernacion,

Parroquia. ONGs,
1, Planificar con el GT v la plataforma de Defensa Civil Gestion  Ambiental, Gerente de
la intervencion de acuerdo con el POE Transportes vy Circulacién  Wial,

2. Elaborar registro de personas desaparecidas

3. Actualizar registro de personas desapareeidas,

4, Monitorear permanente la atencion a grupos
vulnerables,

5. Crerre de la operacion v reporte.

Cierencia Desarrello Social y
Participacion Vecinal

Gerente General del Instituto Vial
Pravincial, Sub Gerente de Logistica y
Servicios Generales, Sub Gerente de
Recursos MNaturales y Saneamiento
Bésico, Jefe de la Oficina de Asesoria
luridica, PNP, Gobernacion,
Parroquia, ONGs.

Planificar: v actualizar anualmente lineas base poblacionales. que permitan estimar proyecciones aproximadas sobre la
cantidad v las condiciones sociales penerales de las personas que habitan el Area de la Municipalidad Provineial de Canehis,
Zonificar al municipio de acuerdo con los diferentes tipos de peligros v riesgos, con el fin de ubicar posibles edificios v areas
de espacio pablico adecuadas con redes de servicios que se podrin utilizar como refugios en los diferentes sectores de la

ciudad,

Elaboracion de un programa para la proteccion de grupos vulnerables en momentos de desastre. 4

Establecimiento de pretocolos de trabajo institucional
Realizar planes Sectoriales / Institucionales.
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ACTIVIDADES DE Organizar, entrenar y equipar:

PREPARACION ; i ; . i i i :
Elaborar listas de recursos humanos y fisicos disponibles. almacenamiente, manejo v ahorro del agua, saneamiento ambiental

y manejo de roedores ¢ insectos, mascotas familiares ¥ basuras, atencion de la emergencia
Ejercitar:

Realizar praclicas y simulacros.
Evaluar y mejorar:
Realizar una revision periodica de los planes y recursos necesarios.
| Preparar informes de evaluacion y recomendaciones para mejorar los procedimientos

574 AREA FUNCIONAL ANALISIS OPERACIONAL Y CONTINUIDAD DE SERVICIOS

El Area Funcional de andlisis operacional tiene como propésito monitorear los eventos naturales y/o inducidos, y evaluar los dafios de los servicios vitales,
saneamiento basico (agua, desagiie y residuos sdlidos), energia, telecomunicaciones, transporte, salud, v educacidn), edificaciones (plblicas y privadas) y
medio ambiente, con el fin de definir las medidas gue las autoridades deben tomar para la proteccion de la vida y los bienes, y para la rapida
rehabilitacion de los servicics y el medio ambiente
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6. Area funcional IV de andlisis operacional

1 lefe de la division de Seguridad Ciudadana,

H Cierente General del Instituto Vial Provineial

Cierencia de Desarrollo Urbano v Rural

Gierencias de Proteceion de Medio Ambiente

[Gerente de Infraestructura Urbana v Rural

b I B B R
T I B B I

lefe de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres

Sub Gerente de Recursos Naturales v Saneamiento Béasico

&
(
5
b |Gerente de Desarrollo Econdmico
7
8
b

=
=
-

lefe de la Oficina de Comunicaciones ¢ linagen Institucional

-
|| ™
-
RN N e
- = == =

>
>
-

10 lefe de la Unidad Formuladora de Proyectos.
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PROPOSITO
LPara qué?)

Monitorear los eventos naturales y/o inducidos, v evaluar los dafios de los servicios vitales, sancamicnte basico (agua,

desaglie v residues solides). energia. telecomunicaciones. transporte, salud, y educacian), edificaciones (pablicas y privadas}
medio ambiente, con el fin de definir las medidas que las autoridades deben tomar para la proteccion de la vida v los
bienes. v para la rapida recuperacion de los servicios v ¢l medio umbiente,

ALCANCES/CONCEPTO DE

Inicia con la identificacion, caracterizacion y estimacion de la afectacion (determinando el drea de influencia del evento).
nabitabilidad y funcionalidad de la infraestructura vital (agua. saneamiento. energia, telecomunicaciones, transporte, salud v
ducacion). vivienda ¥ medio ambiente, la consolidacion v organizacion de la informacion de dafos. la planificacion v

OFERACIONES priorizacion del mangjo de la emergencia relacionada con estos servicios v termina con el proceso de rehabilitacion o
{; Qué se hace?) recuperacion temprana de los diferentes sistemas v del medio ambiente.
COORDINADOR SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y PROYECTOS

DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

Ante la ocurrencia de un evento de gran magnitud, lo que ocasionaria grandes dafios en los servicios basicos, las viviendas,
wspitales, infragstructura vial, ete. Lo que ocasionaria el desplazamiento de poblacidn a los refugios v albergues, donde se
les tendia brindar asistencia v la ayuda humanitaria necesaria para su sobre vivencia.

RECURSOS EXISTENTES

[Realizar inventario de recursos existentes en la Provineia

Cuadro N° 17, Descripeidn de tareas de anilisis operacional
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1. Recopilar informacion inicial del fendmeno ¥ sus posibles efectos Gerente Municipal, Gerente de
secundarios. Planeamiento vy Presupuesto,
2. Comunieacion con las autoridades para la generacion de alerta (?_erentc de  Administracion
= : Finanzas, Gerente de
3. Consolidar informacién inicial v verificacion de la alerta. L ) Infraestructura Urbana y Rural.
L o ) Sub F]Icrcncm_ de Gerenle de Desarrollo Economico,
R — 4, ]‘—,_|c?u’¢:l.f.).ll d;.‘p.lan d? rl(:(;mn para activar pmu:m_h de monitoreo y dGcb]x:t)l()-ll:.!e Rl‘es.goa Gerente de Desarrolio Social v
v ENTOR evaluacion de impactos de manera permanente. }c‘ _.e:faalfu.es.t.) Culullral. Gcrluntc de Servicios
NATURALES Y/O 5. Consolidar informacion y reportes. : > l.ujbll vl Publicos Municipales, Gerente de
INDUCIDOS. Y ) i N ] ) - COE) Gestion  Ambiental, Gerente de
RIESGOS i 6. I*,ntreg.arl imformacion a la Plataforma de Defensa Civil para toma Transportes v Circulacion Vial,
CONCATENADOS de decisiones, (_ierc_n!r-:l General del Instituto Vial
o . e Provincial.  Sub  Gerente  de
7. Consolidar reporte final v cerrar la actividad. i 3 .
Logistica v Servicios Generales,
Sub Gerente de Recursos Naturales
v Saneamiento Basico, Jefe de la
Oficina de Asesoria luridica, Jlefe
de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones.
1. Activacion de los equipos de emergencias que hacen presencia en Gerenle de Gestién  Ambiental,
el COE v despacho de los equipos encargados del mangjo de Gerente de Transportes v
4.2, EVALUACION DE incidentes. Circulacion VialL Gerente Qellcml
DANOS Y 2 Recopilar y reportar al COE la informacion inicial del estado de gk Instituky Vla‘] !"mvmc:al, _S,Ub
RESTABLECIMIENT dafios y necesidades, identificar (en caso lo requiera) alternativas Gerente de Logistica y Servicios
O DE SERVICIOS DE temporales de transporte v comunicacion v formular Plan de Genergles, Sub  Gerems ] de
TRANSPORTE Y Aceion. Recursos Maturales y Saneamiento
COMUNICACIONES Basico, Jefe de la Cficina de
3. Informar y activar ¢l Plan de Accion imeial. Asesoria Juridica, Jefe de la Oficina
4. Ejecutar evaluaciones complementarias de dafios. de Programacian Multianual de
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5 Ejecutar actuvidades iniciales de restablecinuento.

6. Consolidar reporte final,

Inversiones, lefe de la Oficina dE =
Gestidn del Riesgo de Desastres

4.3, EVALUACION DE
DANOS Y
RESTABLECIMIENT
O DE SERVICIOS DE
AGUA Y
SANEAMIENTO

1. Activacion de los equipos de emergencias que hacen presencia ¢n
el COE y despacho de los equipos encargados de EDAN,

2. Recopilar y reportar al COE Ia informacion inicial del estado de

danos y necesidades. identificar alternativas temporales de
suministro de agua y sancanmiento ¥ Formular Plan de Accion

3. Activar Plan de Accion inicial
4. Ljecutar evaluaciones complementarias de dafios
5. Cjecutar actividades iniciales de restablecimiento,

6. Consolidar reporte final

Sub Gerencia Obras
[lablicas v
Proyectos/ SUR
GERENCIA DE
SANEAMIENTO
W
ADMINISTRACIO
N HIDRAULICA

Gerencia Municipal. Jefe de la
Oficina de Gestion del Riesgo de
Desastres Gerente de Planeamiento
v Presupuesto,  Gerente  de
Administracion v Finanzas,
Gerente de Infraestructura Urbana
y Rural, Gerente de Desarrollo
Eeondmico, Gerente de Desarrollo
Social v Culwral, Gerente de
Servicies Publicos Municipales

H.4. EVALUACION DE

DANOS Y
LI;ES’]‘ABLFIC]MIEN’I'

DE SERVICIOS DE
ENERGIA

1. Activacion de los equipos de emergencias que hacen presencia en

el COE y despacho de los equipos encarpados de EDAN.

2 Recopilar y reportar al COE la informacion inicial del estade de

dafios v necesidades, identificar (en caso lo requiera) alternativas
temporales para ¢l suministro de energia v formular Plan de
Accion

Gerente de Desarrollo Econdmico,
Gerente de Desarrcllo Social y
Cultural, Gerente de Serviclos
Publicos Municipales, Gerente de
Gestién Ambiental, Gerente de
Transportes y Circulacion  Vial,
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3. Recomlar y reportar al COE la informacion inicial del estado de
daios y necesidades, identificar (en caso lo requiera) alternativas
temporales para el suministro de energia y formular Plan de
Accion.

4. Informar ¥ activar Plan de Accion inicial
5 Ejecutar evaluaciones complementanias de dafios
6. Ljecutar actividades imiciales de restablecimicnto

7. Consolidar reporte final

Sub Gereneia Obras)
Publicas v
Troyectos

Gerente General del Instituto Vial
Provincial, Sub G,erente de
Loglistica y Servicios Generales, Sub
Gerente de Recursos Naturales v
Saneamiento Bdsico, lefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, Jefe
de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones, , lefe de
la Oficina de Comunicaciones e
Imagen Institucional, lefe de la
division de Segurided Ciudadana,
Jefe de la Unidad
Formuladora de Proyectos,
Gobernacion,

4.5. EVALUACION DE
DANOS EN
EDIFICACIONES
PUBLICAS Y
PRIVADAS

1. Activacion de los grupos de EDAN que hacen presencia en el
COE y despacho de los equipos encargados de la evaluacion de
danes en edificaciones.

2, Recopilar informacion inicial. formular Plan de Accion v reportar
al COL la informacion inicial del estado de dafios y necesidades

3. Coordinar actividades iniciales de rehabilitacion y/o demelician
4. Ejecutar evaluaciones complementarias de dafios

5. Entregar informacion al COE sobre los reportes de dafios v
avances en la restauracion

6 Consolidar reporte final

Sub Gereneia Obras
Plblicas ¥
Provectos’ Gerencia
le Desarrollo
Urbano y Rural

Gerencia Municipal, Jefe de la
Oficina de Gestion del Riesgo de
Desastres Gerente de
Planeamientc vy  Presupuesto,
Gerente de Administracion vy
Finanzas, Gerente de
Infraestructura Urbana y Rural.
Gerente de Desarrollo Economico,
Gerente de Desarrollo Social y
Cultural, Gerente de Servicios
Publicos Municipales, Gerente de
Gestidn Ambiental, Gerente de
Transportes y Circulacién Vial,
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Gerente General del Institute Vial
Provincial.

4.6. ESTABILIZACION
Y0

DEMOLICION

I. Identificar y consolidar informacion sobre las vias bloqueadas,
estructuras colapsadas o en mal estado

Sub Gerencia Obras
Publicas v

Gerente Municipal, Jefe de la
Oficina de Gestién del Riesge de
Desastras

ESTRUCTURAS,
REMOCION ¥
MANEJO DE
ESCOMBROS

2. Formular Plan de Accion v validarlo en la Plataforma de Delensa

Civil

3. Aplicar los procesos de remocion de escombros en sitios

eslraligicos

4. Entregar informacion al COE v al area legal v administrativa para
hacer seguimiento a los procesos necesarios para la aprobacion de
demolicion v evacuacion de las estructuras

5. Coordinar ¢ implementar los procesos de apuntalamiento y/o
demolicion parcial o total de estructuras

8. Hacer segunmiento a los procesos de apuntalamiento, demolicion
de estructuras y remocion de escombros y entregar al COE
nformacion sobre los avances

7. Consolidar reporte final

Provectos/ Gerencid
de Desarrallo
Urbane y Rural

de
Finanzas, Gerente de Infraestructura
Urbana vy Rural. Gerente de
Desarrollo Econdmico, Gerente de
Desarrollo Social y Cultural, Gerente
de Servicios Publicos Municipales,

Gerente Administracion  y

4.7. EVALUACION DE
DANOS Y
RESTABLECIMIENT
0 DE SERVICIOS DE
EDUCACION

1. Activar los Planes Institucionales de Emergencia

2. Determinar los dafios v la capacidad de los establecimientos

educativos de acuerdo con la valoracion de dafos

3. Lstablecer espacios de aprendizaje provisionales y seguros
4. Tjecutar actividades iiciales de restablecimiento.

5. Desmovilizacion y crerre de la operacion.

Sub Gereneia de
:ducacion Cultura v
lieporle

Gerente de Administracidn  y
Finanzas, Gerente de Infraestructura
Urbana y Rural. Gerente de
Desarrollo Ecandamico, Gerente de
Desarrollo Social y Cultural, Gerente
de Servicios Publicos Municipales,
Gerente  de  Gestidn  Ambiental,
Gerente de Transportes ¥
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Circulacion Vial, Gerente General del
Institute  Wial  Provincial, Sub
G,erente de Logistica y Servicios
Generales, Sub Gerente de Racursos
MNaturales y Saneamiento Bdsico,
Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, Jefe de la Oficina de
Programacion Multianual de
Inversiones, , Jefe de la Oficina de
Comunicaciones e Imagen
Institucional, Jefe de la divisian de
Seguridad Ciudadana, lefe de Ia
Unidad Formuladora de Proyectos

Llevar a cabo cjercicios de simulacion y simulucros.
Evaluar ¥ mejorar:
Preparar informes de evaluacion y recomendaciones para mejorar los procedimicntos.

ACTIVIDADES DE
PREPARACION

5.7.5 CONDUCCION Y COORDINACION DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA O DESASTRE

El Area Funcional de conduccién y coordinacion de la emergencia o desastre tiene come propésito liderar la atencidn de la emergencia y/o desastre
a través de |a coordinacion con las instancias establecidas en los diferentes niveles territoriales; generar las decisiones que se transformen en acciones de
respuesta efectivas, en base a |z informacion oportuna; planificar y realizar el seguimiento de las actividades para que la pablacién se recupere de la

emergencia.
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Cuadro N° 18. Area funcional 1V de conduccion v coordinacion

Alealde Provincial A
Gerencia Municipal A
3 lefe de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres A
4 |Gerente de Planeamiento y Presupuesto A A A A A
5 |Gerente de Administracion y Finanzas A A A A A
6 |Gerente de Infraestructura Urbana y Rural A A A A A
7 |Gerente de Desarrollo Econdmico A A A
8 |Gerente de Desarrollo Social y Cultural A A A A A A
9 |Gerente de Servicios Publicos Municipales A A A A A A A A
10 |[Gerente de Gestidn Ambiental A A A A A A
11 |Gerente de Transportes y Circulacion Vial, A A A A A A
12 |Gerente de Logistica y Servicios Generales A A A A A A A
Sub Gerente de Recursos Naturales y Saneamiento
13 R A A A A A A A A
Basico
14 liefe de la Oficina de Asesoria Juridica A A A A A
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lefe de la Oficina de Programacion Multianual de
15 % A A A A A A
Inversiones
lefe de la Oficina de Comunicaciones e Imagen
16 e TR eg A A A A A A
Institucional
17 llefe de la division de Seguridad Ciudadana A A A A A
18 llefe de la Unidad Formuladora de Proyectos A A A A A A
Liderar In atencion de la emergencia v/o desastre & ravés de la coordinacion con las instancias establecidas en
PROPOSITO los diferentes niveles territoriales: generar las decisiones que se transformen en acciones de respuesta efectivas,

(s Para qué?)

en base a la informacion oportuna: planificar y realizar ¢l segunmiento de las actividades para que la poblacion
s¢ recupere de la emergencia.

ALCANCES/CONCEPTO DE
OPERACIONES
(; Qué se hace?)

Inicia con la verificacion de las caracteristicas de un evento peligrose de magnitud importante, la declaratoria
de alertas en caso de ser necesario y la convocatoria de las diferentes Plataformas de Defensa Civil (Nacional,
Regional. Provincial y Distrital), organizados con base en el POE correspondiente. Se analiza v procesa la
informacion para la priorizacion v coordinzeion de aceiones de respuesta y rehabilitacion. declaracian de la
emergencia de acuerdo al nivel de impacto y cobertura territorial. Se formula un Plan de Accion Integral para cl
manejo de las diferentes tareas de respuesta a la emergencia v se realiza un seguimiento permanente de su
implementacion, tomando las decisiones v haciendo los ajustes necesarios y garantizando ¢l adecuado soporte
legal y de recursos tecnicos, humanos y financieros. Durante todo el proceso de manejo de la emergencia, se
debe ascgurar que se proporcione la informacion necesaria sobre la afectacian presentada v los peligros
existentes, las recomendaciones de seguridad, los procedimientos gue se estan levando a cabo para la atencion.
v la forma de acceder a las ayudas y apoyo que se estan brindando a la poblacion.

La actividad se cierra con lincamientos generales para lu plamficacion de la recuperacién econémica y social
que deberd ser asumida por los responsables de la reconstruccion.
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COORDINADOR

DESPACHO ALCALDIA / GERENCIA MUNICIPAL

DESCRIPCION DEL

Ante la ocurrencia de un evento de gran magnilud, lo que ocasionaria grandes dafios en los servicios basicos,
las viviendas. hospitales. infracstructura vial, ete. Lo gue ocasionaria el desplazamiento de poblacion a los

PROBLEMA refugios y albergues. donde recibirin la asistencia humanitaria necesaria por el Liempo que se neeesario,
escenario que tendrdn que hacer frente las autoridades locales.
a1 1 1 g 1 a 1 0% ox1ste W () a2 e
REURSOS EXISTENTES Realizar inventario de recursos existenies en la Provineia,

5.1 PLANIFICACION
INTEGRAL Y
COORDINACION DE
LA EMERGENCIA

. Activacion de autoridades para el mangjo de una emergencia

. Werificacion de las caracteristicas del evento y activacion de

. Primera reunion de la Platatorma de Defensa Civil / Grupe

. Coordinaciones de apoyvo entre niveles de Gobiemno

Cuadro N° 19, Descripeion de tareas de conduceion

Ta Plataforma de Defensa Civil (de nivel distrital. Provincial)
Wlealde / Gerente

. . sy . Muricips
de Trabajo de Gestion de Riesgo de Desastres, para las Hmigipal

acciones preliminares.

coordinacidn

Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de
Gestion del Riesgo de Desastres, Gerente
de Planeamiento y Presupuesto, Gerente
de Admimstracidn y Finanzas, Gerente de
Infracstructura Urbana v Rural. Gerente de
Desarrolle Economico, Gerente de
Desarrollo Social y Cultural, Gerente de
Servicios Pablicos Municipales, Gerente
de Gestion Ambiental, Gerente de
Transportes v Cireulacion Vial, Gerente
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5. Desarrollar acciones permamentes de la Plataforma de
Defensa Civil / Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgo de
Desastres

6. Cerrar operaciones de emergencia ¢ micio del proceso de
reconstruccion

General del Instituto Vial Provincial,
Formuladora de Provectos

32 INFORMACION
PUBLICA

1. Activar a los encargados del manejo de las comunicaciones
institucionales
2. Acopiar informacion suliciente y debidamente validada

3. Elaborar productos informativos e implementar estralegias
de difusion

4, Desmovilizar v cerrar operacion

Sub Gerencia de
Imagen v Turismo

Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de
Gestion del Riesgo de Desastres, Gerente
de Planeamiento y Presupuesto, Gerente
de Admunistracion v Finanzas. Gerente de
Infraestructura Urbana v Rural. Gerente de
Desarrollo Econdémico, Gerente de
Desarrollo Social y Cultural, Gerente de
Servicios Publicos Municipales.

5.3 ASUNTOS
LEGALES Y
ADMINISTRATIVOS

1. Recopilar v consolidar la informacion iicial de dafios y
wecesidades — EDAN Preliminar

2 Ejecutar evalugciones complementarias por areas
seograficas v seclores

3. Controlar v verifiear la informacion

4. Consolidar reporte final y cicrre de la operacion

ierencia Asesoria
Iuridica

Sub Gerente de Lopistica y Servicios
Generales, Sub Gerente de Recursos
Maturales v Saneamiento Basico, Jefe de la
Oficing de Asesoria Juridica, Jefe de la
Oficina de Programacion Multianual de
[nversiones. . Jefe de la Oficina de
Comunicaciones ¢ Imagen [nstitucional,
Jefe de la division de Seguridad
Ciudadana, Jefe de la Umdad

Formuladora de Proyeclos
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Gerente Municipal. Jefe de la Oficina de
Gestion del Riesgo de Desastres, Gerente
de Planeamiento y Presupuesio, Gerente
de Administracion y Finanzas, Gerente de
Infraestructura Urbana v Rural. Gerente de
Desarrollo Econdmico, Jefe de la Oficina
de Comunicaciones ¢ Imagen Institucional,
Jefe de o division de Seguridad
Ciudadana. Jefe de la Unidad
Formuladora de Provectos

_ 1. Recepilar v consolidar la informacion tmicial de dafios v Sub Gerente de Recursos Maturales v
3.4 COORDINACION necesidades — EDAN Preliminar — 5 Saneamiento Basico, Jele de la Oficina de
DE LA Sub Gerencia de Asesotta Juridica: Jefade T Dficina de
- gt 2. Ejecutar evaluaciones complementarias por areas [Gestivom de L. l.”:i i eEae A L oma ce
EVALUACION DE el 3 I P Rics i Programacion Multianual de Inversiones, |
DANOS ¥ geagraficas y seclores D:E:gtfs‘dlhr Jefe de la Oficina de Comunicaciones e
NECESIDADES — A, Contidlny veamRar s intrmisian m:: ’L’Ej i Imagen Institucional. Jefe de la division de
EDAN o . - - e Seguridad Ciudadana, Jefe de la Unidad
4. Consolidar reporte final y cierre de la operacion Formuladora de Proyectos
1. Acoplar y registrar informacion sobre la emergencia desde el Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de
inicio de la emergencia y de Torma permanente. Giestion del Riesgo de Desastres, Gerente
B i+ 1 . .
5.5 GESTION DE 2. Walidar, procesar y consolidar la informacion para la toma  Sub Gerencia de d?: I lam..aijtlen?f)ly Ffrc?SLllpuesro,‘Gen,nle 2
: : de decisiones por parte de la Plataforma de Defensa Civil  {Uestion de e e
INFORMACION ¥ S : St - Infraestructura Urbana y Rural. Gerenle de
COMUNICACIONES | 3. Difundir las Decisiones de la Plataforma de Defensa Crvil a ng(:: E. Desarrollo Economice, Jefe de la Oficina
EN EL COE otros COFE o o los diferentes responsables de tareas de De?::ls;?i\'i] de Comunicaciones e Imagen [nstitucional,
respuesta de acuerdo con los procedimicntos Jefe de la divisién de Seguridad
Cludadana, Jefle de la Unidad
4. Consolidar reporte final

Formuladara de Proyectos
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5.6. COORDINACION
DE LA

1. Llamamiento infernacional con base en requerimientos
nacionales

2. Coordinacion con embajadas y organismos cooperantes para
acordar ofrecimientos

3. Planificacion v priorizacion de requerimientos v proyectos

Jerencia Coop

Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de
Gestion del Riesgo de Desastres, Gerente
de Planeamiento v Presupuesto, Gerente
de Administracion y Finanzas, Gerente de
Infraestructura Urbana y Rural Gerente de

COOPERACION en forma coordinada (nivel moaero) bnieracionl Desarrollo Econdmico
INTERNACIONAL AREOEILARS Y : : © '
4. Recepeton, canalizacion y registro del apoyo imternacional
(nivel micra)
5. Informe Final y cierre de operacion
1. Identificar Ias necesidades de apoyo nacional (piblico o Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de
privado) Gestion del Riesgo de Desastres, Gerente
" : 2. Convocatoria para la cooperacion de s regiones y del ¢ Plancamicnto y esto, Gerente
57 CODRDINACION onvocal P cooperacion de otras regiones v de _ de Plancamicnto y Prcgupu 1o, Gerente
sector privado Cierencia de Desarrollo Economico, Gerente de
CON OTRAS ¥ : , i : 5
g =g 3. Hacer seguimiento & los convenios. contralos y/o acuerdos  [Mumicipal Desarrollo Social y Cultural, Gerente de
REGIONES DEL = : T e 5 5
establecidos Servicios Pablicos Mumeipales, Gerente

de Gestion Ambiental, Gerente de
Transportes y Circulacion Vial.

PAIS ¥ CON EL
SECTOR PRIVADO

4. Consolidar reportes parciales v final

Gerente de Desarrollo Social v Cultural,
Gerente de Servicios Publicos
Munieipales. Gerente de Gestion
Ambiental. Gerente de Transportes y
Circulacion Vial, Gerente General del
Institute Vial Provincial, Sub G erente de
Logistica y Servicios Generales, Sub
Gerente de Recursos Maturales v
Saneamiento Basico,




“ | MUNICIPALIDAD

Plan de Operaciones de Emergencia de |a Provincia de Canchis ] w . | PROVINCIAL
| DE CANCHIS
Recopilacion de informacion de dafios v evaluaciones de Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de
impacto socio — econdmico Cestion del Riesgo de Desastres, Gerente
3.8. PLANIFICACION - M ; Gerencia de de Planeamiento y Presupuesto, Gerente
DE LA Formulacion de lineanientos v recomendaciones para la dministracion

RECUPERACION
ECONOMICA Y
SOCIAL

. Cerrar la operacion y consolidar informacion

de Administracién v Finanzas, Gerente de
Infraestructura Urbana y Rural, Gerente de

25 o Desarrollo ” Zeond
Implementar los proyeclos de recuperacion y reconstrueeion l_es i Desarrollo Leondmico,
Sconamico

elaboracion de planes de recuperacion I'mbutaria v

ACTIVIDADLS DE
PREPARACION

Planificar:

Conoecimiento de las areas de peligro de la provineia de Canclus, asi como de las vulnerabilidades existentes.

Promover el estudio de escenarios de riesgo que permitan dimensionar las necesidades requeridas para la alencion de las
emergencias.

Actualizar de manera constante los Planes de Operaciones de Emergencia de acuerdo con el nivel territorial de actuacian
Brindar directrices para la realizacion de Planes de Operaciones Emergencia, Planes de Contingencia y Planes Institucionales,
Definir las responsabilidades y secuencia de actuacion para la declaratoria de alertas y alarmas por tsunami u otros eventos
sccundarios que puedan ser generados en caso de sismo,

Establecer los mecanismos, prowcolos v formatos de coordimacion y comunicacion entre los actores de cada nivel territorial
responsables de las areas funcionales y tareas de respuesta y entre los diferentes niveles de gobiemno (nacional, regional v
local).

Promover marcos normativos., juridicos y financieros que sirvan de apoyo a la atencion delas emergencias,

Definir los procedimientos especificos para las declaraciones de emergencia.

Propiciar la destinacion de recursos para actividades de preparacion y atencion de emergencias,

Dresignar a la persona o personas autorizadas para suministrar informacion al pablico,

Fortalecimiento de los diferentes sistemas de apovo para la atencion de la emergeneia {(comunicaciones, informacion,
logistica, recursos, efe.)

Organizar, entrenar y equipar:

Realizar los modelos organizacionales para la respuesta de emergencias.
Propender por la capacitacidn y entrenamiento del personal que interviene en la atencion de emergencias,
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»  Adecuar apropiadamente los Centros de Operaciones de Emergencia {en cada nivel de gobiemno) con los recursos adecuados
para facilitar [a respuesta a fa emergencia.
= Contar con el malterial téenico necesario (estudios mapas, fotos, sistemas de informacion, ete.) para la atencion de las
. emergencias,
. = Mantener actualizado el inventario de recursos existentes para las operaciones de emergencia,
«  Promover ¢l equipamiento del personal con los elementos de proteceion y trabajo necesarios
*  Reahizar acuerdos de apoyo en momentos de emergencia con provingcias v regiones cercanas
Promover el mantennmento de los equipes requendos para la atencion de emargencias,
Ejercitar:
Llevar a cabo ejercicios de simulacion y simulacros.
Promover la realizacion de simulaciones y simulacros de los organismaes de respuesta y de las entidades encargadas de la atencion de las
emergencias,
Evaluar v mejorar:
Preparar mformes de evaluacon v recamenc para mejorar los procedimientos. Actualizar los
planes v procedimicnos operaciones de manera periodiea

5.7.6 AREA FUNCIONAL DE LOGISTICA EN LA RESPUESTA

El Area Funcional de logistica en la respuesta, busca proveer los suministros, equipos v personal apropiados, cuando las capacidades ogisticas de las
instituciones son superadas con el fin de garantizar el apoyo adicional necesario en las cantidades regueridas y en los lugares y momentos en que se
necesitan para |2 atencion y rehabilitacién en la emergencia, analizando la informacion suministrada por los responsables del COE y de |as diferentes tareas.

e Esquema de Relaciones entre Tareas

Es necesario establecer el esquema de |as relaciones que se debe mantener entre las tareas, a fin de definir claramente las responsabilidades de que
se recibe y que se entrega.

Comprende la accién coordinada por cada mesa de coordinacion y la distribucion de tareas de respuesta segun la demanda de necesidades de
actuacién, en un escenario identificado previamente. Todas ellas estdn interrelacionadas. Son actividades muy dinamicas, basadas en el manejo de
informacion existente, planificacidn y menitoreo de estas, para que la poblacién se recupere de la emergencia, a continuacion, se muestra un esguema de
como se establecen estas relaciones.
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Cuadro N° 20. Area funcional VI logistica en Ia respuesta

IAREA FUNCIONAL V1. LOGISTICA EN LA RESPUESTA

PROPOSITO

o Para qué?)

Proveer los suministros, equipos y personal apropiados. cuande las capacidades logisticas de las instituciones son
superadas con el fin de garantizar el apoye adicional necesario en las cantidades requeridas y en los lugares y momentos
en que s¢ necesitun para la atencidn y rehabilitacion en la emergencia, analizando la informacion suministrada por los
responsables del COE v de las dilerentes tureas,

ALCANCES/CONCEPTO DE
OPERACIONES

(. Qué se hace?)

Apoyar ¢] mangjo y la coordinacion integrada de los recursos que soportan los requerimientos para la respuesta a la
emergencia y de la rehabilitacion en Jos diferentes miveles de gobiemo (nacional, regional, provincial v distritales). A traves
de la colaberacion interna v externa en la planificacion, identificacion de fuentes, adquisicion, y utilizacion de recursos
{suministros de ayuda humanitaria. espacios de trabajo. equipos de oficina v papeleria, telecomunicaciones, contratacion
de servicios, transporte, alimentacion, personal) para apoyar las actividades de respuesta inmediata v rehabilitacion. Este
proceso se realiza bajo tres modalidades: (1) Integracion de recursos de socios internos v externos del Estado (if)
Colaboracion entre el sector publico v privado y ONG's (1) Comunicacion entre elementos involucrades en el proceso
desde la planificacion, la ¢jecucion. el mantemimiento y la movilizacion de recursos de respuesta,

COORDINADOR

GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DESCRIPCION DEL
PROBLEMA

Ante la ocurrencia de un evento de gran magn'ilud, lo que ocasionaria graves dafios en los servicios bisicos, viviendas,
infraestructura escolar. salud, equipamiento. vias. ete. y por ende, el desplazamiento de poblacién hacia refugios v
albergues, donde las autoridades deben brindarle ¢l apoyo v ayuda necesaria mientras dure su permanencia en los
albergues.

RECURSOS EXISTENTE

Realizar inventario de recursos existentes en la Provincia
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Matriz de Responsables
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COORDINADOR A NIVEL PROVINCIAL IGERENCLA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
1 Gerencia Mumicipal A A A A A A
2 Gerencia de Administracion v Finanzas ] A A A A A A
3 Gerente de Transportes y Circulacion Vial A A A A A A
4 Gerente General del Instituto Vial Provincial A A A A A
5 Gerente de Servicios Publicos Municipales A A A
4 Oficina de Gestion de riesgos de Desastres A A A A
7 Gerencia de Desarrollo Social v Participacion Vecinal A A A A
B Gerente de Desarrollo Social y Cultural, , Gerente de Gestion Ambiental, A A A A A A
& PNP A A A A A A
10 | Gobernacion A A A A A A
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Cuadro N° 21, Deseripeion de tareas de logistica en al repuesta

IDESCRIPCION DE TAREAS
IAREA FUNCIONAL DE: LOGISTICA EN LA RESPUESTA COORDINADOR: GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLE APOYO
51 INVENTARIO DE 1. Acoprar, consolidar y analizar informacion inicial sobre  [Sub Gerenciade  [Gerente Municipal. Jefe de la Oficina de
RECURSOS Y disponibilidad de recursos y necesidades logisticas e Crestion de Gestion del Riesgo de Desastres, Gerente de
EVALUACION DE informar al COLE. Ricsgos de Planeamiento v Presupuesto, Gerente de
pllleapetl nsios il 2. Acopiar v conselidar informacion complementaria Diesastres v Administracion v Finanzas, Gerente de
NECESIDADES . GILEON ! ok ! )
i 3. Monitoreo permanente de la existencia de recursos. Defensa Civil Infracstructura Urbana y Rural Gerente de
LOGISTICAS 4, Consolidar reporte final Desarrallo Econdmico
1. Coordinacion con el COE para inicio de la atencidn Sub Gerencia de  |Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de
2 Prionzar y organizar la distribucién de los suministros.  Gestion de Gestian del Riesgo de Desastres, Gerente de
6.2. ADMINISTRACION 3. Aprovisionar recursos Riesgos de Plancamiento y Presupuesto, Gerente de
DE ALMACENES 4. Distribuir de acuerdo con las priondades Desastres y Administracion y Finaneas, Gerente de
5. Gestionar y controlar inventarios Defensa Civil Infraestructura Urbana y Rural Gerente de
6. Consolidar reporte final sobre ¢l mancjo de recursos e Desarrolle Economico
- inventarios
1. Organizacion v planificacién del manejo de informacion (Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de
inicial sobre donaciones, Sub Gerencinde  (Gestion del Riesgo de Desastres, Gerente de
6.3 MANLIO DE 2. Acopiary cqnsp]id_ar donaciones y servicios voluntarios  Gestion de J’Eunenmicnlol ¥ I’rc:}upucsto, Gerente de
T e 3. Entregar y distribuir de acuerdo con las prioridades Riesgos de Admimistracion y Finanzas, Gerente de
DONACIONES 4. Controlar y hacer seguimiento Desastres y Infracstructura Urbana y Rural. Gerente de
5. Consolidar reporte final Delensa Civil Desarrollo Econdmico
1. Identificacion de recursos Gerente Municipal, Jefe de la Oficina de
5.4, MANEJO DE 2. Solicitar v adquirir los recursos requeridos Gestion del Riesgo de Desastres, Gerente de
RECURSOS (PERSONAL, | 3, Movilizar los recursos Sub Gerenciade  [Planeamiento v Presupuesto, Gerente de
EQUIPOS, 4. Hacer seguimiento y reportar ol COE sobre la evolugion [Recurses Administracion v Finanzas. Gerente de
INSTALACIONES. de la respuesta con la presente funeion I Humanos Infragstructura Urbana y Rural. Gerente de
MATERIALES) 5. Recuperar y desmovilizar Desarrollo Feconomico
6. Consolidar reporte fingl
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6.5, COORDINACION Y
MANEIO DE MEDIOS DE
TRANSPORTE
MOVILIDAL)

I Identilicacion v consolidacion del listado de medios de
transporte disponibles

2. Coordinacion para ¢l transporte de personas, suminisiros y
2qUipos.

3. Hacer seguimiento a los medios de transporte asignados
4. Entregar informacion al COLE sobre la evolucion de la
respuesta con la presente funcion

5. Consolidar reporte final

(Crerente Municipal, Jefe de la Oficing de
(Gestion del Riesgo de Desastres, Gerente de
Plancamiento v Presupuesto, Gerente de
Administracion y Finanzas, Gerente de
Infraestructura Urbana v Rural, Gerente de
Desarrallo Econémico

b6, MANEIO DE LA
SEGURIDAD
OCUPACIONAL Y
SERVICIOS A LOS
RESPONDIENTES
SALUD, ALIMENTOS Y
OTROS)

1. Proveer ascsoria y soporte sobre seguridad v salud
ocupacional a los responsables del mangjo de la
emergencia

2. Identilicar y evaluar necesidades de asislencia en salud v
seguridad en el ambiente donde se estin atendiendo las
CI‘I‘JfrgﬂTICIIEl.‘i

3 Asesorar en la implementacion de medidas a los
trabajadores

4. Entregar informacion al COE para toma de decisiones

& Consolidar reporte lnal

iGerente Municipal, Jefe de la Oficing de
Gestion del Riesgo de Desastres, Gerente de
Planeamiento v Presupuesto, Gerente de
Administracion y Finanzas, Gerente de
Infraestructura Urbana y Rural. Gerente de
Desarrollo Economico

Sub Gereneia de
Recursos
Humanos

ACTIVIDADES DE
PREPARACION

Planificar:

= Deflinicion de protocolos v procedimientos.

« Identificacion de instalaciones para ¢l funcionamicnto de las diferentes tareas logisticas v deapovo

»  ldenuficacion de inventarios y requerimientos adicionales {recursos humanos, Wenologicos, magquimari, insumas) para
soportar el funcionamiento de cada una de las tareas.

Organizar, entrenar v equipar:

= Mantenimiento, compra v/o alquiler de recursos necesarios.

= Firma de Memorandos de entendimiento y contratos,

= Capacilacion de personal.

Ejereitar:

= Ejercicios de practica (simulaciones v simulacros).
Evaluar v mejorar:
Preparar informes de evaluacion y recomendaciones para mejorar los procedimientos.
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Cuadro N° 22, Flujograma de actuacion en caso de eventos adversos

FLUJOGRAMA DE ACTUACION EN CASO DE EVENTOS ADVERSOS

v v v v v

LOGISTICAEN LA
RESPUESTA:

| SEGURIDAD
. CIUDADANA:

Abastecimiento de
bienes ysoporte

Recibe el mandato
. develarporla
. seguridadyel
. apayoen

: GRUPO DE TRABAJO DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE
e

FLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL

i 7 R s g

Fuente: Elaboracion Propia
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6 PROTOCOLO DE RESPUESTA
RESPONSABLE
FASE INSUMO ACCIONES COORDINADOR EJECUTCR PRODUCTO
bisgueda y rescate inicial
Primeros auxilios
reaccian solidaria de T ———— L|deresl dela pisblscsivEn Pohlacidn reSC§tada,
autoayuda de la _ poblacién sl atendida con primeros
poblacion afectada | Apoya sclidario a la poblacion vulnerable | grganizada 8 auxilios y evacuada
Evacuacion hacia zonas seguras
Comunicacicnes de emergencia
Activacidne | patos Activacion de los protocalos de Emisidn de alerta o
intervencion hidrometeorclogicos | Comunicaciones con los distritos SENAMHI INDECI alarma y/o cancelacion
inicial
Activacion de los pratocolos de Emision de alerta o
Datos sismograficos | Comunicaciones con los distritos 1GP INDECH alarma y/o cancelacion
Coordinacion para el despliegue y repliegue Listado de recursos para
de recurscs materiales y capital humano GTGRD GTGRD desplegar
EDAN fépldﬂ Brigadistas,
Coordinacion para busqueda y salvamento, poblacién en
salud, asistencia humanitaria, logistica y general Acciones de
comunicaciones PDC SErenazgo intervencién
OGRD,
primera EDAN Coordinaciones para el traslado de recursos almacenes Estrategias de
respuesta (12-24 Empadronamiento | materiales {maquinaria) y material humano | OGRD adelantados intervencion
Familiar y Medios de A i : 2
hrs) Y COEL informa situacion de emergencia Coordinador del COEL activado

Vida

Sistematizacion de informacion de dafios

COEL

OGRD

Reporte preliminar
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Coordinaciones del Grupe de Trabajo en

Areas
operacionales
Preparacion y

GRD, equipos de brigadistas atienden |13 Analisis
emergencia OGRD operacional GTGRD activado
Entidades de primera respuesta atienden la
emergencia a nivel liviano GTGRD y PDC Bomberos Emergencia atendida
Entidades especializadas en MATPEL
Atencion medica pre hospitalaria a Gerencia de
poblacién afectada en la zona de desarrollo
emergencia Red de Salud social, 5150L Pacientes atendidos
Extincion de amagos y de incendio en zona Seguridad
de emergencia PNP Ciudadana Fuego controlado
Delimitacion, cobertura, seguridad y PMP Seguridad || Zona de emergencia
transito en la zona de emergencia PNP Ciudadana aislada
Coordinacion y articulacion con los Secretaria
miembros conformantes de la PDC OGRD Técnica GTGRD | Activacién de PDC
Cierre del levantamiente de la informacion,
preparacion del EDAN y registro en
plataforma SINPAD COEL MPC OGRD EDAN Elaborado
COER-MPC informa situacion de T
; oordinador de |
emergencia COEL MPC activado
g CaLT e Alcalde OGRD
Sistematizacidn de informacidn de dafios Reporte preliminar
EDAN Organizacion, instalacién y funcionamiento
Respuesta } Empadranamiento de albergues equipados para personas
Ct;;ilementa;ra Familiar y Medios de | damnificadas en zonas seguras OGRD Alcalde Albergues habilitados
rsdmas A
Vida SINPAD Puestos médicos de avanzada red de Salud S50MA Pacientes atendidos
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Evaluacion definitiva de dafios y analisis de
necesidades complementarios COEL MPC QOGRD Registro SINPAD
Manejo de cadaveras Ministerio Publico | M.F. Voluntarios | Caddveres identificadr.l
Administracion y distribucién de BAH, a
traves de |a cadena de suministro solicitar BAH entregados a
apoyo de entidades publicas si la situacidn Gerencia afectados, damnificados
lo amerita GTGRD MPC Municipal y grupas vulnerables

Coordinacién con autoridad competente
para facilitar transitabilidad en ingreso y

i i ias dispanibl
salida de unidades en atencion de la Vias dispanibles

emergencia L PP

Identificar zonas de aterrizaje para Helipuerto habilitado
helicdptero i

Cierre de la emergencia, replisgue de Alcalde Emergencia controlada
recursos en atencidn a la emergencia. GTGRD MPC
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7 ACRONIMOS

AFECTADO. - Territorio, persona, animal o infraestructura que sufre perturbacién en su ambiente por
efectos de un peligro de origen natural o tecnolégico. causando dafios parciales.

ALERTA. - Estado que se declara, preferentemente, con anterioridad a la manifestacién de un peligro,
a fin de que los organismos operativos que intervienen en la atencion de la emergencia, ademas de
mantener una permanente vigilancia de los indicadores de evolucion (o manifestaciones) del fenémeno.
activen procedimientos preestablecidos para que la poblacion tome precauciones especificas, debido a
la inminente ocurrencia del evento previsible.

ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD: Es el proceso mediante el cual se identifica y determina el
grado de resistencia y/o exposicion (fisica. social, econdmica y politica. entre otros) de un elemento 0% 40
conjunto de elementos en riesgo (vidas humanas, infraestructura, vivienda, actividades productivas (5@ 71
servicios vitales, entre otros), como resultado de la ocurrencia de un peligro de origen natural cs[ g!-ﬁ.:o ¢
tecnoldgico, en una determinada area geogréfica.

APRENDIENDO A PREVENIR. - Conjunto de contenidos de aprendizaje, actitudes y valores que
sobre Prevencion y Atencion de Desastres se han insertado en el Disefio Curricular Basico de la
Educacion Bésica, Bésica Alternativa y Formacion Magisterial con la finalidad de enriquecer los ya
existentes, para fortalecer la Cultura de Prevencion a través de la educacion formal.

ATENCION DE UNA EMERGENCIA. - Accién de asistir a las personas que estdn en una situacion
de peligro inminente o que hayan sobrevivido a los efectos devastadores de un peligro natural o

en los prmcnpms de la no discriminacion, la impar uallddd y la humamddd.

CAMPANAS DE COMUNICACION SOCIAL: Conjunto de actividades y mensajes que responden
a una estrategia de comunicacion dirigida a un pablico especifico, mediante herramientas de
informacion, motivacion y persuasion, con el objetivo de lograr cambios de conducta y estilos de vida
en la poblacién, a partir del conocimiento de determinados temas.

CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA. Area fisica implementada que emplea la
Plataforma de Defensa Civil para exhibir y consolidar las evaluaciones de dafios, necesidades y la 2
informacion de las acciones que permitan coordinar, dirigir y supervisar las operaciones para la atcncnon ,

de la emergencia.

CIUDADES SOSTENIBLES. -Las Ciudades Sostenibles son aquellas que son seguras, saludables,
atractivas. ordenadas, con respeto al medio ambiente y a su heredad historica y cultural. Gobernables, =
competitivas, eficientes en su funcionamiento y desarrollo. de manera que sus habitantes puedan vivir T
en un ambiente confortable, propiciando el incremento de la productividad y que puedan legar a futuras
generaciones ciudades y centros poblados que no sean afectados, severamente, por peligros de origen

natural o tecnolégicos.

CONTINGENCIA. Es un hecho o evento que tiene cardcter de contingente, es decir que puede suceder
0 no. En caso que se produzca su ocurrencia, originaria dafios que afectarian un dmbito geogréfico
definido, en un periodo de tiempo determinado.

CONOCIMIENTO DE PELIGROS: Estudios de identificacién, mapeo, evaluacién y monitoreo de
peligros para determinar su origen, potencialidad, caracteristicas y comportamiento.
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CULTURA DE PREVENCION. - Es el conjunto de actitudes y conocimientos que logra una Sociedad
al interiorizar normas. principios, doctrinas y valores de Seguridad y Prevencion de Desastres, que le
permiten evitar o reducir los riesgos de desastres de origen natural y tecnolégico, o responder
adecuadamente ante las emergencias ocasionadas.

DAMNIFICADO. - Persona que ha sufrido un dafo, parcial o total, como consecuencia de una
emergencia o desastre de naturaleza permanente o temporal en perjuicio de su salud o sus bienes; por lo
que recibe refugio y ayuda humanitaria temporal. ya que no tiene capacidad propia para recuperar el
estado de sus bienes y patrimonio.

DEFENSA CIVIL.- Conjunto de medidas permanentes destinadas a prevenir, reducir, atender y
rehabilitar los dafios de la poblacion, bienes. servicios y medio ambiente, que pudieran causar o causen
los desastres o calamidades.

DESARROLLO SOSTENIBLE (o SOSTENIDO): Proceso de transformaciones naturale {
econdmico-sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de lq& {
condiciones de vida del ser humano y de su produccion, sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones.

DESASTRE. - Es una interrupcién grave en el funcionamiento de una comunidad causando grandes
perdidas a nivel humano. material o ambiental, suficientes para que la comunidad afectada no pueda
salir adelante por sus propios medios, necesitando apoyo nacional e internacional en algunos casos. Los
desastres se clasifican de acuerdo a su origen (natural o tecnoldgico).

DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION Se asocia, generalmente, a la migracion masiva de un
gran nimero de personas, originada por una crisis, cuyos efectos se constituyen en una amenaza a su //
integridad fisica (conflictos de naturaleza interna o externa), o una grave alteracion de sus cond:cmnes//. 3
de vida (grave escasez de alimentos o carencia de actividades econémicas que generan trabajo), por 1310
cual se ven obligadas a dejar sus hogares para buscar mejores condiciones de seguridad y/o medios\©
alternativos de supervivencia.

DOCTRINA DE DEFENSA CIVIL.- Conjunto coherente de ideas, concepciones y principios
cientificamente fundamentados, adoptados por la Nacion, considerados la esencia, el cardcter y los
valores implicitos en las relaciones entre los desastres y la experiencia humana, que permiten actuar de
manera integral y racional en la gestion del riesgo de desastres.

ELEMENTOS EN RIESGO: Es el contexto econémico, social, fisico y ambiental, relacionado con las
actividades humanas representado por las personas, los recursos, infraestructuras y servicios que pueden
verse afectados con la ocurrencia de un peligro. Corresponden a las actividades humanas, todos los
sistemas realizados por ¢l hombre tales como edificaciones, lineas vitales o infraestructura, centros de
produccion, utilidades, servicios, la comunidad que los utiliza y ¢l medio ambiente.

EMERGENCIA. - Estado de dafos sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados por
la ocurrencia de un peligro natural o tecnoldgico que altera el normal desenvolvimiento de las
actividades de la zona afectada.

ESCENARIO. - Descripcion de un conjunto de condiciones y circunstancias que constituyen u originan
la manifestacion de un fendmeno y sus posibles efectos; debe estar referido a una zona geografica
determinada y a un periodo de tiempo especifico. Su establecimiento forma parte fundamental del
planeamiento de contingencia y permite orientar las acciones que se consideren en el citado proceso.

ESCENARIOS DE RIESGOS: Es la descripcion de una o varias situaciones de riesgo potencial que
podrian presentarse, mediante articulacién de diversas variables. indicando los elementos en peligro
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debido a su vulnerabilidad, a fin de medir o estimar las probables pérdidas esperadas a consecuencia de
sus posibles impactos.

ESTIMACION DE RIESGO: Es el conjunto de acciones y procedimientos que se realizan en un
determinado centro poblado o area geografica, a fin de levantar informacion sobre la identificacion de
los peligros y el andlisis de las condiciones de vulnerabilidad, para determinar o calcular el riesgo
esperado. Como producto de dicho proceso. se formulan las medidas de prevencién (de cardcter
estructural y no estructural) adecuadas, con la finalidad de mitigar o reducir los riesgos de desastres.

ESTIMACION INTEGRAL DEL RIESGO: Concepto holistico del riesgo. consistente y coherente
fundamentada en los planteamientos tedricos de la complejidad, que considera no solamente variables
geoldgicas y estructurales, sino también sociales, econémicas, politicas, culturales o de otro tipo que
permita orientar de manera efectiva la toma de decisiones en un area geogrifica, que facilite la
identificacion de medidas factibles y eficientes de reduccién de riesgos.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Descripcion pormenorizada de las caracteristicas dif| »
ambiente donde se implantara un proyecto de obra o actividad, analizando y evaluando el impacto qu *\ \
podra generar en el ambienie, proponiendo medidas que reduzcan o lo minimicen. Se presenta para
aprobacion en el marco del proceso de la evaluacion de impacto ambiental.

EVALUACION DE DANOS (EDAN).- Identificacion y registro cualitativo y cuantitativo. de la
extension, gravedad y localizacion de los efectos de un evento adverso. Esta informacion se utiliza como
base para el cdlculo de necesidades de equipos y materiales para la atencién de la emergencia, asi como
de los bienes de ayuda humanitaria para la asistencia a la poblacién damnificada y afectada.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL. - Procedimiento que tiene por objeto evitar o mitigaf.
la generacion de efectos ambientales indeseables, que serian la consecuencia de planes, programas (5
proyectos de obras o actividades, mediante la estimulacion previa de las modificaciones del ambien
que traerian consigo tales obras o actividades y segun proceda, la denegacion de la licencia necesaria
para realizarlos o su concesion bajo ciertas condiciones.

FENOMENO NATURAL. - Es toda manifestacion de la naturaleza. Se refiere a cualquier expresion
que adopta la naturaleza como resultado de su funcionamiento interno. Los hay de cierta regularidad o
de aparicion extraordinaria y sorprendente. Entre los primeros tenemos las lluvias en los meses de verano
en la sierra, la llovizna en los meses de invierno en la costa, etc. Ejemplos del segundo caso serfan un

terremoto, un "tsunami” o maremoto. una lluvia torrencial en la costa peruana, etc. '

FRECUENCIA DEL PELIGRO: Es el nimero de veces o de ocurrencias que se presenta un
determinado peligro, ocasionando una emergencia o un desastre, en una determinada localidad y en un
periodo determinado.

GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES. - Proceso sistematico que estd integrado por la
identificacion, mitigacion y la transferencia del riesgo, asi como la preparacién para los desastres, la
respuesta ante casos de emergencia. la rehabilitacion y la reconstruccion para disminuir el impacto de
las amenazas.

GESTION DE RIESGO DE DESASTRES. - Proceso de adopcion de politicas, estrategias y practicas
orientadas a reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos.

Implica intervenciones en los procesos de planeamiento del desarrollo para reducir las causas que
generan vulnerabilidades.
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IMPACTO AMBIENTAL. Es el resultado de cualquier actividad de desarrollo o el resultado de
cualquier evento peligroso que imposibilita el uso. deterioran o destruyen bienes y servicios que
pudieran ser utilizados o que son utilizados para mejorar la calidad de vida del ser humano.

INFORMACION DE RIESGOS: Accion que tiene como proposito comunicar, transmitir datos,
opiniones, hechos y conocimientos sobre los riesgos.

INTENSIDAD DEL PELIGRO: Medida cuantitativa o cualitativa de la severidad de un peligro en un
sitio especifico. Ejemplo, la escala mas comin para medir la intensidad de un sismo es la de Mercalli
Modificada (MM).

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL.- Organismo rector y conductor del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre - SINAGERD, encargado del componente de respuesta, y = .5}
de los procesos de preparacidn, respuesta y rehabilitacion. :

MEDIDAS ESTRUCTURALES. - Medidas de ingenieria y de construccion, tales como proteccion de
estructuras e infraestructuras para reducir o evitar el posible impacto de los peligros. Las medidas
estructurales consisten en las construcciones materiales para reducir o evitar el posible impacto de los
peligros, como el disefio técnico y la construccion de estructuras e infraestructura resistentes a los
peligros.

MEDIDAS NO-ESTRUCTURALES. - Son aquellas medidas, recomendaciones o acciones de
prevencion orientadas a dar lineamientos de politica normativa, sensibilizacion, desarrollo del
conocimiento, compromiso publico y métodos o practicas operativas. incluyendo mecanismos //6{?
participativos y suministro de informacion, que puedan generar una cultura de prevencion, para reducir/. 57 .-
el riesgo y consecuente el impacto. s

*64
&

MEDIO AMBIENTE. - Entorno, en el cual una organizacidn opera, incluyendo el aire, el agua, el
suelo, los recursos naturales. la flora, la fauna, los seres humanos y su interrelacion. En este contexto, el
entorno se extiende desde el interior de una organizacion hasta el sistema global.

MITIGACION. - Reduccién de los efectos de un desastre, principalmente disminuyendo la
vulnerabilidad. Las medidas de prevencidon que se toman a nivel de ingenieria, dictado de normas
legales, la planificacion y otros, estan orientadas a la proteccion de vidas humanas, de bienes materiales
y de produccion contra desastres de origen natural, bioldgicos y tecnolégicos.

MONITOREO. - Proceso de observacion y seguimiento del desarrollo y variaciones de un fendmeno,
ya sea instrumental o visualmente, y que podria generar un desastre.

ORGANIZACIONES DE PRIMERA RESPUESTA., - Organizacion formal e informal de primera
respuesta, la cuales deben contar con programas sdlidamente establecidos para enfrentar la ocurrencia
de un evento.

PELIGRO. - Es la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno (natural o tecnolégico) potencialmente
dafiino, de una magnitud dada, en una zona o localidad conocida. que puede afectar un drea poblada,
infraestructura fisica y/o el medio ambiente.

PELIGRO INMINENTE. Situacion creada por un fendmeno de origen natural u ocasionado por la
accion del hombre, que haya generado, en un lugar determinado. un nivel de deterioro acumulativo,
debido a su desarrollo y evolucién, o cuya potencial ocurrencia es altamente probable en el corto plazo,
desencadenando un impacto de consecuencias significativas en la poblacidén y su entorno socio-
economico.
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PLANEAMIENTO ESTRATEGICO. - El plancamiento estratégico es un proceso de reflexion
sistematica cuyo punto de partida es el diagnostico sobre la situacion actual (del organismo o sistema)
considerando las causas, y estd orientado a alcanzar en el largo plazo una situacion ideal (del organismo
o sistema) pre- establecida en la vision. Es un instrumento de gestion que permite indicar la direccion,
enfocar el esfuerzo, adecuar y consolidar la organizacion y proveer consistencia al sistema.

PLAN DE COMUNICACION SOCIAL: Una herramienta de planificacion en comunicacion social,
plasmada en un documento formal, en el que se incluye determinados objetivos de comunicacion, a

partir de un diagndstico de conocimientos, actitudes y practicas; que conlleva a la formulacion de
estrategias y acciones comunicativas a desarrollar en un tiempo predeterminado, para cada uno de los
publicos objetivos.

PLAN DE CONTINGENCIA (de ambito nacional, sectorial, regional o local).- Son los procedimientos ===
especificos preestablecidos de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la inminencia de ui f"*‘""
evento particular para el cual se tiene escenarios de riesgos definidos. Se emite a nivel Naciona/i'
Sectorial, Regional, Provincial y Distrital.

PLAN DE CONTINGENCIA (Para efectos de la documentacion requerida en el marco de las
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil).- se define el Plan de Contingencia como el
conjunto de procedimientos especificos preestablecidos de tipo operativo, destinados a la preparacion,
coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante una probable situacién de emergencia, debido a la
ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por el hombre que se puede manifestar en una instalacion,
edificacion y/o recinto de todo tipo, con la finalidad de evitar o reducir los posibles dafios a la vida
humana. al patrimonio y a su entorno. Su elaboracion y presentacion es obligatoria para toda person
natural y juridica de derecho privado o piblico que conduzca y/o administre empresas, instalacion
edificaciones y recintos, en el marco de la Ley N© 28551. f

PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIA. - Es un Plan Operativo que organiza la preparac / == 4 "
y la respuesta a la emergencia, considerando los peligros del drea bajo su responsabilidad y los medi:cps"‘
disponibles en el momento. Este plan es evaluado periddicamente mediante simulaciones y simulacros.
Se emite a nivel Nacional, Sectorial, Regional, Provincial y Distrital.

PREPARACION Y EDUCACION. - La Preparacion se refiere a la capacitacion de la poblacion para
las emergencias, realizando ejercicios de evacuacion y el establecimiento de sistemas de alerta para una
respuesta adecuada (rapida y oportuna) durante una emergencia. La Educacion se refiere a la
sensibilizacion y concienciacion de la poblacion sobre los principios y filosofia de Defensa Civil,
aorientados principalmente a crear una Cultura de Prevencion.

PREVENCION. - El conjunto de actividades y medidas disefiadas para proporcionar proteccion \z
permanente contra los efectos de un desastre. Incluye entre otras, medidas estructurales (construcciones
sismorresistentes, proteccion riberefia y otras) y no estructurales (uso adecuado de tierras, del agua,
sobre ordenamiento urbano y otras).

PROTOCOLO. - Un plan ordenado, preciso y detallado para ejecutar un proceso. Un protocelo implica
requerimientos mds estrictos que las guias.

RECONSTRUCCION. - La recuperacion del estado pre-desastre, tomando en cuenta las medidas de
prevencion necesaria y adoptada de las lecciones dejadas por el desastre.

REDES TEMATICAS: Las Redes Tematicas son asociaciones de grupos de investigacion de entidades
publicas o privadas cuyas actividades cientificas o tecnoldgicas estan relacionadas dentro de un ambito
comun de interés
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REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES. Marco conceptual de elementos que tienen la
funcion de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar (prevencién) o limitar
(mitigacion y preparacion) el impacto adverso de los peligros. dentro del amplio contexto del desarrollo
sostenible. El marco conceptual referente a la reduccion del riesgo de desastres, se compone de los
siguientes campos de accion:

Estimacion del riesgo. incluyendo andlisis de vulnerabilidad. asi como analisis y monitoreo de peligros.
Concientizacion para modificar ¢l comportamiento.
Desarrollo del conocimiento. incluyendo informacion, educacion y capacitacion e investigacion

Compromiso politico y estructuras institucionales, incluyendo organizacion, politica, legislacion y
accion comunitaria;

Aplicacién de medidas, incluyendo gestion ambiental, practicas para el desarrollo social y econdmic
medidas fisicas y tecnoldgicas. ordenamiento territorial y urbano, proteccion de servicios vitales,=
formacion de redes y alianzas.;

Sistemas de deteccion y alerta temprana incluyendo prondstico, prediceion. difusion de alertas, medidas
de preparacion y capacidad de enfrentar.

REHABILITACION. - Acciones que se realizan inmediatamente después del desastre. Consiste
fundamentalmente en la recuperacion temporal de los servicios bésicos (agua. desagiie. comunicaciones,
alimentacion y otros) que permitan normalizar las actividades en la zona afectada por el desastre. La
rehabilitacion es parte de la Respuesta ante una Emergencia

RESILIENCIA. - Capacidad que desarrollan las personas o grupos para seguir proyectandose en el ;
futuro a pesar de acontecimientos desestabilizadores. de condiciones de vida dificiles y de traumas a |
VECES graves.

RESPUESTA ANTE UNA EMERGENCIA. - Suma de decisiones y acciones tomadas durante e
inmediatamente después del desastre, incluyendo acciones de evaluacion del riesgo, socorro inmediato
y rehabilitacion.

RIESGO. - Es la estimacion o evaluacién matematica de probables pérdidas de vidas, de dafios a los
bienes materiales, a la propiedad y la economia, para un periodo especifico y area conocida, de un evento
especifico de emergencia. Se evaltia en funcion del peligro y la vulnerabilidad.

SANEAMIENTO AMBIENTAL. - Una serie de medidas encaminadas a controlar, reducir o eliminar;
la contaminacion, con el fin de lograr mejor calidad de vida para los seres vivos y especialmente para el
hombre.

SANEAMIENTO BASICO. - Es la ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados,
tratamiento de aguas, manejo y disposicion de desechos liquidos y solidos. asi como la generacién de
energia alternativa.

SEGURIDAD ALIMENTARIA. - Disponibilidad en todo momento de suficientes suministros de
alimentos bdsicos. para mantener el consumo alimentario y para contrarrestar las fluctuaciones en la
produccidn y los precios

¢ SERVICIO ESCOLAR SOLIDARIO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE

DESASTRES. - Conjunto de acciones que voluntariamente desarrollan, a través del esfuerzo conjunto
del Instituto Nacional de Defensa Civil y del Ministerio de Educacion, los alumnos y alumnas del 4to.
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Afio de secundaria, con la finalidad de consolidar los aprendizajes logrados a través del Programa
“Aprendiendo a Prevenir”, poniéndolos en practica en realidades concretas y conocidas por los
estudiantes en las Plataformas de Defensa Civil a los que pertenece su Institucion Educativa,

SIMULACIONES. - Es la experimentacion con un modelo de una hipotesis de trabajo. La
experimentacion puede ser un trabajo de campo o de laboratorio. EI modelo de método usado para la
simulacion seria tedrico, conceptual o sistémico.

¢  SISTEMA DE INFORMACION NACIONAL PARA LA RESPUESTA Y

REHABILITACION (SINPAD).- Es un Sistema integrado multicanal de comunicaciones que emplea
diversas tecnologias, para la recepcion y transmision de la informacion relacionada al Instituto Nacional
de Defensa Civil — INDECI.

Sirve de soporte al proceso de Gestion de los Desastres, permite la interaccion con los integrantes d

SINAGERD, en todos los niveles para la toma de decisiones gubernamental (Central, Regional y Local);
T

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA. Se define como una estructura operativa organizada, q\&eg
comprende las actividades de monitoreo de las variables como: precipitacion, temperaturas, vientos y”<==
niveles o caudales de los rios; prondstico de crecidas; alerta; y, respuesta. EI monitoreo se lleva a cabo

en forma permanente, de tal manera que las autoridades de las Plataformas de Defensa Civil y
autoridades locales puedan adoptar acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparacién para una
respuesta efectiva.

SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA: La vigilancia en salud publica es la
recopilacion, el andlisis y la interpretacion, en forma sistematica y constante. de datos especificos sobre
diferentes eventos en salud para utilizarlos en la planificacion, ejecuciéon y evaluacion de diferentes
intervenciones. Un sistema de vigilancia requiere desarrollar la capacidad funcional para recopilar,
analizar y difundir datos de forma oportuna a las personas capaces de emprender acciones de prevenci
y control eficaces. '

e  SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES -

2 ""““"'ﬁ )
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SINAGERD. - Sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo con \:

finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar
la generacion de nuevos riesgos, y preparacion y atencién ante situaciones de desastres mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de
Gestion de Riesgo de Desastres.

SOCORRO. - Actividades dirigidas a salvar vidas, atender las necesidades bésicas e inmediatas de los
sobrevivientes de un desastre. Estas necesidades incluyen alimentos, ropa, abrigo y cuidados médicos o
psicologicos.

VOLUNTARIO.- Persona natural o juridica (asociacion sin fines de lucro u organizacion de hecho)
que, por libre determinacion, sin recibir contraprestacion, ni mediar obligacion o deber juridico, realice
aquellas actividades de interés general que impliquen un compromiso a favor de la sociedad o de la
persona, de caracter civico, social. cultural, educativo, de cooperacion al desarrollo cientifico, deportivo,
de defensa y proteccion del medio ambiente, de capacitacion, asistenciales, sanitarias, de defensa de la
economia, de desarrollo de la vida asociativa, de promocion del voluntariado y otras de naturaleza
analoga que tienden al bien comun.

VOLUNTARIADO. - Es el conjunto de actividades de interés general que realizan personas naturales
u organizaciones de voluntarios a favor de la poblacion afectada.
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VULNERABILIDAD. - Grado de resistencia y/o exposicion de un elemento o conjunto de elementos
frente a la ocurrencia de un peligro. Puede ser; ambiental- ecoldgica, fisica, social y econdomica. entre
otras.

ZONAS VULNERABLES. Son las dreas fisicas donde se encuentran situados todos aquellos elementos
expuestos a eventos naturales o tecnoldgicos/antropicos.

ZONIFICACION DE LOS PELIGROS. - A partir del analisis e identificacion de los peligros. es
factible definir o delimitar areas de mayor o menor incidencia mediante el uso de tecnologias como la
percepcion remota (uso y manejo de imagenes de satélite), el sistema de posicionamiento global (GPS),
los sistemas de informacion geografica (SIG) y los manejadores de base de datos. La consideracion de
todos estos elementos permite establecer una zonificacion de los peligros con miras a una adecuada
planificacién del territorio. 7

ACRONIMOS Y SIGLAS

+ AdR Analisis del Riesgo

4 ANA Autoridad Nacional del Agua

4 ANR Asamblea Nacional de Rectores

4 CAN Comunidad Andina

4 CENEPRED : Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres.

+ CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

4+ COEL : Centro de Operaciones de Emergencia Local

+ COEN : Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

% COER : Centro de Operaciones de Emergencia Regional

4 COES : Centro de Operaciones de Emergencia Sectorial

+ EIRD : Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres

& FEN Fenomeno El Nifio

- GL Gobiernos Locales

+ GR ; Gobiernos Regionales

4+ GRD : Gestion del Riesgo de Desastres

4+ INDECI [nstituto Nacional de Defensa Civil

+ MAH : Marco de Accidn de Hyogo

+ MEF Ministerio de Economia y Finanzas

+ ONG Organismo No Gubernamental

+« OP i Organismos Publicos

4+ PCM Presidencia del Consejo de Ministros

4+ PIP 5 Proyecto de Inversion Piablica

4 PLANAGERD : Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

+« PLANGRACC : Plan de Gestion de riesgos y Adaptacion a los efectos del

Cambio Climdtico en el Sector Agricultura, Periodo 2012- 2021

4 PRODUCE :Ministerio de la Produccion

4+ RREE : Ministerio de Relaciones Exteriores

+ SGRD : Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres

+ SENAMHI :Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

4 SENASA :Servicio Nacional de Sanidad Agraria

4+ SINAGERD  :Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
4+ SNGA : Sistema Nacional de Gestion Ambiental
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° Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI.

e  Programa de Ciudades Sostenibles — INDECL

e  Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion — SINPAD.

¢  Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pertt — SENAMHI.

e [nstituto Geofisico del Perti — IGP.

e  (Centro de Estudios y Prevencion de Desastres - PREDES.

° Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEL.

e  Ministerio de

8 ANEXOS

Vivienda, Construccién y Saneamiento.

8.1 DIRECTORIO DE EMERGENCIAS

- Comisaria de Rosaspata : 084-352071 922-297690
- Comisaria de Torcoma - 084-312235 980-122395
- Comisaria de Familia (Rosaspata) :084-351380 980-121537

- Serenazgo de Sicuani 1 084-504444 984-724200

- Compania de Bomberos N° 50 :984-351076

- Hospital de Sicuani :935-899990 991-083348 084-213406
Cuadro N° 23.

Cuadro N° 24. Integrantes del GTGRD-M.P.Canchis

PRESIDENTE
SEC. TECNICA
INTEGRANTES :

: ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS

: GERENTE DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

GERENTE MUNICIPAL

GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

GERENTE DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL

GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO

GERENTE DE DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL

GERENTE DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

GERENTE DE GESTION AMBIENTAL

GERENTE DE TRANSPORTES Y CIRCULACION VIAL

GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO VIAL PROVINCIAL — VP CANCHIS
SUB GERENTE DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES

SUB GERENTE DE RECURSOS NATURALES Y SANEAMIENTO BASICO
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

JEFE DE LA OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES
JEFE DE LA OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACIONES E IMAGEN INSTITUCIONAL
JEFE DE LA DIVISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

JEFE DE LA UNIDAD FORMULADORA DE PROYECTOS
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Cuadro N° 25. Integrantes de PDC-Provincia Canchis
PRESIDENTE

e Abog. Ricardo Yury Cornejo Sanchez
Alcalde de ia Municipaldad Provincial de Canchis

SECRETARIO
» Jefe de la Division de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de Desastres

INTEGRANTES

e Sub Prefecto de la Provincia de Canchis

e [Director de la Red Canas Canchis Espinar
Director del Hospital Alfredo Callo Redriguez
Director del Hospital de ESSAL LID

Obispo de la Prelatura

Comisano PNP Torcoma

Division Palicial Sicuani

Director de la UGEL ~ Canchis

Director de la Agencia Agrana

Gerente de Electro Sur Este

Gerante rda FMPSSAPAI

Jefe de ORM-71- Canchis

Captan de Compafiia de Bomberos
Coordinador de Agro Rural Canas Canchis @
Administrador de ALA Canchis

Secretario General del Centro Federado de Penocdistas - Sicuan
Decano de Colegio de Abogados - Filial Canchis

Presidente del Mirectono de |a Baneficencia ¢e Sicuan:

Director del Centro de Adulto Mayor

Secretario General de FUDIC-Canchig
Secretaric General de FEBAS]
Secretaric General de SUTEP - Canchis
Presidencia del CENCOPPS-ESTE
Presidencia de la CENCOPPS-QESTE

" & @ @ @
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8.2 RECURSOS PARA LAS OPERACIONES DE RESPUESTA

Cuadro N° 26. Descripcion de tipo de recursos
TIPO DE DESCRIPCION
RECURSO

Personal capacitade | El listado de personal debe incluir nombre, cargo, profesion o drea de desempefio e
idisponibie informacion de contacto. L

Esta informacion basica incluye entre otros aspectos: detalles demograficos, estructuras de
liderazgo formales e informales, Condiciones climaticas generales, incluyendo diurna,
Informacion nocturna en distintas épocas del afio, habitos alimenticios normales de los distintos grupos
ocumentada bdsica | socio- econdmicos, enfermedades endémicas al area, estado de salud general de la
poblacion, caracteristicas econémicas, tenencia y tipologia de la vivienda, cobertura y
condicion general de la infraestructura vial, de servicios y lineas vitales.

Se refiere a vehiculos de carga y pasajeros para transporte aéreo, terrestre, fluvial: también

Vehiculos, maquinaria pesada y de construccion (publica y privada) disponible como graas, plumas,
maquinaria y equipos| montacargas, retroexcavadoras, etc. Debe especificar marca, modelo, capacidad,
especiales propietario, ubicacion e informacién de contacto de la entidad responsable. Se incluyen

locales de obras piblicas, equipos para limpieza y mantenimiento de sistemas de/’
alcantarillado, equipos de perforacion de pozos, sistemas de potabilizacion de agua, carro-
tanques, centrales telefonicas moviles, ete.

dentro de equipos especiales los disponibles en el aeropuerto, dependencias militares, /4

Combustibles autonomia (desempefic esperable en situaciones de consumo normal, con interrupcion del
abastecimiento) y fuentes alternas.

Se agrupan por sistemas. Radio comunicaciones segtin bandas UHF, VHF, HF y rangos de

Sistemas de frecuencias. Se especifica coberturas, basadas en repetidoras, bases méviles y portatiles.
comunicacion Otros sistemas como beepers, telefonia celular y convencional y sistemas de los radio
aficionados.

Se debe incluir una descripcion basica de los habitos alimentarios de la zona. Se hace un
inventario de la produccion y de los principales centros de almacenamiento v distribucid
Alimentos con informacion de contacto de la entidad responsable. Se debe indicar la capacida
autonomia.
Se debe identificar bodegas, farmacias, depdsitos de centros asistenciales publico§
Suministros médicos | privados. Se indica la capacidad y autenomia. Se incluye acuerdos o contratos de ser\*ic
que puedan agilizar en un momento la disposicion de estos recursos. N

L
-,
&

Se deben identificar "zonas seguras" o lugares de facil acceso donde la poblacidn puede
desplazarse en caso de una emergencia, segtin el tipo de evento. Deberan estar fuera de las
zonas de riesgo y reunir las condiciones sanitarias minimas para la poblacién durante el
tiempo que dure una evacuacion.

Los centros de servicios son los niicleos basicos de los servicios publicos. Incluye los entes §

\Sitios de
lconcentracion en
caso de evacuacion

, 2ty administrativos locales como la alcaldia y otros servicios como hospitales, obras publicas, &

Centros de servicios ; ; T : S

acueductos, alcantarillados, redes de energia, telefonia, etc. Se deben describir redes, nodo

y puntos vulnerables. En lo posible se debe incluir su capacidad y autonomia. %v

Incluye los dispuestos especificamente como alojamientos (por ejemplo hoteles y moteles), N
lbergues y instalaciones existentes que son adaptables a esta funcion y zonas que pueden habilitarse
lalojamientos para la construccion de albergues o campamentos. Debe especificarse direccion,
temporales caracteristicas, capacidad y autonomia. Debe preverse la dotacion necesaria, bien sea para

tenerla en almacenamiento o para solicitarla en el momento requerido.

Describe la capacidad de oferta en salud: infraestructura, servicios, capacidad y autonomia.
Debe incluir elementos de referencia y contra referencia que ubiquen los recursos dentro
de un concepto de red asistencial.

Hospitales, centros y
puestos de salud
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Se deben identificar tipos, fuentes, lugares de almacenamiento y distribucion, capacidad,{/ :
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Centros de reservas y
isuministros

Es deseable establecer unos centros de reservas y suministros con inventarios de equipos y
elementos para atender emergencias, sistemas de requisicion, utilizacion y devolucion en
varias localidades. Debe darse especial importancia al mantenimiento y reposicion de
equipo.

\Sistemas de alerta

Incluye los sistemas de comunicaciones, los sistemas para el manejo de la informacion, las
notificaciones a los oficiales responsables, el contacto con los medios y los métodos de
divulgar la alerta al piblico.

Voluntarios

La Defensa Civil, Cruz Roja y otras entidades que tienen voluntarios dispuestos y
entrenados a trabajar en situaciones de emergencia deben mantener listados de voluntarios
con su

informacién de contacto. También deben tomar en cuenta el equipo vy los materiales
necesarios para su seguridad y para que su obra sea eficaz,

Organismos no
gubernamentales -
ONG y sector privado

Existen muchos organismos no gubernamentales (ONG) que tienen a su disposicion
recursos humanos y otros recursos que pueden ayudar a la comunidad a enfrentarse al riesgo
o al desastre. Se debe involucrar a las ONG en las actividades de prevencion, mitigacion,
preparacion, y respuesta. Se debe invitar al sector privado a participar en el proceso de
preparacion para los desastres, y asi su aporte y contribucion hace parte del plan. Se debe
integrar el aporte del sector privado en todos los aspectos de preparacion, respuesta, y
recuperacion.

Recursos financieros

Cada institucion tiene sus recursos que forman parte de su presupuesto normal, y en caso
de desastre, puede ser necesario utilizarlos de otra forma de lo que se esperaba, También
es deseable que existan fondos de contingencia o un fondo especial para el manejo de
emergencias y desastres. Debe incluirse los mecanismos, normas y disposiciones legales
que permitan y regulen su utilizacion.

|Recursos
internacionales

En caso de desastre mayor. los recursos donados del exterior pueden llegar en tales
cantidades que causan grandes problemas para los que deben manejarlos. Es importante
establecer muy pronto cuales son los tipos de recursos que se necesitan y que seran
aceptados. Mientras no se pueda aclarar cuales son las necesidades especificas se deben
aceptar solamente recursos financieros.
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