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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000401-2024-GR.LAMB/GRED [235259443 - 1]

Id seguridad: 17722066 Afio del Bicentenario, de la cons.de nuestra Indep., y de la conmemoracién de las heroicas bsha}g%sygel uninyoﬁy&cklcho

VISTO:

El Informe Legal N°000082-2024-GR.LAMB/GRED-OEAJ, de fecha 7 de marzo de 2024; el mismo que
contiene los Expedientes N° 4717045-2, 47003344-2, 4721937-2, 4730640-2; con un total 112 folios.

CONSIDERANDO:

Los administrados VICTOR JORGE NUNEZ CAMACHO, JUANA OLINDA POLO DE NUNEZ, RICCI
ANMONIO HUAMAN PENA, ELISA IRMA MONTENEGRO VIDARTE y GLORIA VILLENA ARROBAS,
solicitan ante la Ugel Chiclayo, solicitan se les reconozca el pago de devengados e intereses legales de la
Bonificacién Personal, beneficio otorgado por el Art.52° de la Ley N°24029-Ley del Profesorado; el
recalculo de los D.U. N°090-96, 073-97 y 011-99; recélculo de la bonificacion personal y, por dltimo el
pago de la compensacion vacacional; todo lo anterior establecido en base a la Remuneracion Bésica, la
cual fue fijada en S/. 50.00 nuevos soles, mediante el D.U.N°105-2001-PCM.

El Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Chiclayo, brinda respuesta a las solicitud
primigenias de los administrados, comunicando la improcedencia de las mismas.

Mediante escritos de fecha 15 de agosto de 2023, 03 de agosto de 2023, 18 de agosto del 2023 y 25 de
agosto del 2023, los administrados interponen Recurso Administrativo de Apelacion contra: Resolucién
Directoral N° 003671-2023-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC, de fecha 19 de octubre de 2020, Resolucién
Directoral N° 002755-2020-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de fecha 01 de junio de 2020, Resolucién
Directoral N° 005778-2022-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de fecha 20 de octubre de 2022, Resolucién
Directoral N° 004495-2019-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de fecha 29 de noviembre de 2019; por lo que,
solicitan se eleven los actuados al superior jerarquico.

Los impugnantes pretenden se declaren fundados los recursos administrativos de apelacion,
consecuentemente se declare la nulidad de los actos administrativos incoados y se reconozca el pago de
devengados e intereses legales de la Bonificacion Personal, beneficio otorgado por el Art. 52° de la Ley
N°24029 — Ley del Profesorado; el recalculo de los D.U. N°090-96, 073-97 y 011-99; recalculo de la
bonificacion personal y, por ultimo el pago de la compensacion vacacional; todo lo anterior establecido en
base a la Remuneracion Basica, la cual fue fijada en S/. 50.00 nuevos soles, mediante el D.U.
N°105-2001- PCM.

El articulo 220° del TUO de la "LPAG” establece: "El recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico".

El articulo 52° de la Ley N°24029 modificado por el articulo 1° de la Ley N°25212 establece en su tercer
parrafo que: “El profesor percibe una remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la remuneracion
béasica por cada afio de servicios cumplidos”; sin embargo, mediante LEY N°29944, “Ley de la Reforma
Magisterial” y su Reglamento D.S. N°004-2013-ED, en la Décima Sexta Disposicion Complementaria
Transitoria y Final, se derogan las Leyes N° 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762, dejandose sin
efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley, sin perjuicio a lo establecido en las
disposiciones complementarias, transitorias y finales, séptima y décimo cuarta de la presente Ley.

Ademas se determina que el D.S. N°196-2001-EF, forma parte del ordenamiento juridico nacional, de
manera que esta sede administrativa de la educacion de Ultima instancia se encuentra obligada a su
estricto cumplimiento, en atencion al principio de legalidad, previsto en el parrafo 1.1. del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444.

A través del D.U. N°073-97, se otorgd, una Bonificacién Especial entre otros a favor de los servidores
administrativos del Ministerio de Educacion, equivalente al dieciséis por ciento (16%) sobre los distintos
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conceptos remunerativos, entre ellos, sobre las bonificaciones otorgadas mediante D.S. N°276-91-EF y el
D.U. N°090-96 a partir del 1 de agosto de 1997.

Mediante D.U. N°011-99, se otorgd una bonificacion especial, entre otros, a favor de los servidores
administrativos del Ministerio de Educacion, equivalente al dieciséis por ciento (16%) sobre distintos
conceptos remunerativos entre ellos, sobre las bonificaciones otorgadas mediante D.S. N°276-91-EF y
mediante los D. U. N°090-96 y 073-97 a partir del 1 de abril de 1999.

El articulo 52° de la Ley N° 24029, modificado por el articulo 1° de la Ley N°25212 establece en su tercer

parrafo que "El profesor percibe una remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la remuneracion
béasica por cada afio de servicios cumplidos”, sin embargo, mediante LEY N°29944, "Ley de la Reforma
Magisterial" y su Reglamento D.S. N°004-2013-ED, en la Décima Sexta Disposicion Complementaria
Transitoria y Final, se derogan las Leyes N° 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762, dejandose sin
efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley, sin perjuicio a lo establecido en las
disposiciones complementarias, transitorias y finales, séptima y décimo cuarta de la misma.

En su Articulo 1° del D.U. N°105-2001, fija la Remuneracién Béasica, a partir del 1 de septiembre del afio
2001, en Cincuenta y 00/100 Nuevos Soles (S/. 50,00) la Remuneracién Basica del siguiente servidor
publico: a) Profesor que se desempefia en el area de la docencia y Docentes de la Ley N° 24029- Ley del
Profesorado; b) Servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, cuyos
ingresos mensuales en razén de su vinculo laboral, incluyendo Incentivos, Entregas, Programas o
Actividades de Bienestar que se les otorguen a través del CAFAE del Pliego, sean menores o iguales a S/.
1,250.00. Sin embargo, el Articulo 6", establece que por Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, se dictaran las normas reglamentarias y complementarias para la mejor aplicacion
del presente dispositivo legal, emitiéndose el Decreto Supremo N°196-2001-EF, el cual en su articulo 4°
hace las precisiones al articulo 2° del D.U. N°105-2001, sefialando que: "La Remuneracion Basica fijada
en el D.U. N°105-2001 reajusta Unicamente la Remuneracion Principal a la que se refiere el Decreto
Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda
otra retribucibn que se otorgue en funcibn a la remuneracion basica, remuneracion principal o
remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de
conformidad con el Decreto Legislativo N°847"

En cuanto al reconocimiento de pago y recalculo de los beneficios solicitados, el D.S. N°051-91-PCM,
precisa en su articulo 9° que las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos seran
calculados en funcién a la Remuneracién Total Permanente, extremo que a su vez, es definido por el literal
a) del Art. 8° de la misma norma, que establece “la remuneracion total permanente, es aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos
los funcionarios, directivos y servidores de la administracion piblica y esta constituida por la remuneracion
principal, bonificacion personal, bonificacion familiar, remuneracion transitoria para homologacion y la
bonificacion por refrigerio y movilidad”, preceptos concordantes con el Art. 10° del mismo cuerpo legal:
“precisase que lo dispuesto en el art. 48° de la Ley del Profesorado N°24029 modificada por Ley
N°25212, se aplica sobre la remuneracion total permanente establecida en el presente Decreto Supremo”.

En este sentido el Decreto Legislativo N° 847 de fecha 24 de setiembre de 1996, refiere en su articulo 19°
gue: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda otra retribucién por
cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico,
excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado,
continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente”.

Como se habia mencionado anteriormente la Ley N°29944, “Ley de la Reforma Magisterial” y su
Reglamento aprobado por D.S. N°004-2013-ED, en la Décimo Sexta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final, que derogan las Leyes N°24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762, dejandose sin
efecto todas las disposiciones que se opongan a la LEY DE LA REFORMA MAGISTERIAL, teniendo en
cuenta el articulo | del Titulo Preliminar del Cédigo Civil establece que: "La ley se deroga sélo por otra ley".

2/5



V-,l ) lﬁ GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
Q PERU { '} GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION

—  GERENCIA REGIONAL - GRED

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 000401-2024-GR.LAMB/GRED [235259443 - 1]

La derogacién se produce por declaracion expresa, por incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior, o
cuando la materia de ésta es integramente regulada por aquella.

Debe tenerse en cuenta que, la solicitud primigenia de los administrados VICTOR JORGE NUNEZ
CAMACHO Y JUANA OLINDA POLO DE NUNEZ, de fecha 09 de enero del 2020, se rige por la Ley de
Presupuesto del Sector publico para el afio 2020, aprobado mediante la Ley N°31084; en el caso del
administrado RICCI ANMONIO HUAMAN PENA de fecha 20 de noviembre del 2019, se rige por la Ley de
Presupuesto del Sector publico para el afio 2019, aprobado por la Ley N°30879; en el caso de la
administrada ELISA IRMA MONTENEGRO VIDARTE de fecha 15 de setiembre del 2021, se rige por la
Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio 2021, aprobado por la Ley N°31084 y de la
administrada GLORIA VILLENA ARROBAS de fecha 31 de mayo del 2019, se rige por la Ley de
Presupuesto del Sector publico para el afio 2019,aprobado por la Ley N°30879.

Sobre los particulares debemos sefialar que todas las entidades de la administracion publica, deben
observar la normativa presupuestaria respecto a sus acciones sobre gasto, asi tenemos que las Leyes del
Presupuesto Publico, han venido estableciendo una limitacion a las entidades estatales, por lo cual se
elimina cualquier incremento o reajuste remunerativo, bonificaciones; y cualquier decisién que vulnere la
norma se considera nulo.

Para mayor analisis, es menester tener en cuenta la LEY N° 31953 - LEY DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024, la misma que en su articulo 6°, sefiala lo siguiente:
“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria
del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”.

Por lo tanto, no resulta idoneo amparar la pretension de los recurrente, maxime si la citada Ley sefiala, que
“los actos administrativos o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces, si no
cuenta con el crédito presupuestario correspondiente el presupuesto institucional o condicionan la misma a
la asignhacion de mayores créditos presupuestarios, bajo responsabilidad del titular de la entidad, asi como
del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces
en el marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

Igualmente el Articulo 63°numeral 63.1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional del Presupuesto Publico, prevé que las empresas y Organismos Publico de los Gobiernos
Regionales y Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el
presente Decreto Legislativo y la Ley de Presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables
y a las Directivas que, para tal efecto emita la Direccién Nacional de Presupuesto Publico.

Si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas de
pago de otras bonificaciones, sin embargo, también es cierto que el contenido de dichas disposiciones se
verifica que éstas no disponen su caracter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el Art.
7° del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional que establece: “Las sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la calidad de cosa juzgada, constituyen precedente vinculante, cuando asi lo
exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo”, por lo tanto, en aplicacién extensiva
de esta disposicion no es de aplicacion a las referidas pretensiones.
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Otro aspecto a considerar es el Informe N°1562-2021-EF/53.04, de fecha 9 de agosto de 2021, emitido

por la Directora General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas,
el cual concluye en su numeral 3.2. que “... La Remuneracion Bésica establecida por el D.U. N°105-2001,
durante su vigencia hasta el 10 de agosto de 2019, reajustaba Unicamente la Remuneracién Principal y no
era base de célculo para establecer el monto de otros beneficios econémicos de los servidores del régimen
del Decreto Legislativo N°276 ...", asimismo en su numeral 3.4. precisa que “...Sera procedente que los
D.U. N°090-96; 073-97 y N°011-99 se otorguen como parte de la pension siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 6 del Decreto Ley N°20530 y lo sefialado en los articulos 5y 6 de la
Ley N° 28449, no pudiendo reajustarse o recalcularse su monto con la emision del D.U. N°105- 2001...";

Por dltimo, en aplicacién del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV del TUO de
la Ley N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N°004-2019-JUS, y
tomando en cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico,
desestimar en todos sus extremos los recursos administrativos de apelacion venidas en grado, de
conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227 del precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del
recurso estimara en todo o en parte o desestimard las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su
inadmision. Por consiguiente en mérito a los considerandos expuestos.

Estando lo expuesto mediante Informe Legal N° 000082-2024-GR.LAMB/GRED-OEAJ, de fecha 07 de
marzo de 2024;y, de conformidad con las facultades conferidas en la Ley del Procedimientos
Administrativo General Ley N° 27444 y su T.U.O. aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
y el Decreto Regional N° 000014-2021-GR.LAM/GR de fecha 12 de agosto del 2021, que aprueban el
“Manuel de Operaciones de la Gerencia Regional de Educacion del Gobierno Regional de Lambayeque
actualizado con Decreto Regional N° 002-2023-GR.LAMB/GR de fecha 31 de enero de 20232".

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACUMULAR los expedientes 4717045-2, 4703344-2, 4721937-2, 4730640-2, de
los impugnantes sefialados ut supra, por contener solicitudes conexas que persiguen la emision de un
mismo Acto Administrativo con intereses perfectamente compatible entre si; de conformidad a lo prescrito
en los articulo 127°“acumulacion de solicitudes”, 159°“Reglas para celeridad”y 160°"Acumulacién de
procedimientos”.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADOS los recursos administrativos de apelacion
interpuestos por los administrados VICTOR JORGE NUNEZ CAMACHO, JUANA OLINDA POLO DE
NUNEZ, contra la Resolucién Directoral N° 003671-2023- GR.LAMB/GREDUGEL.CHIC de fecha 19 de
octubre de 2020, RICCI ANMONIO HUAMAN PENA, contra la Resolucion Directoral
N°2755-2020-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC, de fecha 01 de junio del 2020, ELISA IRMA
MONTENEGRO VIDARTE, contra la Resolucion Directoral N°5778-2022-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC,
de fecha 20 de octubre del 2022, GLORIA VILLENA ARROBAS, contra la Resoluciéon Directoral
N°4495-2019-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC, de fecha 29 de noviembre del 2019, segun lo sefialado en
los parrafos precedentes del presente informe legal.

ARTICULO TECERO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo prescrito
en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Perd, concordante con el articulo 228° del T.U.O de la
L.P.A.G aprobado con Decreto Supremo N°004-2019- JUS.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, el contenido del presente acto administrativo, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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