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@ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 01142-2024-TCE-S3

Sumilla: “(...) los impedimentos para ser participante, postor o contratista
en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, sélo pueden
establecerse mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo,
dichos impedimentos deben ser interpretados en forma
restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a supuestos
que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley.

().

Lima, 5 de abril de 2024.

VISTO en sesion del 5 de abril de 2024 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3781/2019.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra el seior Francisco Javier Villavicencio
Cardenas, por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco de la Orden de Servicio N° 003950 del 8 de noviembre de
2017, emitida por el Gobierno Regional del callao; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 8 de noviembre de 2017, el Gobierno Regional de Callao — Sede Central, en
adelante la Entidad, emitio la Orden de Servicio N° 3950, en adelante la Orden de
Servicio, a favor del sefor Francisco Javier Villavicencio Cardenas, en adelante el
Contratista, para el “Servicio de legalizacion y foliacion de libros contables”, por
un monto ascendente a S/ 672.00 (seiscientos setenta y dos con 00/100 soles).

Dicha contratacién fue efectuada bajo la vigencia de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo N° 1341, en
adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 350-2015-
EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017- EF, en lo sucesivo el
Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000320-2019-OSCE-DGR del 18 de setiembre de 2019,
presentado el 14 de octubre del mismo afio en la Mesa de Partes del Tribunal, en
lo sucesivo El Tribunal, la Direccién de Gestién de Riesgos, en adelante la DGR,
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puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en causal de infraccion
establecida en la Ley de Contrataciones del Estado, al haber contratado con el
Estado estando impedido para ello.

A fin de sustentar su denuncia, la DGR adjunté el Dictamen N° 008-2019/DGR-SIRE
de fecha 17 de setiembre de 2019, en el cual indicd, principalmente, lo siguiente:

Unicamente los servicios notariales brindados durante el desarrollo de los
procedimientos de seleccion se encuentran fuera del ambito de aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, y que todos los demads si se
encuentran comprendidos bajo los alcances de la misma.

El literal a) del articulo 11 de la Ley, dispone que cualquiera sea el régimen
legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas — incluso en las contrataciones
inferiores a 8UIT— durante el ejercicio del cargo, entre otros, el presidente,
y los vicepresidentes de la Republica, los congresistas de la Republica, en
todo proceso de contratacion mientras ejerza el cargo y hasta doce (12)
meses después de haber dejado el mismo.

De la revision de la informacién que obra en el portal del Jurado Nacional de
Elecciones, se aprecia que el sefior Francisco Javier Villavicencio Cardenas
asumio el cargo de congresista de la Republica desde el 28 de julio de 2016,
por el periodo comprendido entre el afio 2016 al 2021.

Por consiguiente, el seifor Francisco Javier Villavicencio Cardenas se
encontraba impedido de contratar con el Estado durante el periodo
comprendido entre el 28 de julio de 2016 hasta doce (12) meses después de
haber dejado el cargo de Congresista de la Republica.

De la revisién de la informacidn registrada en la seccion “Registro de orden
de compra u orden de servicio” del SEACE, se aprecia que el sefior Francisco
Javier Villavicencio Cardenas, mientras ejercia el cargo de congresista de la
Republica durante los afios 2017 y 2019 prestd servicios notariales, entre
otros, al Gobierno Regional del Callao, pese a encontrarse impedido para
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ello, conforme se advierte de la Orden de Servicio N° 3950, por el monto de
S/ 672.00 (seiscientos setenta y dos con 00/100 soles).

Con Decreto del 28 de octubre de 2019, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corrié traslado a la Entidad de la denuncia
formulada por la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE, a efectos que cumpla
con remitir un informe técnico legal de su asesoria, sobre la procedencia y
supuesta responsabilidad del Contratista, por presuntamente haber contratado
con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimentos previstos
en el articulo 11 de la Ley; asimismo, remitir copia legible de la Orden de Servicio
N° 3590 del 8 de noviembre de 2017, y de la cotizacidon presentada por el
Contratista.

Asimismo, se solicitd que, en el supuesto de haber presentado informacién
inexacta, infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, sefialar y enumerar de forma clara y precisa que documentos contendrian la
informacién inexacta, asi como remitir la documentacion que acredite tal
infraccion.

A efectos de remitir tal documentacion, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10)
dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en autos.

A través del escrito s/n, presentado el 5 de abril de 2023 en el Tribunal, el
Contratista solicito la clave de acceso del Toma Razdn Electrénico.

Mediante Oficio N° 000186-2023-GRC/GA, presentado el 1 de junio de 2023 en el
Tribunal, la Entidad remitio la informacion solicitada con decreto del 28 de octubre
de 2019.

Asi, también adjuntoé el Informe N° 003445-2023-GRC/OL de fecha 29 de mayo de
2023, en el cual seiala que la Oficina de Tramite Documentario y Archivo remitié
Comprobante de Pago N° 006255-2017 relacionado a la Orden de Servicio 3590,
emitida a favor del sefor Francisco Javier Villavicencio Cardenas.

Pagina 3 de 23



L,

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 01142-2024-TCE-S3

Con decreto del 30 de noviembre de 2023, se incorpord al expediente
administrativo sancionador, los siguientes documentos: i) Acta general de
proclamacién de resultados de la eleccidn de congresista de la Republica, obtenida
del portal institucional del Jurado Nacional de Elecciones, y ii) ficha de congresista
del sefior Francisco Javier Villavicencio Cardenas.

Asimismo, se dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador al
Contratista, por su presunta responsabilidad al haber contratado con la Entidad
estando impedido para ello, de acuerdo al literal a) del articulo 11 de la Ley,
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En virtud de ello, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para
gue formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacidn obrante en el expediente.

Por el decreto del 3 de enero de 2024, se indica que habiendo la Secretaria del
Tribunal verificado que la Contratista no se apersoné ni presentd descargos pese
a haber sido debidamente notificada con el decreto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador, el dia 5 de diciembre de 2023, a través de la Casilla
Electrdnica del OSCE, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos. En tal sentido, se remitié
el expediente administrativo a la Tercera Sala del Tribunal, para que resuelva.

Con decreto del 1 de abril de 2024, se incorpord al presente expediente los
siguientes documentos del Expediente N° 3790/2019.TCE: i) Acta N° 125-2016 de
fecha 29 de octubre de 2016 vy ii) Resolucion N° 018-2016-CNDNC del 30 de
diciembre de 2016.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, hecho que habria tenido lugar el 8 de noviembre de 2017;
fecha en la cual luego que la Entidad emitid la Orden de Servicio N° 3950 a favor
del Contratista, para el "Servicio de legalizacion y foliacion de libros contables”, se
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efectud el servicio ordenado.

Cuestion previa: De la rectificacion del error material en el decreto inicio de
procedimiento administrativo sancionador del 30 de noviembre de 2023.

De forma previa al analisis de fondo, este Colegiado considera oportuno
pronunciarse respecto al error material existente en el decreto del 30 de
noviembre de 2023, en el cual se ha consignado que la Orden de Servicio N°
003950 se emitio el 29 de noviembre de 2017, cuando lo correcto era que se
emitio el 8 de noviembre de 2017.

Al respecto, corresponde sefialar que de conformidad con lo establecido en el
articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo
sucesivo el TUO de la LPAG, los errores materiales o aritméticos en los actos
administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisidn. Ademas, seiala que la
rectificacion debe realizarse adoptando la misma forma y modalidad de
publicacidn que corresponda para el acto original.

En ese sentido, considerando que el error material advertido en el decreto del 30
de noviembre de 2023, no altera el contenido sustancial, ni el sentido de la
decisidn del acto administrativo; asimismo, que dicho error material no ha puesto
en estado de indefension al administrado; razones por las cuales, se debe tener
por rectificado con efecto retroactivo el error advertido y, en consecuencia, por
valido el inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo que
corresponde efectuar la correccion respectiva.

Naturaleza de la infraccion.

4.

En lo que concierne a esta infraccidn, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, determina responsabilidad administrativa para los proveedores,
participantes, postores y/o contratistas que contraten con el Estado estando en
cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de esta

Ley.
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Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley sefiala que
las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir, a
“las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo a lo expuesto, la infracciéon recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida en las contrataciones cuyo
monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

Por otro lado, segun lo regulado en el tipo infractor, este exige la concurrencia de
dos condiciones para que se configure: a) que se haya celebrado un contrato con
una entidad del Estado; y b) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse
dicho contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccion® que llevan a cabo las Entidades del Estado.

Ello en concordancia con los Principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de Trato y Competencia regulados
en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:

a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacidn objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia.- Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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No obstante, la libertad de participacidon de postores en condiciones de igualdad,
constituye a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de seleccién, en la medida que
existen determinadas personas o funcionarios cuya participacion en un
procedimiento de seleccidon podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia, debido a la naturaleza de sus atribuciones o por la condicién que
ostentan.

En ese contexto, el articulo 11 de la Ley dispone una serie de impedimentos para
participar en un procedimiento de seleccidn y/o para contratar con el Estado, los
cuales persiguen salvaguardar, entre otros, el cumplimiento de los principios de
libre concurrencia, igualdad de trato y competencia.

Sin embargo, los impedimentos para ser participante, postor o contratista en las
contrataciones que lleven a cabo las entidades, sélo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley.

En este contexto, conforme a lo expuesto, en el presente caso corresponde
verificar si al perfeccionarse el contrato el Contratista se encontraba inmerso en
el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

9.

10.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista habria
incurrido en la infraccion prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos
requisitos de necesaria verificacion para su configuracion: i) que se haya celebrado
un contrato con una entidad del Estado [segln sea el caso, si ha suscrito un
documento contractual con la Entidad o que haya recibido la orden de compra o
de servicio]; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el
proveedor se encuentre incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT, por estar
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excluidas de su dmbito de aplicacidn, no son aplicables las disposiciones previstas
en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del
contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de
contratacién, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar
la existencia de documentacion suficiente que acredite la realizacion de la
contratacién y, ademas, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las causales
de impedimento.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10 de
noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”, se dispuso que “la existencia del
contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio,
o con otros documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”. (El resaltado es
agregado)

En ese sentido, corresponde verificar si, cuando se formalizé el contrato [la Orden de
Servicio], el Contratista se encontraba incurso en alguno de los impedimentos
establecidos en el referido articulo 11 de la Ley.

En el caso en concreto, respecto del primer requisito, se aprecia que el 8 de
noviembre de 2017, la Entidad emitié la Orden de Servicio N° 2017-003950 a favor
del Contratista, para el “Servicio de legalizacion de libros contables”, por el
importe de S/ 672.00 (seiscientos setenta y dos con 00/100 soles).

Para un mejor analisis, a continuacion, se resefia la Orden de Servicio:
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Asimismo, de la informacién que obra en el expediente administrativo, se aprecia
la Factura N° 0005 — 103147 emitida por el sefior Francisco Javier Villavicencio
Cardenas a nombre de la Entidad (Gobierno Regional del Callao), por el concepto
de legalizacién de libro de 5000 folios, por un importe de S/ 672.00 (seiscientos
setenta y dos con 00/100 soles), la misma que se reproduce a continuacion:

143

TARIA ) -
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A ABOGADO-NOTARIO DEL CALLAO

Fr A pinon el 25U Camendela Lo FACTURA

J{ICENCIO (Alt. Cdra. 3 Av. Elmer Faucett)

mc@?f@r?a?ﬁéﬁ?&ﬁ?o?cﬁ ; f\g:;?:;\f/tx@‘)‘fezrr:g;m pe 0005' N 0 1 O 3 ! 4 7
05/12/17
. BOBIERND REGIDMAL DEL CALLAD Doc. Identidad 0
: A1LELBER FARCETT 3970 - CALLAD - CalLig RU.C. 20505703554
DESCRIPCION P, UNIT. | IMPORTE TOTAL |
1 LEG. DE LIBRO DE 8000 FOLIOS o] 67';00

4 T GoBIERAD FE€| Q’L%ELEA@E
OFICINA DE TESORERIA
| 12 01C 2017

0 SEISCiENTOS SETENTA Y DOS ﬁoﬁ Files
PAGADO
S/.

9Vl S.R. LYDA.
2458

s, — T ;
ra|o|oo|g«A|mg;3?m" SUB-TOTAL 569.49 } L.G.V. 135‘4 102.51I TOTAL 572,00

RECIBID

Hora:,,
....................... Firma:,..|.

ADQUIRENTE O USUARIO

Asimismo, en el expediente administrativo a folios 31 del archivo en PDF, obra el
comprobante de pago N° 006255 del 11 de diciembre de 2017, a través del cual la
Entidad acreditaria que se pagd a nombre del seior Francisco Javier Villavicencio
Cardenas, el importe total de S/ 672.00 soles, conforme se muestra a

continuacion:
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En tal sentido, considerando los documentos obrantes en el expediente, ha
quedado demostrado que el sefior Francisco Javier Villavicencio Cardenas
contraté con la Entidad, por lo que se advierte que concurre el primer requisito,
esto es, que el Contratista perfecciond el contrato con una entidad del Estado.

En ese sentido, habiéndose verificado que el Contratista perfecciond un contrato con el
Estado, corresponde verificar si a dicha fecha, aquel se encontraba inmerso en el supuesto
de impedimento establecido en el literal a) del articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
presente Ley, las siguientes personas:

a) En todo proceso de contratacion publica, hasta doce (12) meses
después de haber dejado el cargo, el Presidente y los Vicepresidentes
de la Republica, los Congresistas de la Republica, los Vocales de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, los titulares y los miembros
del érgano colegiado de los Organismos Constitucionales Autonomos”.

(...)".

De acuerdo a la disposicidon citada en el numeral anterior, los congresistas, en el
tiempo que ejerzan el cargo, y hasta doce (12) meses después que estos hayan
dejado el cargo, estan impedidos de ser participante, postores, contratistas y/o
subcontratistas en todo proceso de contratacion publica.

Al respecto, de la revisidon de la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones —
Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB)?, espacio virtual gratuito,
administrado por el Jurado Nacional de Elecciones, que brinda una base de datos
con informacién electoral tal como: hojas de vida de candidatos, padrén electoral,
elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y
referéndum, entre otros, se aprecia que el sefior Francisco Javier Villavicencio

https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/francisco-javier-villavicencio-cardenas_historial-
partidario_iNKTiyj02Mk=Ky
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Cardenas resulté electo como Congresista de la Republica por el Distrito Electoral
del Callao, en las Elecciones Generales 2016.

Asimismo, de la pagina web del Congreso de la Republica® se advierte que el
periodo de funciones del mencionado Congresista inicio el 27 de julio de 2016 y
término el 30 de setiembre de 2019.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se advierte que el sefior Francisco Javier
Villavicencio Cardenas asumio el cargo de Congresista de la Republica el 27 de julio
del 2016, generdandose con ello que, a partir de dicha fecha, se encontrara
impedido de ser participante, postor y/o contratista con el Estado.

Ahora bien, en el caso concreto tenemos la Orden de Servicio, que se perfeccioné
cuando el Contratista se encontraba impedido para ser participante, postor y/o
contratista del Estado, en mérito a que ejercia el cargo de Congresista de la
Republica.

En ese orden de ideas, en el presente caso se ha verificado que en la fecha en que
el Contratista perfeccioné el contrato con la Entidad a través de la Orden de
Servicio, se encontraba impedido para contratar con el Estado conforme a lo
establecido en el literal a) del articulo 11 de la Ley.

Ahora bien, aun en el caso que el Contratista hubiera prestado los servicios a
través de interpdsita persona, esto es por medio de otro notario, de acuerdo a lo
permitido por las normas de la funcién notarial, ello no enerva la circunstancia
gue, en el presente caso quien contratd con el Estado es FRANCISCO JAVIER
VILLAVICENCIO CARDENAS, con R.U.C. N° 10256979841, no pudiendo excluirse la
responsabilidad administrativa por que la prestacién del servicio no conté con la
participacion directa de la referida persona; al respecto debe tenerse en cuenta la
diferenciacién normativa entre el contratista (incluso si es una persona natural) y
la persona o personas fisicas que realizan materialmente la prestacion o
prestaciones contractuales (sea que tengan relacién laboral, contractual o de otra
naturaleza con el contratista).

https://www.congreso.gob.pe/pleno?K=290&m1_idP=7
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Asimismo, cabe acotar, que si bien el notario reemplazante fue quien realizé la
prestacidon principal del servicio contratado, el contrato fue efectuado por el
Contratista, pues fue a nombre de él a quien se gird la Orden de Servicio, fue quien
emitié el comprobante de pago por dicho servicio y fue quien percibié el pago
efectuado por la Entidad; es decir, el notario reemplazante no tenia vinculo
contractual con la Entidad, sino que el mismo lo mantenia el sefior Francisco Javier
Villavicencio Cardenas.

El hecho que el Contratista no haya efectuado la prestacion principal de manera
directa [es decir, no haya sido él quien realizé la certificacidon notarial] no enerva
la relacion contractual existente con la Entidad, y que esta se haya efectuado
mientras era Congresista de la Republica.

Sobre la posibilidad de aplicacion del principio de retroactividad benigna.

19.

20.

21.

Cabe traer a colacidn el principio de irretroactividad, contemplado en el numeral
5 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en virtud del cual son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

En atencidn a lo indicado, debe precisarse que, en los procedimientos
sancionadores, como regla general, la norma aplicable es aquella que estaba
vigente al momento de la comision de la infraccidn. Sin embargo, como excepcion,
se admite que, si con posterioridad a la comisién de la infraccidn entra en vigencia
una nueva norma que resulta mas beneficiosa para el administrado, debido a que
mediante la misma se ha eliminado el tipo infractor o se contempla una sancién
de naturaleza menos severa, aquella resultara aplicable.

En este sentido, cabe anotar que el 13 de marzo de 2019, se publicé el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en virtud de las
modificatorias aprobadas mediante los Decretos Legislativos N° 1341 y 1444, y el
30 de enero de 2019 entré en vigencia el Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
modificada por Decretos Supremos N° 377-2019-EF, N° 168-2020-EF y N° 250-
2020-EF, que derogo el Reglamento de la Ley N° 30225, los cuales en lo sucesivo
se denominardn el TUO de la Ley y el nuevo Reglamento; por tanto, es preciso
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verificar si la aplicacién de la normativa vigente en el presente caso resulta mas
beneficiosa a los administrados, atendiendo al principio de retroactividad benigna.

Es asi que, en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
se establece como infraccion aplicable a la conducta imputada al Contratista, lo
siguiente:

"Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 EI Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obro,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)
c) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.
(El énfasis es agregado).

Asi también, el literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 del TUO de la Ley,
dispone que ante la citada infraccidén la sanciéon que corresponde aplicares la
inhabilitacién temporal, consistente en la privacidn, por un periodo no menorde
tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses, del ejercicio del derecho a
participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado.

Como se puede apreciar, el nuevo tipo infractor sefala que incurre en infraccién
aquél que contrate con el Estado estando impedido conforme a Ley, por lo que no
se advierte que la norma sancionadora posterior tenga disposiciones mas
beneficiosas para el administrado; por lo que, no resulta aplicable el principio de
retroactividad benigna.
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Graduacion de la sancién

24. En este contexto, se estima conveniente determinar la sanciéon a imponer al
contratista conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 226
del Reglamento:

a)

b)

d)

Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccidén referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento del Contratista de una disposicién legal de orden publico
gue persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacién de todos aquellos factores que puedan afectar
laimparcialidad y objetividad en su eleccién como proveedor de la Entidad.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacidn obrante
en el expediente administrativo, no es posible determinar si hubo
intencionalidad por parte del Contratista, en la comision de la infraccion
atribuida.

La inexistencia o grado minimo de dafio a la Entidad: en el caso que nos
avoca, el dafio se evidencia con el perfeccionamiento de la relacidon
contractual con el Contratista, pese a que aquel, estaba impedido para ello,
asimismo afectd la transparencia, imparcialidad y libre competencia, que
debe prevalecer en las contrataciones que llevan a cabo las entidades.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
debe tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista
haya reconocido su responsabilidad en la comisién de la infraccidn antes
de que fuera denunciada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe

tener en cuenta que el Contratista tiene antecedente de sancién
administrativa impuesta por el Tribunal, conforme se detalla:
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Inhabilitaciones

INICIO FIN

INHABIL. | INHABIL. FER (oIl0)

FEC.

RESOLUCION RESOLUCION

OBSERVACION

TIPO

09/09/2021|09/12/2021|3 MESES

2711-2021-

TCE-S3 08/09/2021

Recurso de reconsideracion contra
la Resolucion N° 2138-2021-TCE-
S3, que resuelve contratar con el

estado estando impedido para ello.

TEMPORAL

10/11/2021|10/02/2022|3 MESES

3703-2021-

TCE.S3 09/11/2021

Recurso de reconsideracion contra
la Resolucion N° 3291-2021-TCE-
S3, que resuelve contratar con el

estado estando impedido para ello

TEMPORAL

03/12/2021|03/03/2022|3 MESES

4026-2021-

TCE-S1 25/11/2021

Contratar con el Estado estando
impedido para ello

TEMPORAL

24/02/2023(23/02/2023 {4 MESES

816-2023-TCE-

51 16/02/2023

Mediante la Resolucion N° 2275-
2023-TCE-S1 del 19.05.2023, Ia
Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado declard
la nulidad de la Resolucién N° 816-
2023-TCE-S1 del 16.02.2023, asi
como de sus efectos, debiéndose
retrotraer el procedimiento
administrativo  sancionador  al
momento previo a la notificacion
del Decreto de inicio de dicho
procedimiento; en consecuencia,
déjese sin efecto la sancién de
inhabilitacién temporal por el
periodo de cuatro (4) meses, en sus
derechos de  participar en
procedimiento de seleccién y de
contratar con el Estado, contra el
sefior VILLAVICENCIO CARDENAS
FRANCISCO JAVIER (con R.U.C. N°
10256979841). En virtud de la
Resolucion N° 2275-2023-TCE-S1,
se ha procedido a realizar las
modificaciones de la fecha fin de
inhabilitacion del sefior
VILLAVICENCIO CARDENAS
FRANCISCO JAVIER (con R.U.C. N°
10256979841), respecto del
registro de sancion dispuesto por
Resolucion N° 816-2023-TCE-S1. Se
solicité consignar el periodo del
24.02.2023 al 23.02.2023 en lugar
del 24.02.2023 al 24.06.2023.

TEMPORAL
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f) Conducta procesal: el Contratista no presenté descargos a las
imputaciones efectuadas en su contra, solo presenté un escrito solicitando
la clave del Toma Razdn Electrénico.

g) Laadopcion eimplementacion del modelo de prevencidn a que se refiere
el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta que, este
criterio no es de aplicacién al caso en concreto, toda vez, que debido a su
naturaleza solo corresponde aplicarlo cuando se trate de una persona
juridica, siendo en el presente caso la Contratista una persona natural.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias*: de la revision de la documentacién que obra
en el expediente, no se advierte informacion que acredite el supuesto que
recoge el presente criterio de graduacién.

Adicionalmente, se debe tener en consideracién que para la determinacién de la
sancion, resulta importante traer a colacidon el principio de razonabilidad
consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcidn entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido,
criterio que sera tomado en cuenta al momento de fijar la sancién.

Por ultimo, cabe mencionar que la comisidn de la infraccidn tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, tuvo lugar
el 8 de noviembre de 2017, fecha en la que se perfeccioné la relacién contractual
con la Entidad (pues en dicho momento se efectud el servicio ordenado por la

Incorporado por la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de
incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias,
aplicable a las micro y pequefias empresas (Mype). Publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial El
Peruano.
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Entidad), pese a encontrarse con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal Ponente Paola
Saavedra Alburqueque vy la intervencidn de los Vocales Héctor Marin Inga Huamdn vy
Jorge Luis Herrera Guerra, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por mayoria;

LA SALA RESUELVE:

1. RECTIFICAR de oficio el error material detectado en el decreto de inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador de fecha 30 de noviembre de
2023, en el sentido siguiente:

DICE:

“1..)

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el sefior FRANCISCO JAVIER
VILLAVICENCIO CARDENAS (con R.U.C. N° 10256979841), por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando en el supuesto de
impedimento previsto en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N2 1341,
en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Servicio N° 003950
del 29 de noviembre de 2017, por el monto de S/ 672.00, emitida por el GOBIERNO
REGIONAL DEL CALLAO, para el servicio de legalizacion y foliacion de libros contables?,
conforme al siguiente detalle:

(...)”

DEBE DECIR:
“1...)

Pagina 19 de 23



L,

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 01142-2024-TCE-S3

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el sefor
FRANCISCO JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS (con R.U.C. N° 10256979841),
por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando
en el supuesto de impedimento previsto en el literal a) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada
por Decreto Legislativo N° 1341, en el marco de la contratacion
perfeccionada mediante la Orden de Servicio N° 003950 del 8 de noviembre
de 2017, por el monto de S/ 672.00, emitida por el GOBIERNO REGIONAL DEL
CALLAO, para el servicio de ?legalizacion y foliacion de libros contables?,
conforme al siguiente detalle:

SANCIONAR al sefior FRANCISCO JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS, con R.U.C.
N° 10256979841, con inhabilitacién temporal por el periodo de cuatro (4) meses,
en sus derechos de participar en procedimiento de seleccién y de contratar con el
Estado, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado estando
impedido para ello, en el marco del contrato perfeccionado a través de la Orden
de Servicio N° 3950 del 8 de noviembre de 2017, emitido por el Gobierno Regional
del Callao; por los fundamentos expuestos.

Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el

maodulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JORGE HERRERA GUERRA
VOCAL

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

HECTOR MARIN INGA HUAMAN
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
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VOTO EN DISCORDIA DE LA VOCAL PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE

La Vocal que suscribe el presente voto, manifiesta muy respetuosamente, su discordia
respecto del analisis efectuado, a partir del fundamento 12, asi como de la parte
resolutiva del voto en mayoria, conforme a los argumentos siguientes:

“(...)

12.

13.

14.

Ahora bien, cabe precisar que, con decreto del 1 de abril de 2024, se incorporé al
presente expediente administrativo copia del Acta N° 125-2016 del 29 de octubre
de 2016 y Resolucién N° 018-2016-CNDCN del 30 de diciembre de 2016, de cuyo
contenido se verifica que el Colegio de Notarios del Distrito Notarial del Callao
otorgd al sefor Francisco Javier Villavicencio Cardenas licencia desde el ano 2016
hasta el afio 2021.

Sobre el particular, el Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado,
establece que “El notario es el profesional del derecho que esta autorizado para
dar fe de los actos y contratos que ante él se celebran” (articulo 2), precisando,
ademads, que “el notario ejerce su funcion en forma personal, autdonoma,
exclusiva e imparcial” (articulo 3).

Por consiguiente, se desprende que, las notarias, con respecto a la funcién
notarial, no tienen personalidad juridica, en razén a que dicha funcién es
efectuada de forma exclusiva y personal por el notario que ha sido nombrado
como tal, conforme a Ley, ello se verifica al verificar en la plataforma SUNAT el
R.U.C. consignado en la Orden de Servicio, en la que se hace referencia a la
persona natural con negocio, Francisco Javier Villavicencio Cardenas.

Por otra parte, el articulo 20 del Decreto Legislativo 1049, establece que “En caso
de vacaciones o licencia, el colegio de notarios, a solicitud del interesado,
designara otro notario de la misma provincia para que se encargue del oficio del
titular. Para estos efectos, el colegio de notarios designard al notario propuesto
por el notario a reemplazar”.

Segun se advierte, el Decreto Legislativo del Notariado, prevé que cuando se

otorga licencia a un notario, el oficio del notario titular, es asumido por otro
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notario, por lo que, al tratarse de una funcidn personal y exclusiva, aun cuando la
facturacion o el medio de contratacién hagan referencia al notario titular, lo cierto
es que quien asume la obligacion y presta materialmente el servicio es el notario
encargado, el cual no tiene condicién de subordinado ni dependiente del notario
titular.

En ese sentido, no es posible verificar que el sefior Villavicencio Cardenas haya
perfeccionado la contratacion a la que se hace referencia en la Orden de Servicio.

En tal sentido, el sefior Villavicencio Cardenas durante el periodo que ejercié el
cargo de Congresista de la Republica -dentro del cual se emitié la Orden de
Servicio- estuvo con licencia debidamente autorizada por el Colegio de Notarios
del Distrito Notarial del Callao, razén por la cual, los servicios prestados, que por
naturaleza son personales y exclusivos, se habria efectuado con un notario
distinto, aun cuando la orden de servicio y la documentacién vinculada haga
referencia al notario en licencia, por lo que el perfeccionamiento material de la
contratacién no se habria efectuado con la mencionada persona.

Por lo tanto, de la valoracién objetiva de la normativa que tipifica el tipo infractor
materia de analisis y en estricto respeto del principio de tipicidad, no es posible
acreditar que el senor Villavicencio Cardenas haya perfeccionado la contratacion
a que se hace referencia en la Orden de Servicio, por lo que, al no cumplirse la
primera condicion exigida para la configuracion de la infraccién materia de
imputacién, concluye que, en el presente caso, no se ha configurado la infracciéon
prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

SE RESUELVE

RECTIFICAR de oficio el error material detectado en el decreto de inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador de fecha 30 de noviembre de
2023, en el sentido siguiente:

DICE:

“..)
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2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el sefior FRANCISCO JAVIER
VILLAVICENCIO CARDENAS (con R.U.C. N° 10256979841), por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando en el supuesto de
impedimento previsto en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1341,
en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Servicio N° 003950
del 29 de noviembre de 2017, por el monto de S/ 672.00, emitida por el GOBIERNO
REGIONAL DEL CALLAO, para el servicio de legalizacion y foliacion de libros contables,
conforme al siguiente detalle:

(.)

DEBE DECIR:
“..)

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el sefior FRANCISCO
JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS (con R.U.C. N° 10256979841), por su supuesta
responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando en el supuesto de
impedimento previsto en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N2
1341, en el marco de la contratacion perfeccionada mediante la Orden de Servicio
N° 003950 del 8 de noviembre de 2017, por el monto de S/ 672.00, emitida por el
GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO, para el servicio de legalizacion y foliacion de
libros contables, conforme al siguiente detalle:

2. Declarar NO HA LUGAR la imposicion de sancion contra el sefior FRANCISCO
JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS, con R.U.C. N° 10256979841, al no haberse
determinado su responsabilidad en contratar con la Gobierno Regional del Callao
estando impedido, por los fundamentos expuestos.

3.  Archivese de manera definitiva el presente expediente.
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