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Sumilla: “(...) desde el momento en que un contratista asume un compromiso
contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir cabalmente con
lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede significar un perjuicio
al Estado, vinculado a la normal prestacion de los servicios al ciudadano
que debe garantizarse, y al cumplimiento de los fines publicos asociados a
la contratacion.”

Lima, 5 de abril de 2024

VISTO en sesion del 5 de abril de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2267/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa VAINSTEIN & INGENIEROS S.A., por su
supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, en el
contexto de la Adjudicacion Simplificada N° AS-023-2020-SAN GABAN S.A. (Primera
Convocatoria) convocada por la EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA SAN GABAN S.A.,
infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y atendiendo a los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

1.  Segun la informacidn registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado—SEACE, el 15 de octubre de 2020 la EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
SAN GABAN S.A., en adelante la Entidad, convocé la Adjudicacién Simplificada N°
AS-023-2020-SAN GABAN S.A. (Primera Convocatoria), para el “Servicio de
mantenimiento preventivo del sistema de monitoreo de descargas parciales de los
generadores de potencia de la C.H. San Gabdn I1”, con un valor estimado de S/
94,127.26 (noventa y cuatro mil ciento veintisiete con 26/100 soles), en adelante
el procedimiento de seleccion.

El procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N2 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

El 12 de octubre de 2020, se llevd a cabo el acto de presentacidon de ofertas
(electrénica), y el 13 de octubre de 2020 se publicé en el SEACE el otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion a favor de la empresa VAINSTEIN
& INGENIEROS S.A. en adelante el Contratista, por el monto ofertado de S/ 86
928.24 (ochenta y seis mil novecientos veintiocho con 24/100 soles).
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En mérito a ello, el 27 de octubre de 2020, la Entidad emitié la Orden de servicio
N° 202040508 a favor del Contratista, por lo que en adelante se le denominard a
dicho documento el Contrato, por el monto de la oferta adjudicada.

2. Mediante Formulario “Solicitud de aplicacién de sancién entidad/tercero!” del 4
de abril de 2022, presentado el mismo dia ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que
la Contratista habria incurrido en causal de sancion, al haber ocasionado la
resolucién del contrato.

Como sustento de su denuncia, adjunté el Informe Técnico Legal N° 003-20222 del
7 de marzo de 2022, en el cual precisé lo siguiente:

i) Con fecha 13 de octubre de 2020, el comité de seleccion del procedimiento
de seleccidn, otorgd la Buena Pro al Contratista, por un importe de S/
86,928.24, publicandose la Buena Pro consentida en la plataforma del
SEACE, el 14 de octubre de 2020.

i) Con fecha 28 de octubre de 2020, se notifica al Contratista el Contrato, el
que establece como fecha de inicio de la ejecucidn del servicio el 17 de
noviembre de 2020.

iii) A través de la Resolucion de Gerencia General N° GG-007-2021/SAN
GABAN S.A., de fecha 21 de enero de 2021, su representada resolvié el
Contrato por causal de acumulacion del monto mdaximo por otras
penalidades; siendo imputable al Contratista, imposibilitando de manera
definitiva la continuacion de la ejecucién del servicio.

iv) Con fecha 21 de enero de 2021 se emite la Carta Notarial EGESG N° 026-
2021-GG, donde se comunica al contratista la resolucién del Contrato; y
enviada al contratista con fecha 25 de enero de 2021 a través de la Notaria
Centeno Zavala.

V) Por otro lado, seglin comunicacién electrénica del Especialista Legal, de
fecha 2 de marzo de 2021; indicd que, previa busqueda de los procesos de
conciliacién o arbitraje instados por el Contratista, no se encontrd registro
de arbitraje o conciliacidn con su representada.

vi) Concluye que en vista que la resolucion del Contrato es imputable al
Contratista; y dado que la decisidn de la Entidad de resolver el Contrato no
ha sido cuestionada por aquel, a través de los mecanismos de solucién de

1 Obrante a folios 1 al 2 del pdf del expediente administrativo.
2 Obrante a folios 10 al 12 del pdf del expediente administrativo.
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controversias, ha quedado consentida; siendo que el Contratista ha
incurrido en responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccién
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo tanto, corresponde imponerle la sancién
respectiva, lo cual pone en conocimiento del Tribunal.

A través del Decreto del 23 de noviembre de 20233, se dispuso iniciar
procedimiento administrativo sancionador al Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resolviera el Contrato;
infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

En ese sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles al Contratista para
gue formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacién obrante en autos.

Mediante Escrito s/n* el Contratista presentd sus descargos en los siguientes
términos:

El 28 de octubre de 2020, la Entidad les notific6 mediante correo
electronico el Contrato, y comenzd las coordinaciones correspondientes
para la ejecucion del servicio, el cual involucraba también el viaje de un
especialista del extranjero de su representada Iris Power Qualitrol, ubicada
en Canad3, a la Central Hidroeléctrica de San Gaban en Puno.

Alegd que se debe recordar que practicamente durante todo el aifo 2020,
la situacion en el Peru, asi como en la mayoria de paises, por el peligro
sanitario debido a la pandemia, era incierta y con cambios en las medidas
sanitarias de un dia a otro, con restricciones de ingresos a los paises,
medidas preventivas de estancias de hasta 14 dias, aislando al personal
que llegaba del extranjero y mucho mas si ingresaba a una planta de
generacidon como la Central Hidroeléctrica San Gaban.

Es asi, que al 28 de octubre de 2020, las condiciones y los procedimientos
de entrada al Peru y el ingreso a la Central Hidroeléctrica San Gaban del
personal técnico especializado del extranjero no estaban definidos, ya que

Obrante a folios 204 al 206 del pdf del expediente administrativo.
Obrante a folios 859 al 867 del expediente administrativo.
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recién se habian abierto las fronteras del Peru el 1 de octubre de 2020,
consecuentemente no se tenia claro si las aerolineas y/o el Estado exigirian
cuarentena a los extranjeros que arribaran al Perd. Asimismo, la Central
Hidroeléctrica San Gaban, durante el proceso del concurso, no consideré
qgue se tomarian algunas medidas de control de la COVID-19 para los
contratistas, lo cual recién les fue informado por correo electrénico de
fecha 2 de noviembre de 2020.

iii) Asi, el Contratista sefialé que él y su representada Iris Power Qualitrot,
mantuvieron, hasta el final, las coordinaciones y programacién con San
Gaban, sobre el viaje del especialista de fabrica al Perd, para cumplir con
las fechas de la parada de planta de San Gabdn, a pesar de la preocupacion
de la Gerencia Administrativa de Iris Power Qualitrol por la comunicacion
rezagada de la Central Hidroeléctrica San Gaban sobre las medidas de
control de la COVID-19, para el ingreso de los contratistas y de las
condiciones de Estado de Emergencia Nacional y la calificacion del Peru por
la Organizacién Mundial de la Salud como uno de los paises con mas alto
indice de contagios y muertes por la COVID-19.

Adicionalmente, sefialé que las noticias internacionales relacionadas con
el tema social politico del Perd que llegaron a la Gerencia de su
representada Iris Power Qualitrol desde el 9 noviembre de 2020, era de
una fuerte inestabilidad politica y violencia social, lo que ocasiond que se
eleve el indice de riesgo pais para viajar. Estas dificultades fueron
comunicadas a la Central Hidroeléctrica San Gaban por correo electrénico
el 12 noviembre de 2020.

Por las razones expuestas de fuerza mayor, sumadas a la situacion de
riesgo pais, su representada Iris Power Qualitrol tomd la decisién de no
autorizar el viaje de su especialista al Peru, decisién que fue comunicada a
Central Hidroeléctrica San Gaban por correo electrénico el 16 de
noviembre de 2020.

La decision de su representada Iris Power Qualitrol de solicitar Ia
postergaciéon del servicio, se debié a las estrictas normas y directivas

laborales de Canadd para salvaguardar la seguridad del personal.

En tal sentido, considerd que no se pudo ejecutar el servicio por causas no
imputables a si mismo [Contratista] y su representada Iris Power Qualitrol.
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iv) Por otro lado, mencioné que la Embajada de Canada comunicé las
limitaciones y restricciones que existian en diversos paises, a consecuencia
del COVID-19, y ademas mencioné que en Canadd los vuelos se
regularizaron al extranjero a partir del 30 de noviembre de 2020.

V) Alegé ademas que aceptd [el Contratista] la decision de la Entidad de no
admitir la prérroga de plazo solicitada y anular la Orden de Servicio Nro.
202040508. Esta comunicacién de la Entidad le fue transmitida por correo
electrdnico el dia 16 de diciembre de 2020 a las 21:41hrs y leida el 17 de
diciembre de 2020.

vi) Adicionalmente sefialé que el servicio contratado es una herramienta
tecnolégica de monitoreo que utilizan los departamentos técnicos de las
plantas productoras para el mantenimiento preventivoy, lainejecucién del
servicio no acarrea paradas ni pérdidas de produccion tal como ha
guedado demostrado. Teniendo en cuenta que el equipo de descargas
parciales con que cuenta la Central Hidroeléctrica San Gaban fue fabricado
y suministrado por su representada Iris Power Qualitrol, quedaba abierta
la posibilidad para que se pueda reprogramar el servicio cuando la Central
Hidroeléctrica San Gaban lo estime conveniente, pero debido a que su
mantenimiento mayor que es Unico, y a que cuenta con actividades y
plazos especificos, y que ningin mantenimiento mayor tiene las mismas
actividades ni el mismo plazo, no resulté viable la ampliacién, ni la
postergacion, ni la prestacion del servicio en otro plazo u oportunidad. Por
ende, la prestacion del servicio resulté imposible de manera definitiva por
parte de San Gaban.

vii) Solicité que los motivos explicados por su representada Iris Power Qualitrol
sean consideradas como incumplimiento por situaciones de fuerza mayor,
porque a pesar de que el Perd reanudd las actividades econémicas de la
Fase 1, todas las razones expuestas por su representada son consecuencia
de una situacién completamente anormal producto de la pandemia de la
COVID-19. Asimismo, no todos los paises han venido reanudando sus
actividades y viajes al extranjero, y los que lo han hecho, han sido con
normas, regulaciones y restricciones totalmente discordantes y en
diferentes fechas a las que ha emitido el Peru.
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En general, la situacidén mundial que se vivid por la pandemia de la COVID-
19 en ese momento, ha obligado a paises como el Peru, a declarar el Estado
de Emergencia Nacional y como bien sefala el Comunicado N° 005-2020-
OSCE la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional constituye una
situacioén de fuerza mayor, razén por la cual nuestra solicitud es de justicia
y corresponde ser aceptada.

viii)  Finalmente indicé que adjunté el acta de entrega de servicio del 15 de
setiembre de 2022, por lo que no comprende porque se plantea su
inhabilitacién, cuando el servicio se brindd satisfactoriamente luego de
anularse la primera orden de servicio por no presentarse las garantias de
seguridad para el personal extranjero. Siendo que, por tal motivo, se
acordd de mutuo acuerdo que el servicio se brinde de manera remota por
un especialista.

De esta manera se convocé la Adjudicacién Simplificada A.S. 042-2021-SAN
GABAN S.A.- Segunda Convocatoria, producto de lo cual suscribio el
Contrato San Gaban N° 006-2022 el 4 de febrero de 2022 “Servicio de
calibracion y pruebas en sitio de equipo analizador de descargas parciales”,
servicio que se brindé satisfactoriamente de acuerdo al cronograma de
trabajo de San Gabdn a sus 4reas encargadas.

ix) En virtud de lo sefialado, considera que su empresa ha demostrado con
sustento suficiente que el servicio de la referencia no se pudo ejecutar por
situacién de fuerza mayor.

5. Mediante Decreto del 5 de enero de 2024, se dispuso tener por apersonado y por
presentados los descargos del Contratista. Asimismo, se remitid el expediente a la
Sexta Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido por la Vocal ponente el
8 de enero de 2024.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
la Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al ocasionar la resolucién
del Contrato, derivado del procedimiento de seleccién, infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
082-2019-EF, norma vigente al momento de ocurridos los hechos que se imputan.
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Naturaleza de la infraccion.

2. En el presente caso, la infraccidn que se imputa al Contratista estd tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual
dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas (...) cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracién de la infraccidon cuya comisién se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicios,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible a la
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado oportunamente
la conciliacion o arbitraje, o aun cuando se hubiesen llevado a cabo dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el
contrato.

3. En relacidn al procedimiento de resolucion contractual, es preciso reiterar que le
es aplicable lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento [Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, toda vez que
dicha normativa se encontraba vigente al momento de la convocatoria del
procedimiento de seleccidn.

4.  Ahora bien, en cuanto al primer requisito, el numeral 36.1 del articulo 36 de la Ley
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dispone que cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito
o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato,
por incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el
Reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no
sea imputable a alguna de las partes.

5. Asuvez, el articulo 164 del Reglamento sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos que la
contratista: i) incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese haber sido requerido para ello, ii) haya llegado a
acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo para
otras penalidades, en la ejecucion de la prestacidon a su cargo; o iii) paralice o
reduzca injustificadamente la ejecuciéon de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato.

6. Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que resulte
perjudicada con tal hecho requerira a la otra notarialmente para que satisfaga sus
obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato, dependiendo del monto involucrado y de la complejidad,
envergadura o sofisticacién de la adquisicion o contratacidn, la Entidad podra
establecer plazos mayores, los cuales no superardn en ningun caso los quince (15)
dias, éste ultimo se otorgara necesariamente en obras. Adicionalmente establece
que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continua, la parte perjudicada puede
resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su decisién mediante
carta notarial.

Cabe precisar que, segun el citado articulo, no es necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucién del contrato se deba a la acumulacién
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacién de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastara
comunicar a la contratista mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato.
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7. En cuanto al segundo requisito para la configuracién de la infraccién, resulta
necesario verificar si la decisidn de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado la Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias hdbiles), los mecanismos de solucién de
controversias de conciliacion y arbitraje; o que habiéndose iniciado los mismos se
haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el contrato.

8. Del mismo modo, el numeral 45.5 del articulo 45 de la Ley, establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la nulidad del contrato, resolucién
del contrato, ampliaciéon de plazo contractual, recepcion y conformidad de la
prestacion, valorizaciones o metrados y liquidacién del contrato, se resuelven
mediante conciliacion o arbitraje, segin el acuerdo de las partes, debiendo
solicitarse el inicio de estos procedimientos dentro de los treinta (30) dias habiles,
conforme a lo establecido en el Reglamento.

9.  Asimismo, en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022° publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, que la
configuracion de la infraccidn consistente en dar lugar a la resolucion de contrato
se concreta con la notificacion de la decisidon de resolver el contrato, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento, segln corresponda; y, que en el
procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la decisién de
la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decisiéon ha quedado
consentida por no haberse iniciado los medios de solucién de controversias, o que,
habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la
Ley y su Reglamento.

Configuracion de la infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual.

10. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién del contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la referida

5 Conforme a lo previsto en el articulo 166 del Reglamento.

6 Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la configuracion de la infraccién consistente en ocasionar
que la entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.
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infraccion.

Sobre el particular mediante Formulario “Solicitud de aplicacién de sancién
entidad/tercero’”” del 4 de abril de 2022, la Entidad puso en conocimiento del
Tribunal que el Contratista habria incurrido en causal de sancién, al haber
ocasionado la resolucion del contrato, conforme lo dispuso la Resolucién de
Gerencia General N° GG-007-2021/SAN GABAN S.A, del 21 de enero de 2021, que
decidio la resolucion del contrato por haber acumulado el monto maximo en otras
penalidades siendo imputable al Contratista, imposibilitando de manera definitiva
la continuacion de la ejecucion del servicio, documento que remitié la Entidad
junto con la documentacion que acompaiid a su denuncia, que para mejor analisis
se reproduce de manera parcial a continuacion:

Pagina 3de 3

revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial la
decisién de resolver el contrato.

La Gerencia General, en ejercicio de las facultades conferidas en el Estatuto
Social de la Empresa y en conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Ley N°® 30225 y sus modificatorias y su Reglamento,
aprobado por D.S. 344-2018-EF y su modificatoria y el Acuerdo de Directorio
N° 06-003/2016.

RESUELVE:

1. Declarar RESUELTO la Orden de Servicio N° 202040508, suscrito con
Empresa VAINSTEIN & INGENIEROS S.A., por causal de acumulacion del
monto Maximo por otras penalidades, conforme a lo expuesto en la presente
resolucion, siendo imputable a la parte CONTRATISTA, imposibilitando de
manera definitiva la continuacién de la ejecucion del servicio, de
conformidad con la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias.

2. Disponer que la presente Resolucion sea puesta en conocimiento de la
contratista Empresa VAINSTEIN & INGENIEROS S.A., asi como el drea de
Logistica y Servicio, para que proceda conforme corresponda.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Firmado digitalmente por
ALVAREZ VENGOA ALVAREZ VENGOA Edward

Edward FAU FAU 20262221335 hard

Fecha: 2021.01.21
20262221335 hard 16:48:13 -05'00"

Obrante a folios 3 al 4 del pdf del expediente administrativo.
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11. Ahora bien, la Entidad de manera conjunta con la documentacion para sustentar
su denuncia adjunté la Carta Notarial EGESG N° 026-2021-GG del 21 de enero de
20218, remitida por la Entidad al Contratista, mediante la cual se comunicé la
resolucion del contrato, tal como se observa a continuacion:

& EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA SiN GABAN S.A.
C ts 1\\;: i : ) 1) 5621086
T Somos wna cm,lnc«za de Ka éa'z/zomm 2077/475
' <ARTA N §
w24 - 2021 |
I| ¢ } Fehss D3
CARTA NOTARIAL - :
EGESG N° 026 - 2021-GG
Puno, 2021 enero 21. 1y}
Sefiores: .
VAINSTEIN & INGENIEROS S.A.
Pq. Hernan Velarde N° 86 Urb. Santa Beatriz
LIMA.-
Asunto : Remite Resolucién de Gerencia General N° GG-007-2021- SAN GABAN ;—’ <
S.A. :
De mi mayor consideracion:
Es grato dirigirme a usted, para expresar mis mas sinceros saludos y por medio de
la presente, adjunto copia de la Resolucion de Gerencia General N° GG-007-2021-
SAN GABAN S.A. de fecha 21 de enero de 2021, donde se resuelve Declarar
RESUELTO la Orden de Servicio N* 202040508, suscrito con su representada
VAINSTEIN & INGENIEROS S.A., basados en los informes técnicos y legales internos
de la institucién; en fojas tres (03) atiles, para los fines que estime pertinente.
Sin otro particular, le reitero mis sentimientos de consideracién y estima.
Atentamente,
ALVAREZ Firmado digitalmente
VENGOA Edward EawardFaG
FAU 20262221335 20262221335 hard
pard e
ALSD/
cc: / GP / JM/archivo e e
1 LGS COURIER
FOLIOS P
: iz S ;
— L
| EL Per0 PrIMERO |
La comunicacion fue diligenciada notarialmente el 28 de enero de 2021, que para
mejor andlisis se reproduce a continuacién:
8

Obrante a folios 193 al 195 del pdf del expediente administrativo.
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION:

CERTIFICO: QUE LA PRESENTE
DILIGENCIADA MEDIANTE LA EMPR
NOTIFICADA EN LA DIRECCION

RECEPCIONADA POR VAINSTEIN & INGENIEROS
28/01/2021, QUIENES SELLARON EL CARGO DE
QUE DOY FE.

S i
—ABOCADG Lo Zavial;
= - NOTARIg

12. Ahora bien, a efectos de verificar si la resolucion contractual fue efectuada
conforme al procedimiento establecido en la normativa resulta necesario
corroborar lo siguiente:

e Encontrarse dirigida al domicilio vigente sefalado por la contratista [en
el correspondiente contrato o documento posterior].

e Diligenciada por notario publico.

e Sefalar la causal de acumulacién maximo de penalidad por mora.

13. Cabe precisar que la Carta Notarial EGESG N° 026-2021-GG fue diligenciada a la
direccion ubicada en Parque Herndn Velarde N°86 Cercado- Lima 1, domicilio que
coincide con lo consignado en la Orden de Servicio, conforme se observa en dicho
documento, el mismo que se reproduce a continuacién:
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ENFFESA DE GENERAGKIN ELECTFICA SAN GABAN A,
- ‘B Fioral 245 Bolavista - Puro

Zrhal2020 09:30-22 PM
- Tall: 05136040 Fax: 051365722 _‘1 86_
— Ak W S2ngatian oo o
—
san fiakin Corae:logsicag@sangatan.com

RUC: 20262221335
ORDEN DE SERVICIO N° 202040508

SENOR(ES) : VAINSTEIN & INGENIEROS 5.A.

DIREGCION  : PO. HEANAN VELARDE NAC. B3 URE. SANTA BEATRIZ LIMA -
RUC : 20100567482 TELEFONC : FAX:
REFERENCIA : Padido Infemo N* 202010507
MONEDA : PEN (SoBs)
Slrvase facturar a nomibre de:
Nomore  ©*EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA SAN GABAN SA "
Dirsccion - Av. Floral 245 Baro Ballawsta - Puno
RUC. 20282224335
DETALLE VALOR
o | Desoripcidn Cantidad |Unidedde | Pracio Valor Enpussta Valor
Madida Unitaric Hato

0070002 NC MAKTENIMENTO DE MADLIMARIAS Y EQUIRDS DE GENERACION 1 Unidad 73,568.00000 73.660.00 13.260.24 5550824
! MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS DE GENERACION - | SERVICIO
DE MANTENIMIENTD PREVENTIV O DEL SISTEMA DE MONITORED DE
ILG.QS PARCIALES DE LOS GENERADORES DE POTEMCIA DE LA CH. SAN

‘SOM: Ochenta y sels mil novecientos velntocho con 24100 Sokes MONTO TOTAL S/ B6,928.24

REFERENCIA: AS-023-2020-SAN GABAN S.A. - PRIMERA CONVOCATORIA, SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DEL SISTEMA DE MONITOREC
DE DESCARGAS PARCIALES DE LOS GENERADORES DE POTENCIA DE LA CH. SAN GABAN IL.

CONDICIONES COMERCIALES:

REFERENCIA: AS 0232020 SAN GABAN SA. - PRIMERA CONVOCATORIA, SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIV O DEL SESTEMA DE MONITORED DE DESCARGAS
PARCIALES DE LOS GENERADORES DE POTENCIA DE LA CH. SAN GABAN IL

DETALLE DEL SE R’WCID Sewicio do mantenimiento preve ntive dol sistema de monioec do o parciales do los. o in do la CH. San Gabdn |. o gin Bases
riogracas 2020-SAN GABAN 5A. - Pmpmsl:l.Te:n::l
EIEPODEL SEFN'II:ID Elpl:m: wnicoes &

120} dias cabndarios, ol mismo que e computari desco el it dol Manisrimisets Mayor de la G H. San
G:lh:n 1 ol cual esté peogramadc por kb COES.
Grupe N 1
- Dersdio las 08200 homs del 17 de noviembe del 2020.
- Hasta las 08:00 horas del 22 de noviembee del 2020.

- Derscio las 08200 homs del 22 de noviembe del 2020.

- Hasta las 08:00 horas del 27 de noviembe del 2020.

Toral 05 dias.

LLIGAR DEL SERVICIC: La
&

oo |z Cantral Hidrock Gabdn II, b d mecfor do Chuani y Tunguini on &l distrita do San
2y ﬁbarmnn da Puna [Km._ 247 :Km 260 4o la carmion ntrocedrica Hulaca - Pusno Maldonada).
ENTREG.&.ELES Swo:iu:rmrs aouends Basos Iniogradas dol AS-023-2020-5AN GABAN S A
MGACIONES DEL CONTRATIETA:
Bulrar:m una péliza do seguen SCTH y o salud, 2nios da la sipoucitn dol Sowvicio.
- Cumplir con l=s Nomas do dad astablocidas on ln Emprosa.
unui' con s actividedes do acucedo ol Sloma do Gestin InbgadodoCa.l::: ﬂel:ElrﬂGs:.
DAD POR MORA: So aplicari do acusrdc a ko establecido on la Loy W= 30e2s Contrataciones dol Essade y su Reglameno.
OTHDSPEN.&LINDES Sa aphcard do acuerdo a lo mencionads on las Basos Inis; md:um laAS n"l"n:!o-SAN
E PAGD: A la omisian da la por pare
PL&ZGODNTHAI:TLIAL 20 Dizs a parti del dia siguente de recepoionada la prese e :r:hn
ADMINISTRADOR : JEFE DE MANTENIMIENTO
M- DE EXPEDIENTE

J articdo 1717 dol

CONSIDERACIONES IMPORTANTES:
PRRA I:l DR‘UI'EEDOR W0 CORTRATISTA:
Can la finaliciad promows

= o you Cidign b Etlca 00 San Caidn 54 ORCOMINGTS] 058 SOCURDRD
mungmn- dimocion:
ifvevew _sangaban. com pe documents Codigods Etica pdi
o} Comprubans y Enusgatis:
- Paraal Proweador: Llior-mdmﬂ a la culminacion @ mevicks; dobera @ romidr 1l Y
@ Servicky an la que s avidencia i fcha de reoapcion @ esu.
- Paraal Adminisrador @ la 0S: Deterd de emidr i conformidad el ® rvicio con of comprobans e Pagoe y 0S5 an la que 5o avidencia i fecha & rompoion do ess
0 |3 forma oo Page:
- Paraal Proveador: Al Momantd do mmikr
Corrial

= comprotan & mmmﬂlmlurhﬂmhmﬂ informacicn, para Abono on Cuo s
- Inchcar ol Hemars da e ol Sanco an deece @ raslzarda (Modiane Canal.
- En aplicacion dol aniculs 17° & Ia Ly &= oen casa
s facura doboran o nmmnmnmgmmamwnwmwnu
‘SECUENCIA DE ARCBACION
Cargo Acclon Fecha de Aprobacion HNombre
GEFIENTE DE ADMINISTRAGIN ¥ FINANTAS Aarmber T 2 P MAMANI CONDOFL ANTONIOZACARR S
JEFE [E LOGISTICA ¥ SERNICIOE: Visaie T D605 P CALATAYU QUESFE, ALEX PHOL
ALKILIAR DE LOGIETICA isado T 0640 P FERALTA GOMIALES, CARMEN DAKIELA

EL PRESENTE DOCUMENTO CARECE DE VALIDEZ S| NO CUENTA CON LA AUBRICA DE UN AESPOMSABLE DEL AREA DE LOGISTICA
EGESG-F-A-1E REV 2 WIGENTE (802301 Pagina: 1 @@ 2

14. En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de

resolucién contractual, resta evaluar si dicha decisién quedd consentida o firme
por la Contratista.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

15. Al respecto, es necesario precisar que, el analisis de los mecanismos de solucion
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de controversias para verificar el consentimiento o no de la resolucion contractual
se realizard bajo la normativa vigente al momento de la convocatoria del
procedimiento de seleccidn, esto es, la Ley y su Reglamento.

16. Asi, debe tenerse presente que el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley, en
concordancia con lo previsto en el articulo 166.3 del Reglamento, establecen que
cualquier controversia relacionada con la resolucién del contrato puede ser
sometida por la parte interesada a conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que
se haya iniciado alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucion del
contrato quedé consentida.

17. Por tanto, estando a lo antes expuesto y habiéndose determinado que la
resolucion del Contrato fue comunicada el 28 de enero de 2021, el Contratista
tuvo como plazo maximo para someter la misma a conciliacion o arbitraje, hasta
el 11 de marzo de 2021.°

18. En ese escenario, tenemos que, la Entidad mediante el Informe Técnico Legal N°
003-2022 del 7 de marzo de 2022, adjunto a la denuncia presentada ante el
Tribunal, informé que el Contratista no habia cuestionado la resolucién del
contrato a través de los mecanismos de solucién de controversias, por lo que la
mencionada resolucién quedd consentida.

19. En este punto, cabe traer a colacién los descargos del Contratista, quien sefiald
que no fue posible la ejecucion del contrato debido a las limitaciones y
restricciones existentes por el COVID-19 en el pais, ademas de las situaciones de
turbulencia social existentes en dicha época, lo que ocasiond que su representada,
en salvaguarda de la integridad del personal técnico, no pudiera enviar a los
especialistas necesarios para el cumplimiento del Contrato. En tal sentido, solicitd
que las situaciones particulares por las que atravesaba nuestro pais sean tomadas
en cuenta como de fuerza mayor a fin de sustentar el impedimento de ejecutar el
servicio contratado.

Sefialéd ademas que el servicio contratado es una herramienta tecnolégica de
monitoreo que utilizan los departamentos técnicos de las plantas productoras
para el mantenimiento preventivoy, lainejecucion del servicio no acarrea paradas
ni pérdidas de produccién tal como ha quedado demostrado. Teniendo en cuenta

9 Lo cual se condice con lo sefialado por el Contratista como parte de sus descargos quien sefiald, que acepté
la decisidn de la Entidad de no admitir la prérroga solicitada y anular la Orden de servicio Nro. 202040508.
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que el equipo de descargas parciales con que cuenta la Central Hidroeléctrica San
Gabdn fue fabricado y suministrado por su representada Iris Power Qualitrol,
guedaba abierta la posibilidad para que se pueda reprogramar el servicio cuando
la Central Hidroeléctrica San Gabdan lo estime conveniente, pero debido a que su
mantenimiento mayor es Unico y que contaba con actividades y plazos especificos,
ademds que ningln mantenimiento mayor tiene las mismas actividades ni el
mismo plazo, no resultd viable la ampliacién, ni la postergacién, ni la prestacion
del servicio en otro plazo u oportunidad. Por ende, la prestacién del servicio
resulté imposible de manera definitiva por parte de San Gaban.

En torno al particular, debe reiterarse que, tal como ha sido sefialado en el
Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022%° en el andlisis de la configuracién de la
infraccion consistente en dar lugar a la resolucion de contrato no corresponde
evaluar los méritos de la decision de la Entidad que dieron lugar a la resolucién
contractual; siendo que, para tener por configurado el tipo infractor, el Tribunal
debe avocarse Unicamente a verificar que la resolucién contractual se haya
efectuado conforme al procedimiento establecido en la Ley y el Reglamento, y que
ademads haya quedado consentida, por no haberse iniciado los medios de solucion
de controversias, o que, habiéndose sometido a estos, haya quedado firme,
conforme a lo previsto en los referidos dispositivos legales.

Asimismo, es importante reiterar que, el numeral 36.1 del articulo 36 de la Ley
dispone que cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito
o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato,
por incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el
Reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no
sea imputable a alguna de las partes, lo cual no fue accionado por el Contratista,
quien ademas aceptd la decisién de la Entidad de no admitir la prérroga solicitada
y anular la orden de servicio Nro. 202040508 [el Contrato].

En ese marco, no corresponde que este Colegiado se pronuncie sobre las razones
gue motivaron la resolucidn contractual o las aludidas por el Contratista para
desvirtuar tales hechos, pues se contaba con el mecanismo de solucién de
controversias en la etapa de ejecucidn contractual, en el cual el Contratista podia
dilucidar los cuestionamientos que pudiera tener en torno a la resolucién
contractual, actuacién que el Contratista no ha realizado.

10

Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la configuracion de la infraccidén consistente en ocasionar
que la entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.
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Asi, la situacion existente en el pais, tanto la ocasionada por el COVID-19, como
por los hechos politicos y sociales, proponen plantear una justificacién al
incumplimiento del servicio objeto del contrato; sin embargo, ello no corresponde
ser analizado en este procedimiento. Asimismo, conviene recordar que es
precisamente la utilizacién de los medios de solucidn de controversias, tales como
la conciliacién o el arbitraje, los que permiten cuestionar la validez del acto
resolutorio efectuado por la Entidad, en torno a los méritos de la resolucién
contractual propiamente dicha.

21. De esta manera de manera posterior a la resolucién del contrato, se encontraba
habilitada hasta por treinta (30) dias habiles, la posibilidad que el Contratista
pueda accionar medios alternativos de solucion de controversias, via en la que
podia cuestionar la causal de la resolucidn del contrato, sefialando los argumentos
de fondo que ha planteado; sin embargo, tal accion no fue realizada por el
Contratista.

22. Finalmente, el Contratista trajo a colacion como parte de sus descargos el acta de
entrega de servicio del 15 de setiembre de 2022 e indicé que participd en la
Adjudicacién Simplificada A.S. 042-2021-SAN GABAN S.A.- Segunda Convocatoria,
producto de lo cual suscribié el Contrato San Gaban N° 006-2022, servicio que se
brindé satisfactoriamente de acuerdo al cronograma de trabajo de San Gaban por
sus areas encargadas.

Al respecto, el acta en mencidn hace referencia a un contrato diferente al que es
materia de andlisis en el presente caso, por lo que los hechos descritos en el mismo
no aportan elementos de juicio para desvirtuar su responsabilidad.

En consecuencia, los argumentos del Contratista que aluden a la justificacion del
incumplimiento del servicio deben ser desestimados, al resultar ajenos al andlisis
del tipo infractor imputado en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

23. Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado considera que el Contratista ha
incurrido en responsabilidad administrativa por la comision de la infraccidn
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Graduacion de la sancion imponible
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24. En el presente caso, para la infraccién prevista en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, se contempla en el literal b) del numeral
50.4 del mismo articulo, una sancion de inhabilitacién temporal por un periodo no
menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

25. En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer al Contratista,
conforme a los criterios de graduacién, de acuerdo a lo senalado en el articulo 264
del Reglamento:

a) Naturaleza de la Infraccion: desde el momento en que un contratista asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede
significar un perjuicio al Estado, vinculado a la normal prestacién de los
servicios al ciudadano que debe garantizarse, y al cumplimiento de los fines
publicos asociados a la contratacion.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: debe tenerse en cuenta que, de
conformidad con los medios de prueba aportados, se observa que el
Contratista ocasioné que la Entidad resuelva el Contrato por causa imputable
al mismo.

c) La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: el
incumplimiento del contrato ocasiond que no se pueda contar con el servicio
contratado como parte del mantenimiento mayor, tomando en cuenta
ademds que dicho mantenimiento es Unico debido a que cuenta con
actividades y plazos especificos programados y que ademds ningun
mantenimiento mayor tiene las mismas actividades ni el mismo plazo, por lo
que resultaba inviable la ampliacidn, postergacion del servicio o su prestacion
en otro plazo u oportunidad.

d) Reconocimiento de la infraccion antes que sea detectada: debe tenerse en
cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se
advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccidn imputada antes que fuera
detectada.

e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, conforme a la base de datos del Registro Nacional de
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Proveedores, se observa que el Contratista no cuenta con antecedentes de
sancion administrativa impuesta por el Tribunal

f) Conducta procesal: debe considerarse que el Contratista se apersoné a este
procedimiento administrativo sancionador y presentd sus descargos.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley: de la revision de la
documentacion que obra en el expediente, no hay informacién que acredite
que el Contratista haya adoptado o implementado algin modelo de
prevencion conforme lo establece el numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de
la Ley.

h) Que el administrado tenga la condicion de Micro y Pequeia Empresa
(MYPE), y que se haya visto afectado de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria®: el Contratista se encuentra
acreditado como Microempresa en el Registro Nacional de Micro y Pequeia
Empresa — REMYPE; no obstante, no obra en el expediente administrativo
alguna informacién que permita analizar la existencia de una posible
afectacion a las actividades productivas o de abastecimiento en los tiempos
de crisis sanitaria.

26. Adicionalmente, debe considerarse que el principio de razonabilidad recogido en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece
que las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido, criterio que también
serd tomado en cuenta al momento de fijar la sanciéon a ser impuesta.

27. Cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, tuvo lugar 28 de enero
de 2021, fecha en que la Entidad comunicé a la Contratista la resolucién del
Contrato.

1 Incorporado como criterio de graduacién de la sancién a través de la Ley N° 31535, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 28 de julio de 2022.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Mariela Nereida
Sifuentes Huamdn y la intervencién de los vocales Roy Nick Alvarez Chuquillanqui y
Cecilia Berenise Ponce Cosme, atendiendo a la conformacion de la Sexta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000198-
2022- OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el
Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad.

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa VAINSTEIN & INGENIEROS S.A. (con R.U.C. N°
20100687462), por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado
que la Entidad resuelva el contrato derivado de la Adjudicacién Simplificada N° AS-
023-2020-SAN GABAN S.A. (Primera Convocatoria), para el “Servicio de
mantenimiento preventivo del sistema de monitoreo de descargas parciales de los
generadores de potencia de la C.H. San Gabdn 11”,; infraccién tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, sancién que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado

administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maddulo informatico correspondiente.
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Ss.
Sifuentes Huaman.
Ponce Cosme.

Alvarez Chuguillanqui.
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