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Sumilla: “(..) de lo expuesto en los pdrrafos
precedentes, se tiene que la Carta de Linea
de Crédito emitida el 12 de octubre de
2020 contiene informacion discordante con
la realidad; toda vez que, de la literalidad

del documento se aprecia que la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “EFIDE” en
atencion a lo solicitado por el Contratista,
emitio el documento cuestionado; sin
embargo, ésta no tiene autorizacion para

emitir dicho documento en atencion a lo
sefialado por la SBS en los fundamentos 16
al 18 del presente pronunciamiento y en

concordancia _con lo dispuesto _en los
articulos 19 y 20 del Reglamento General
de las Cooperativas y Ahorro y Crédito no
Autorizadas a Captar Recursos del Publico,
aprobado mediante Resolucion S.B.S N°
480-2019, del 6 de febrero de 2019”.

Lima, 5 de abril de 2024

VISTO en sesién del 5 de abril de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3709/2021.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa B & B INGENIEROS S.R.LTDA,,
por su supuesta responsabilidad al haber presentado, como parte de su oferta, supuesta
informacion inexacta al GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS, en el marco de la
Licitacion Publica N° 16-2019-GRA/CS-1 Primera convocatoria; y, atendiendo a lo
siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacidn registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE)!, el 12 de noviembre de 2019, el GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONAS, en adelante la Entidad, convocd la Licitacién Publica N° 16-2019-
GRA/CS-1 Primera Convocatoria, para la Ejecucion de Obra: “Ampliacién y
mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion del sistema de
biodigestores de la localidad de Golac, distrito de Colcamar, provincia de Luya,

1 Véase a folios 245 al 246 del expediente administrativo en formato PDF.
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departamento de Amazonas”, con un valor referencial total de S/ 2°106,806.00
(dos millones ciento seis mil ochocientos seis con 00/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, el 19 de octubre de 2020, se llevé a cabo la
presentacion electronica de ofertas y el 22 del mismo mes y afio, se otorgd la
buena pro del procedimiento de selecciéon a la empresa B & B INGENIEROS
S.R.LTDA. cuyo precio de su oferta ascendié a S/ 1'606,886.41 (un millon
seiscientos seis mil ochocientos ochenta y seis con 41/100 soles).

El 19 de noviembre de 2020, la Entidad y la empresa B & BINGENIEROS S.R.LTDA.,
el Contratista, suscribieron el Contrato de Gerencia Regional N° 056-2020-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR., en adelante el Contrato, por el monto
ofertado.

2. Mediante Escrito N° 12, presentado el 3 de junio de 2021, a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
la Entidad denuncié ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, que el Contratista, habria incurrido en causal de infraccién, al haber
presentado supuesta informacion inexacta a la Entidad, en el marco del
procedimiento de seleccion.

Como sustento de su denuncia adjunto, entre otros, el Informe Técnico Legal N°
308-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/ORAJ3 del 29 de abril de 2021, en
donde fundamento lo siguiente:

e Seifala que, del informe emitido por el Responsable de la Unidad de
Fiscalizacion Posterior, se aprecia que ante la consulta realizada a la SBS si |a
COOPAC EFIDE cuyo nivel modular es 2, se encuentra autorizada para emitir
linea de crédito, se obtuvo como respuesta el Oficio N° 22183-2020-SBS del 1
de septiembre de 2020, en cuyo parrafo 4 se indicé lo siguiente: “(...) Notese
que la operacion previa en el sub numeral 2 del numeral 19.1 del articulo 19
del Reglamento de las COOPAC, corresponde a créditos directos, que

2 Véase a folios 2 al 12 del expediente administrativo en formato PDF.
3 Véase a folios 17 al 21 del expediente administrativo en formato PDF.
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representan los financiamiento que las COOPAC otorgan a sus socios,
originando a cargo de estos la obligacion de entreqgar una suma de dinero
determinada, siendo pertinente aclarar que el referido articulo 19 no
contempla como operacion la emision de “linea de crédito {(...)".

e En consecuencia, concluye que la Carta de Linea de Crédito del 12 de octubre
de 2020, emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito EFIDE, por la suma de
S/ 2°106,806.00 (dos millones ciento seis mil ochocientos seis con 00/100
soles) para el procedimiento de seleccidn, es un documento inexacto.

3. Con Decreto del 30 de octubre de 2023% de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirid a la Entidad la siguiente
informacién:

En el supuesto de haber presentado supuesta informacion inexacta y/o
documentos falsos o adulterados a |a Entidad, infracciones tipificadas en los
literales i) - j) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de a
Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 82-2019.
N° | Documentos: Aspectos a considerar;

1 COPIA_COMPLETA Y LEGIBLE DE |la informacion inexacta
TODA LA OFERTA, debidamente |supone la presentacion de
ordenada y foliada, presentada ante | documentos no concordantes

la Entidad por la empresa B & B
INGENIEROS LTDA. {con R.U.C. N°
20270971891), en el marco de la
Licitacion Publica N° 16-2019-
GRA/CS-1 - Primera Convocatoria,
para la “Ampliacion y mejoramiento

0 congruentes con la realidad,
lo que constituye una forma de
falseamiento de esta, a traves
del quebrantamiento  del
principio de presuncion de
veracidad, en concordancia

Véase folios 233 al 236 del expediente administrativo en formato PDF.
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del sistema de agua potable e
instalacion del  sistema de
biodigestores de la localidad de
Golac, distrito de Colcamar, provincia
de  luya, departamento  de

Amazonas”.

Copia del documento que acredite la
presentacion de la
documentacién con

presunta
informacion
inexacta y/o falsa o adulterada, ante
la Entidad.

Copia del poder o de la resolucién de
nombramiento del representante de
la Entidad.

Sefalar su domicilio procesal en la
ciudad de Lima.

con lo dispuesto en el numeral
1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento
Administrativo General,
aprobado por el Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.

Por su parte, la
documentacion falsa supone
la presentacion de

documentos que no hayan sido
expedidos por el drgano o
agente
correspondiente o que, siendo
validamente expedidos, hayan

emisor

4 sido adulterados en su

contenido.

En ese sentido, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con remitir la informacidn solicitada, bajo responsabilidad vy
apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en autos, en caso de
incumplir el requerimiento.

Asimismo, se comunicé a su Organo de Control Institucional, para que, en el marco
de sus atribuciones, coadyuve en la remisidn de la documentacidn solicitada.

4, Mediante Oficio N° 2148-2023-G.R. AMAZONAS/PPRA/RMRT" del 9 de noviembre
de 2023, presentado el 10 del mismo mes y afio, a través de la Mesa de Partes
Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la
Entidad cumplié con remitir la informacion requerida en el Decreto del 30 de
octubre del mismo afio.

5. Con Decreto del 24 de noviembre de 2023, se dispuso iniciar procedimiento

5 Véase folios 316 al 317 del expediente administrativo en formato PDF.
6 Véase folios 394 al 402 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado al Adjudicatario, a través
de la Casilla Electrénica del OSCE.
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administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad
al haber presentado, como parte de su oferta, supuesta informacion inexacta a la
Entidad, en el marco del procedimiento de seleccion; infraccion tipificada en el
literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; consistente
en:

» Carta de Linea de Crédito’ emitida el 12 de octubre de 2020, por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito EFIDE por la suma de S/ 2°106,806.62,
presentada por el Contratista ante la Entidad el 19 del mismo mes y afio, como
parte de su oferta en el marco del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumplan con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.

6. Mediante Oficio 511-2023-G.R.AMAZONAS/GGR?8 del 29 de noviembre de 2023,
presentado el 4 de diciembre del mismo afio, a través de la Mesa de Partes Digital
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad
nuevamente remitié la informacion requerida en el Decreto del 30 de octubre del
mismo afio.

7. Mediante Escrito S/N°, presentado el 12 de diciembre de 2023, a través de la Mesa
de Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, el Contratista se apersond y remitié sus descargos a las imputaciones
efectuadas en su contra, argumentando principalmente lo siguiente:

° Sefala que, los requerimientos de informacion efectuados por la Oficina de
Fiscalizacién Posterior de la Entidad, fueron respondidos por la SBS
mediante Oficio N° 39027-2020-SBS del 2 de diciembre de 2020 en relacion
a la autorizaciéon de la COOPAC EFIDE, de emitir carta de lineas de crédito. Al
respecto, se indicéd en dicho documento lo siguiente:

7 Véase folio 48 del expediente administrativo en formato PDF.
8 Véase folio 412 del expediente administrativo en formato PDF.
9 Véase folios 512 al 527 del expediente administrativo en formato PDF.
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1as COOPAC con autonizacion para realizar operaciones de Nivel 2, como es el caso de la
Coopac Ffide, se encuentran facultadas para oforgar a sus socios créditos directos, asi como
avales y flanzas en el marco de procesos de contratacion con el Estado, respetando los limites
establecidos en el Reglamento COOPAC y cumpliendo con los requisitos dispuestos por la
auforidad competente en los referidos procesos de contratacion con el Estado, enfre ofras
operaciones’. Asi, como parte de su proceso intemo, las COOPAC pueden determinar la
capacidad de endeudamiento de sus socios o potenciales socios a una fecha determinada v, sobre
fal base_el nivel de exposicion gue estarian_dispuesto a asumir con el obietivo de gue fal
estimacion- linea de crédito- pueda ser instrumentalizada en algunas de las operaciones que la

entidad permita realizar, tales como otorgamiento de avales y fianzas para las COOPAC de Nivel
2, sin que ello vulnere las disposiciones legales que la rigen”.

° Refiere que, de la respuesta de la SBS se desprende suficiente informacién
aclaratoria sobre la inexistencia de informacion inexacta en el documento
cuestionado.

° Por otro lado, precisa que lo sefialado por la Entidad en el Informe Técnico
Legal de fiscalizacion posterior, en atencidn a la respuesta de la SBS, resulta
poca explicita o incompleta frente a otras comunicaciones amplias emitidas
por dicha entidad.

° Asimismo, indica que el hecho o la apreciacién objetiva manifestada en el
articulo 19 del Reglamento de la COOPAC, al no contemplar textualmente
como operacién “otorgar lineas de crédito” o algin termino similar, no
significa que las Cooperativas del Nivel 2 del esquema modular no estén
autorizados a conceder “lineas de crédito” directos a sus asociados, y
realizar estimaciones sobre las capacidades de endeudamiento de sus socios
a fin de poder respaldarlos financieramente, tal como la SBS ha expuesto en
sus comunicacion.

° Es asi, que trae a colacion lo sefialado en la pagina 23 de la Resolucién N°
0123-2021-TCE-S2, en donde se indica lo siguiente:
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(...) habiéndosele otorgado el Nivel 2 del Esquema Modular y con autorizacion para realizar las
operaciones comprendidas en el Nivel 2, las mismas que se encuentran sefialadas en el numeral 3
de la Vigesimocuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley 26702 (...) recogidas,
igualmente, en los articulo 19 y 20 del Reglamento General de las Cooperativa de Ahorro y Crédito
No autorizadas a Captar Recursos del Piblico, aprobado por Resolucidn SBS 480-2019 () Io
que incluye — enfre otras operaciones la posibilidad de otorgar a sus socios créditos directos con o
sin_garantia, con arreglo a las condiciones que sefiale el respectivo reglamento de créditos de la

cooperativa.

Notese gue dicha_operacion _corresponde _a_créditos _directos, _gue corresponden _a_los
financiamientos que las Coopac oforgan a sus socios_onginando a cargo de estos la obligacion de
enfregar_una_suma_de dinero_determinada;_mientras _gue las “lineas de crédito” - de
conformidad con lo opinado por esta Superintendencia - son estimaciones que resultan de
proceso de evaluacion efectuado por una entidad supervisada_como lo es caso de una
Coopac,_a sus socios o potenciales deudores a fin de determinar su capacidad de endeudamiento

y, sobre la base de ello el nivel de exposicion gue la Coopac estara dispuesta a asumir_a fin que
pueda ser instrumentalizada en alguna de las operaciones que la entidad se encuentra permitida

realizar,_las gue se defallan - como hemos mencionado también — en los respectivos articulos del
Reglamento de las COOPAC. En concordancia con ello, si bien las Coopac pueden efectuar
actividades que coadyuven a la realizacion de operaciones expresamente contempladas en el

nivel modular en el que se encuentran, no pueden a amparo de ello, realizar operaciones o
actividades que transgredan las normas emitidas por la Superintendencia o que desnaturalicen las
operaciones a las que se encuentran autorizados a realizar.

(...)" (Subrayado y resaltado en negrita es agregado)

De lo expuesto en la citada resolucién, senfala que, las operaciones o
actividades de las Cooperativas de Ahorro y Crédito de Nivel 2 del Esquema
Modular y supervisadas, como el caso de la COOPAC EFIDE, incluye la
posibilidad de otorgar a sus socios créditos directos, con o sin garantia, con
arreglo a las condiciones que sefiale el respectivo reglamento de créditos de
la cooperativa; asimismo, las “lineas de crédito” — de acuerdo a la SBS — son
estimaciones que resultan del proceso de evaluacién efectuado por una
entidad supervisada, como es el caso de una COOPAC, a sus socios o
potenciales deudores a fin de determinar su capacidad de endeudamiento
y, sobre la base de ello, el nivel de exposicion que la COOPAC estard
dispuesta a asumir a fin que pueda ser instrumentalizada en alguna de las
operaciones que la entidad se encuentre permitida realizar, las que se
detallan igualmente en los respectivos articulos del Reglamento COOPAC.
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En consecuencia, refiere que no es cierto que la COOPAC EFIDE no esté
autorizada para emitir linea de crédito a favor de empresas que participan
en procesos de seleccidon convocadas por entidades del Estado, como
erroneamente ha concluido la Unidad de Fiscalizacion Posterior de la
Entidad y cuya conclusién ha hecho en su Informe Técnico Legal N° 308-
2021-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/ORAJ, que ha servido, a su vez,
de sustento de la denuncia administrativa del Procurador Publico Regional.

° Por otro lado, también indica que, en las bases integradas del procedimiento
de seleccién la Entidad requirid que los postores a efectos de acreditar su
solvencia econdmica presenten un documento que acredite su linea de
crédito, por lo que presentd a efectos de acreditar dicho requisito el
documento cuestionado.

° Ante ello, sefiala que, es necesario manifestar que la “linea de crédito”
establecido en las Bases estandar aprobado por el OSCE, no es una garantia,
ni fianza, ni un aval, habiendo el OSCE acogido en sus diversas opiniones y
pronunciamientos, tal como sefala el Banco Central de Reserva del Perd,
gue la linea de crédito, es un convenio acordado con una entidad financiera,
escrito o no y por plazo estipulado, para la concesidén en forma automatica
de un crédito que no exceda de cierto limite y en el momento que el cliente
lo requiere.

° En consecuencia, refiere que no se puede llegar a la conclusidon que el
documento cuestionado presentado a la Entidad en el marco del
procedimiento de seleccion contenga informacién inexacta; por lo que no
existen elementos para imponer sancidon por la presunta comisién de
infraccion realizada en contra de la Entidad.

e  Solicita el uso de la palabra.

8. Mediante Decreto'® del 4 de enero de 2024, se tuvo por apersonado al Contratista
y por presentado sus descargos; asimismo, se dispuso remitir el presente
expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que resuelva.

9. Con Escrito S/N1, presentado el 2 de febrero de 2024, a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,

10 Véase folios 559 y 560 del expediente administrativo en formato PDF.
u Véase folio 562 del expediente administrativo en formato PDF.
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el Contratista solicita informacion sobre a través de que medio puede acceder al
estado e incidencias del procedimiento administrativo sancionador, con motivo de
las incidencias reportadas respecto al acceso al SEACE desde el 25 de enero de
2024.

A través del Decreto del 6 de febrero de 2024, en atencion al Escrito S/N
presentado por el Contratista el 2 del mismo mes y ano, se dispuso lo siguiente:

1. Comuniquese, a la empresa B & B INGENIEROS LTDA. que desde el 31.01.2024 las
funcionalidades del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Seace) se
encuentran operandoe con normalidad; por lo que, podra acceder al estado del
expediente a través del Toma Razdon electronico del presente expediente.

2. Téngase por seiialada su direccion electrdnica, sin perjuicio de ello todos los actos que
emita el Tribunal durante el presente procedimiento se notifican a través del Toma
Razdn electrdnico, de conformidad con lo sefialado en el numeral 267.3 del Reglamento
de la Ley, agréguese a los autos, con conocimiento de las partes.

Mediante Decreto del 1 de abril de 2024, se programod audiencia publica para el 5
del mismo mes y afio.

A través del Escrito N° 3, presentado el 3 de abril de 2024, el Contratista acredito a
su abogado defensor para el uso de la palabra en la audiencia publica programada
para el 5 del mismo mes vy afo.

A través del Escrito N° 4, presentado el 5 de abril de 2024, a través de la Mesa de
Partes Digital del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, el
Contratista remitié alegatos adicionales en donde sefiald lo siguiente:

e Sefiala que la Entidad como parte de los requisitos para la calificacion de su
oferta, solicitd en las bases integradas del procedimiento de seleccién un
documento que acredite “solvencia econdmica”, por lo que, en atencién a ello,
presentod la Carta S/N de la Cooperativa EFIDE, que le otorgaba una linea de
crédito por una (1) vez el monto del valor referencial.

e Precisa que, la informacion que manejaba la Entidad para concluir que el
documento cuestionado es inexacto, le corresponde a la COOPAC FINANCOP y
no a la COOPAC EFIDE. Asimismo, precisa que, tiene informacion ilustrativa,
suficiente y certera, sobre las operaciones que puede realizar la COOPAC EFIDE,
en atencidn a lo sefalado por la FENACREP y la SBS.
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e Refiere que, de lo sefialado en el Oficio N° 39027-2020-SBS emitido por la SBS
en atencién a la consulta efectuada por la Entidad respecto a la validez de la
Carta de Linea de Crédito emitida el 12 de octubre de 2020, no deja dudas de
gue dicho documento es valido, veraz y concordante con la realidad de los
hechos.

e Al respecto trae a colacién la Opinién N° 058-2019/DTN, en donde se advierte lo
siguiente:

2.2 (...):

“puede que no todas las entidades del sistema financiero emitan dichos
documentos bajo la misma denominacién consignada en las Bases. Ante este
escenario, resulta primordial considerar, ante todo, la finalidad que persigue tal
requisito de calificacion, la cual —como ya se preciso— es determinar es el postor
cuente con el respaldo econdmico y/o financiero suficiente para atender sus
obligaciones; por lo tanto, independientemente de la denominacién consignada,

sera necesario_verificar si del contenido del documento presentado por el postor

se acredita que este cumple con el requisito exigido en las Bases (...). (sic).

(Subrayado es agregado).

En atencion a ello, refiere que lo que importa es el contenido del documento y
su comprobacidn del cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases
administrativas del procedimiento de seleccién.

e Precisa que, el Tribunal en sus distintos Colegiados y numerosas resoluciones
han fundamentado la inexistencia de este tipo de “infracciones” en las que se
pretende atribuir informacion inexacta acogiendo definiciones antojadizas y/o
tendenciosas sobre “linea de crédito” de las entidades y de terceros. En ese
contexto la SBS considera que las lineas de crédito, son estimaciones que
resultan del proceso de evaluacién efectuada por una entidad supervisada como
es el caso de una Coopac, a sus socios o potenciales deudores a fin de determinar
su capacidad de endeudamiento, y sobre la base de ello, el nivel de exposicidn
gue la Coopac estard dispuesta a asumir a fin que pueda ser instrumentalizada
en alguna de las operaciones que la entidad se encuentre permitida a realizar,
las que se detallan igualmente en los respectivos articulos del Reglamento
COOPAC.

e Finalmente, trae a colacidn lo sefialado en la Resolucion N° 2905-2022-TCE-S5
del 7 de septiembre de 2022, emitida por la Quinta Sala del Tribunal, en donde
se indica lo siguiente:

Pdgina 10 de 39



(BUCADEL
& “

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

isor del
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N® 1139-2024-TCE-S4

“Corresponde declarar no ha lugar a sancién por |la presentacidn de

informacidn inexacta, al haberse verificado de la literalidad del contenido del

documento denominado Carta de Linea de Crédito emitido por la Cooperativa

de Ahorro y Crédito MNific Rey de Huamanga -Ayacucho, que no se advierte
contenido discordante con la realidad; por lo gue mantiene la presuncidn de
wveracidad.”

(Subrayado es agregado)

En ese sentido, sefala que no presentd informacion inexacta en su oferta, por
lo cual solicita declarar no ha lugar a la imposicién de sancidén en su contra.

14. Segun Acta del 5 de abril de 2024, se dejo constancia de la participacion del
Contratista en la audiencia publica programada en esa fecha.

Il.  ANALISIS:

Cuestion previa: De la rectificacion de errores materiales en el decreto de inicio

del procedimiento administrativo sancionador:

1. De forma previa al analisis, este Colegiado considera pertinente analizar vy
pronunciarse sobre el error advertido en el decreto de fecha 24 de noviembre de
2023, a través del cual se dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que, en la razén del mismo se consignaron por error, los
siguientes datos:

Dice:

“..)

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa B & B
INGENIEROS LTDA. (con R.U.C. N° 20270971891) (...) consistente en:

HABER PRESENTADO INFORMACION INEXACTA A LA ENTIDAD
Documento:

Carta de Linea de Crédito emitida el 12.10.2020 por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
EFIDE por la suma de S/ 2 106 806.60,

(...)
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4. Notifiquese a la empresa B & B INGENIEROS LTDA. (con R.U.C. N° 20270971891)
(...)".

Razon:

“(...) puso en conocimiento de este Tribunal que la empresa B & B INGENIEROS LTDA.
(con R.U.C. N°20270971891) (...)".

2. Al respecto, cabe traer a colacién lo sefialado en el numeral 212.1 del articulo 212
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, vy
modificada mediante las Leyes N° 31465 y N° 31603—, el cual establece lo
siguiente: “(...) Los errores materiales o aritmético en los actos administrativos
pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o
a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. {(...)".

3.  Ahora bien, ndtense que del numeral uno y cuatro y de la razon del decreto de
inicio respecto a la razon social del Contratista, se sefial6 lo siguiente: “empresa B
& B INGENIEROS LTDA. (con R.U.C. N° 20270971891)”, cuando lo correcto debid
ser lo siguiente: “empresa B & B INGENIEROS S.R.LTDA. (con R.U.C.
N° 20270971891)”; asimismo, se sefiald que la Carta de Linea de Crédito emitida
el 12.10.2020, es por el monto de S/ 2 106 806.60, cuando lo correcto es el monto
de S/ 2 106 806.62.

Por lo que, en el decreto de fecha 24 de noviembre de 2023 debe constar la
siguiente informacion:

Debe decir:

“1..)

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa B & B
INGENIEROS S.R. LTDA. (con R.U.C. N° 20270971891) (...) consistente en:

HABER PRESENTADO INFORMACION INEXACTA A LA ENTIDAD
Documento:

Carta de Linea de Crédito emitida el 12.10.2020 por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
EFIDE por la suma de S/ 2 106 806.62,
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(...)

4. Notifiquese a la empresa B & B INGENIEROS S.R.LTDA. (con R.U.C. N°20270971891)
(...)".

Razon:

“(...) puso en conocimiento de este Tribunal que la empresa B & B INGENIEROS
S.R.LTDA. (con R.U.C. N°20270971891) (...)".

En atencidn a lo seflalado, al no alterar dichos errores materiales el contenido
sustancial ni el sentido de la decision del acto administrativo; asi como,
advirtiéndose que no se pone en indefensién al administrado (decreto de inicio
del procedimiento administrativo sancionador), se tiene por rectificado con efecto
retroactivo los errores advertidos; y en consecuencia por valido el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Naturaleza de la infraccion:

4. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, el analisis de
la responsabilidad del Contratista por haber presentado supuesta informacién
inexacta a la Entidad, en el marco del procedimiento de seleccién; infraccidén
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 de articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
normativa vigente al momento de suscitar los hechos imputados.

5. El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establece
gue se impondra sancidn administrativa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, que presenten informaciéon inexacta a las
Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras
Publicas (Perd Compras), y siempre que — en el caso de las Entidades— dicha
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacion o requisitos que le presente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual.

6.  Sobre el particular, es importante recordar que, uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, y modificada mediante las Leyes N° 31465 y N° 31603—, en adelante el
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TUO de la LPAG, en virtud del cual sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia.

En atencidon a dicho principio, las conductas que constituyen infracciones
administrativas deben estar expresamente delimitadas, para que, de esa manera,
los administrados conozcan en qué supuestos sus acciones pueden dar lugar a una
sancién administrativa, por lo que estas definiciones de las conductas antijuridicas
en el ordenamiento juridico administrativo deben ser claras, ademas de tener la
posibilidad de ser ejecutadas en la realidad.

Dicho principio exige al érgano que detenta la potestad sancionadora, en este caso
al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso concreto se han configurado todos
los supuestos de hecho que contiene la descripcion de la infraccidén que se imputa
a un determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracidon debe crearse la conviccidon de
qgue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccién administrativa.

7. Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
el documento cuestionado (con informacion inexacta) fue efectivamente
presentado ante una entidad convocante y/o contratante, ante el RNP, ante el
Tribunal, ante el OSCE o ante Peru Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o éstos hayan acordado eximirse de ellas, este Colegiado tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborary
crear certeza de la presentacidon de los documentos cuestionados. Entre estas
fuentes estd comprendida la informacion registrada en el SEACE, asi como la que
pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan
informacion relevante, entre otras.

8. Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
la infraccidn, corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la
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informacién presentada, independientemente de quién haya sido su autor o de
las circunstancias que hayan conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del
principio de presuncion de veracidad, el cual tutela toda actuacion en el marco de
las contrataciones estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la
fe publica.

Ello encuentra sustento, toda vez que, en el caso de un posible beneficio derivado
de la presentacion de un documento con informacién inexacta que no haya sido
detectado en su momento, éste serd aprovechable directamente por el
proveedor; consecuentemente, resulta razonable que sea también el proveedor
el que soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicho
documento contiene informacion inexacta.

9. Asi, conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la informacidn inexacta
supone un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que
constituye una forma de falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracién
del tipo infractor, es decir, aquél referido a la presentaciéon de informacion
inexacta, deberda acreditarse, que la inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucion contractual; independientemente que ello se logre'?; es decir, la
conducta prohibida se configura con independencia de si, finalmente dicho
beneficio o ventaja se obtiene.

10. En cualquier caso, la presentacion de informacion inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncion de veracidad contemplado en el
numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, presuncién
por la cual, en la tramitacion del procedimiento administrativo, la administracién
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario.
Cabe precisar, que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
que, en el presente caso, esta regulado por el numeral 4 del articulo 67 del TUO
de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen el
deber de comprobar, de manera previa a su presentacion ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que
se ampare en la presuncién de veracidad.

2 Esto es, viene a ser una infraccion cuya descripcion y contenido material se agota en la realizacion de una conducta, sin que
se exija la produccidn de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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Como correlato de dicho deber, el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG,
ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién de veracidad,
dispone que la administracion presume verificadas todas las declaraciones
juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados para la realizaciéon de
procedimientos administrativos, por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme el propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucidn de la administracidn publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucidn estd reconocida en el numeral 1.16 del mismo
articulo, cuando, en relacidn con el principio de privilegio de controles posteriores,
dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la
veracidad de la documentacién presentada.

Configuracion de la infraccidn:

En el caso materia de andlisis, se imputa al Contratista haber presentado supuesta
documentacién con informacién inexacta, consistente en el siguiente documento:

> Carta de Linea de Crédito!* emitida el 12 de octubre de 2020, por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito EFIDE por la suma de S/ 27106,806.62,
presentada por el Contratista ante la Entidad el 19 del mismo mes y afio, como
parte de su oferta en el marco del procedimiento de seleccion.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de analizar la
configuracion de la infraccion materia de analisis debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva de la informacion inexacta ante
la Entidad v ii) la inexactitud de la informacidon cuestionada, siempre que se
encuentre relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacion o requisito y con la obtencién de un beneficio o ventaja para si o para
terceros.

Sobre el particular, se aprecia que, en el expediente administrativo, obra copia de
la oferta presentada por el Contratista, el 19 de octubre de 2020, la cual contiene
el documento materia de cuestionamiento en el presente procedimiento
administrativo sancionador [Carta de Linea de Crédito emitida el 12 de octubre
de 2020]; con ello, se ha acreditado la presentacién efectiva a la Entidad del

13

Véase folio 48 del expediente administrativo en formato PDF.
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documento cuestionado. En ese sentido, corresponde avocarse al analisis para
determinar si el documento en cuestidn contiene informacién inexacta.

Respecto a la supuesta informacion inexacta en el contenido del documento
reseiado en el fundamento 12.

Al respecto, como se ha detallado en los antecedentes, se cuestiona la veracidad
del siguiente documento:

» Cartade Linea de Crédito emitida el 12 de octubre de 2020, por la Cooperativa
de Ahorro y Crédito EFIDE por la suma de S/ 2°106,806.62, presentada por el
Contratista ante la Entidad el 19 del mismo mes y afio, como parte de su oferta
en el marco del procedimiento de seleccidn.

Teniendo en cuenta ello, se aprecia que dicho documento fue presentado para
acreditar los requisitos de calificacion [literal c) “Solvencia Econdémica” del
numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”], segun lo previsto en las bases integradas
del procedimiento de seleccion.

Para mejor apreciacion se reproduce el documento cuestionado:
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Efide

COMET J0RA T abs S ¥ =By T
Lima, 12 de octubre de 2020

Sefiores

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS — SEDE CENTRAL

Presente. -

Atencién;

COMITE DE SELECCION

UCTACION PUBLICA N* 16-2019-G.R.AMAZONAS/CS-1
Referencia: Carta de linea de crédito

Obra: CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL
SISTEMA DE BIODIGESTORES DE LA LOCALIDAD DE GOLAC - DISTRITO
DE COLCAMAR - LUYA — AMAZONAS.

De nuestra consideracién,

Por la presente y a solicitud de nuestro socio B&B INGENIEROS S.R.LTDA., Identificado con
RUC N° 20270971891, quien partidpa en la UCITACION PUBLICA N°® 16-2019-
G.RAMAIONAS/CS-1, indicamos que, B&B INGENIEROS S.R.LTDA., cuenta con una linea de
crédito para créditos directos, aprobada, disponible y vigente hasta 5/ 2'106,806.62 {Dos
Millones Ciento Seis Mil Ochocientos Seis v 62/100 Soles), vigente hasta 30 {treinta) dias
calendario.

Se extiende la presente carta a solicitud de nuestro socio para los fines que estime

canveniente y sin responsabilidad alguna para Cooperativa EFIDE o sus funcionarios firmantes,
y de acuerdo a las normas y prdcticas financieras generalmente aceptadas.

La concesidn y utilizacidn de las lineas de crédito se sujeta a la perfecta obediencia de las
normas de la Cooperativa.

Atentamente,

CobpsErativa de Ahorro y Crédito EFIDE

¥rma Benarvents Espincza
Joly de Dpenaciones
<o, te Anom y Cridio EFOE

Av. El Derby No.254, 01.1106, Distrito de Santiago de Surco- Lima
Teléfono: 2085900

FOLLADO DIGITAL ADOBE ACROBAT PRO DC

-« 046

g
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Ahora bien, en el marco de la fiscalizacién posterior realizada, la Entidad indicé
que a través del Informe N° 080-2021-G.R.AMAZONAS/ORAD.OAP-UFP de fecha
27 de abril de 2021, el Responsable de la Unidad de Fiscalizaciéon Posterior da
cuenta del Oficio N° 22183-2020-SBS de fecha 01 de setiembre de 2020, a través
del cual la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, sefiald lo siguiente:

<>

SUPERINTEMDEMCLA,
DE BARMNCA, SECUROS Y AFF
B iteers el Rers

Lima, 01 de seiembre de 2020

QFICIO M= 224 83-2020-SBS

Sefiora

Lic. Adm. Jharly Mundaca Siguefias

Directora de la Oficine de Abaslecimianto y P afrimanio

Gobierno Regi il de Ay

Jr. Oetir Aurieta N® 1250 — Chachapoyas

‘Comeo efecininico: pencypaslamonteraSgmail. com

Amazonas

Asurdo @  Solicita informacion sobre COOPAC Financoop Lida

Ref. 2 Cana N® 211-2020-G.R. AMAZONASIORAD-OAP-UFP del Z7.08 2020
Lic#acian Pdblica N® 17-2015-GRAMS-1

Tengo a bien diriginne a wsted con relacidn al documenta de ka referencia, por el cusl consulla si la
Cooperativa de Ahomo y Crédilo Financoop Lita. (Coopac Financoop) sa ancuentra regisirada ¥
auvlorizada por esla Superntendencia para emilir lineas de crédilo; ello, en el manco de la fiscalizacién
posiedor que viene realizandoe su Despacho respecto de los postores a los que se ha ooorgado la
buena pro, segin lo establacido an la Ley N® 30225 — Ley de Contrataciones del Estada.

Sab-ref_-i_'l:r,_ i NOS e i —an pei Ermino— gque e presenis
pmmmhnaammdemmmdaﬁmsummymmmla
nomaliva aplicable a los procesos de contratacidn con el Estada, cuyo endlisis, aplicacién y alcances
le compsete a otnos anganismos plblicos.

Dicha esto, debamos: informarle que la Coopac Financoop, con RILGC N* 20479102776, se encuenira
Supendsada por ecla Superintendencia & nscrila en o Registo Coopac desde o O07.022019 con
HE@T\D _H' 00001 1-2018-REG.COOPAC-S8S, en = Mvel N™ 2 dal Esguema Modular, con
autorizacin para realizar las operacionas comprendidas en el Mivel N 2 da Operacicnes. a las que
e refiere el numeral 3 de fa Vigesimocuara Dispasicitn Final y Complesmentaria de |a Ley W™ 25702,
memdﬂmamemSﬁmad&Segwnsy&gémdala lendenca de
Banca y Segurns, modificada por la Ley N* 308Z2; recogidas, iguaimente, an los atticulos 19 y 20 dad
Rl_agiamenlu Genaral de las Cooperathvas de Ahomo y Crédito Mo Autorizadas a Captar Recurses dsd
Pibfico, aprobado por Resolucian SBS N® £480-2019 (en adelanle, el Reglamento Coopac)'. o que
nciuye, enire olros, oforgar a sus socios crédilos directos, con o sin garantia, con aTeghc a las

Cis HES QU fal Q_mwummmmmdalamﬁimw
avales y flanzas a sus socios, a plazo y monto determinados, valdos para procesas de contrataciin

jel Reglamento Cocoac]

con e Estado (subnumeral 2 del numeral 20. 1 del articula 20 del B

2
E

Nétesa que la la operacidn prevista en of subnumeral 2 del numersl 19.1 dal articula 19 dal

Reglamenio Coopac, comesponde 3 credilos direcios, que representan ks financiamientos que las
Coopac olorgan a sus socios, oginando a caro de eslos la obligacidn de entregar ura suma de

dmem deleminada, signdg pertinente aclarar que o referidg aricula 19 no contempla comg cparacin
I3 emisién de i ilo". Al respecto, Tas Tineas de crédito —de con idad con lo apinado por
uperiniendentia- son estimacionss que resullan def proceso de evaluacitn efeciuady par una

entldad SLpen-'rsada a sus clientes o polenciales clienles a fin de deleminar su capacidad de
endudamiento y, sobre la base de ello, e nivel de exposicin que estard dispuesta a asumir & fin que

' D acuesdo a o dispuesta en el numeral 20.1 oel articuln 20 def Reglamanta Coopac, &l nivel 2 de operaciones
¥ Serncos comprénde, adamads, S operacionas UdH-gHimhaMumdtﬁmdeeimﬂ:mﬁnglmmm].

Lo Lavrales N° 214 - Lisa X1 . Pond Tall: 5111 &30 000
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- E
SUPERINTENDENCIA
DE BANCA, SECUIROS Y AFP

Rapd bz del Fert

' ' ig endad se encuenire pemniida &
pueda ser nsinumentaizada e aguna de as operacines Qe .
realizar, Iasquaumwan-pndcmdeuna{‘mmldaﬂmdeﬂmmum-enhs:;h;?s
13y 20 del Reglamenio Coopac, con 168 imies de fnanciaminto # que se reieren log adticulos 1 y
siquienles del misno Reglamenlo

lo & ‘asnmsﬁaram:aludlmmmdpruphﬂngmmm;.md
;:rﬂﬂi:tﬁa m(:mpac pueden dectuar achidades que coadyLNen 2 I8 mm;::n!ln;
upememrmmammumnﬂw mcduarmqm_aeu:wﬂmn.mp ¢
amparo de ello, realzar achidades que desnaturalican estas nm o Qe nmdaj :
nomias &midas por esta Supernlendenci o (a5 nomas aspecales que s encuenlran bao
sugevistn de otos Organismos Plblcos

oot mencione qub o o 148" 6 Reamenio da aLey N° 30225,
E:f:: ﬁlimm. - ﬂaﬁ: aprobado por Decreto Supremo H‘ WA-201BEF, vigente 3 p;g
del 01022019, s we edgence adicond para que Ia6 enades supendsadas por -
N\ Suparniendencia (com es o caso de 8 Coopac Financoop) pmaf.\.emlhrgamnlla ;:i:ia mmﬁ
contralaciones con e Estado, e que deben conlar con Clasfiacin B o superr &milca por
Clasfeadora de Resgos® aspaco cuyos alcances, anfgndemas, mwms sar evaluado por
ediro Dielpachrta rgen las conirataciones plblicas

AOLCVAgp
Exseiants b 22045847

Notese que, a través del referido documento, la SBS, sefialé que de acuerdo con
el subnumeral 2 del numeral 19.1 del articulo 19 del Reglamento Coopac, no se
encuentra contemplada como operacién la emisién de “lineas de crédito”.
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Asimismo, en el marco del procedimiento de fiscalizacidn posterior, obra el Oficio
N° 096-2020-G.R.AMAZONAS/ORAD-OAP-UFP** del 28 de octubre de 2020, a
través del cual la Entidad solicitd a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP,
informar si la Cooperativa de Ahorro y Crédito “EFIDE”, se encuentra autorizada
por la SBS para emitir Cartas de Linea de Crédito.

GOBIERNC REGIONAL AMAZOMNAS
DIRECGION REGIONAL DE ADMINISTRACION
Direccitn Regional de Abastecimiento y Patrimonic

“4R0 DE LA UNIVERSAL IZACION DE LA SALUD™

Chachapoyas, 28 de cclubre ded J0210
s - L A La

SENOR.

SOCORRO HEYSEN IEGARRA

SUPERINTEMDENTE DE BANCA SEGURDS Y AFP

Los Laurgles 294, San Isidro - Lima — Pan

Compo: shesba gob pe, mesadapanenimaesilinie gob pe, milfacortai@ sbs gob pe

ASUHTO: Eolicits Informacidn para Fiacalizacién Postacior,
REFERENCIA. :  Lichackin Piblica N™ 16-2018-GRAME-1
O mi Corsieracdn

Es graka dingimme a usied para hacere Begar mi condfial sshudc; asimismo comunicarie que. en o gercicio de & labor de
Escalzaciin postericr ol expedients de la referencia, de acuerdo numeral 645 del artiouo 84 del reglamenio de la Ley N* 30025,
Ley du Coniaiaciones de Esiade, sorcbado mediaste 0. 5. N* 144.20n8-EF, SOLICITO 3 vsted langa 3 bien e s informar si
b COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO “EFIDE", S encusnira awiorizada por la SBS para emitir CARTA DE LIMEA DE
CREDITO. se sodicka dicha informscion Sebiss 3 que b meacicnsds anbicsd ha emilide o docuranio SN da fecha 12 de colubes
el 2020 en i3 cual emite Carta de Linga da Cridis 3 Iaver 8¢ 13 empresa BLE INGENIEROS 5.R.L con RUG N 20270971891
&n 8 procedirmiento de selpccién  LICITACION PUBLICA N* 016-2019-GRAMCSE-1 cuys objsic 45 la ejecucidn de ks oba:
“Amplacian y Mexramienio del Saiema de Agua pobable 8 inslalecion dal sEtema de bod estooss & la lcalded de Golac -
Destila de Colcamar - Luya - Amazonas. Se adunta copia ded documanio para ss wericacion.

Teniendo &n cuanla al Feglamenic Ganeral de s Cooperativas de Ahomo y Crbdio Mo Agtorizadas 3 Caplar Recursos del
Pliico de 18 Ley General del Sistema Finarciens y del Sistema de Saguros v Orpdnica e la Supadintendencia de Banca y
Seguros - Ley N°30822. aprobado medianis RESOLUCION 5.8.5 N 480-2019 de lecha D5 de fetverc de 2019, En la cual
wsiabisce
-1
Articuls 10.- Operaciones § sarvicios de nbvel 3
201 B nivel 1 comprands las aperacicraes el nivel 1, més las siguianies;
1. Recibe depasins de Compansactn por Tampo de Seracos |CTS) e Sul sosas.
2G‘crwanaleaplanzauasu!mm:pumpnm valgos caia da
oni slacain con o Eslado
f{‘ 1‘ FRBB1zEr g ICONES. 8 ArTEndimisn Snandier y CHMEaIracion moialia Con BUS 30005

s 5
o

__u

ﬁnﬁfl pusde ohservar que dentro 08 las operacknes aniriradas a lxs Coopedatvas o Nivel 7 no se encuentran CARTAS DE

‘-',\ qﬂ‘ EA DE CREDITO. Por lo que solciamas & usied 28 Sind informar ko indicado en ¢l pimer pamai dal prassnin documenio

calinr o lEnga 3 bean remibmos b informacitn con cardcter URGENTE en ol plazo de tres ([1%) dias hibiles de recibdo wio nofficado
& presanis docamenia, Esimisma, podrd cofmsnicanss con L encasada de [ oficing de fiscalizacion postenor Abg. Mancy
Moneda al nimana da celular N ST415638T v & commes elecirbnica fiscaliraciongarea@gmal com,

Sin obo partcular, hago propicia le cportunidad paa expresarie los sentimentos de mi especial consideracion y estima

———— Fi
Do, M O2075166 Direccidn; Jirdn Ortiz Arrieta N*1250 - Chachapoyas

_teo. 03601395 _ | ul- 047

14

Véase folio 47 del expediente administrativo en formato PDF.
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Al respecto, mediante Oficio N° 39027-2020-SBS?*> del 2 de diciembre de 2020, en
atencidén a lo solicitado por la Entidad, la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, informé lo siguiente:

iR L

Las COOPAL con autorizacion para resiizar operacionss

18 Mpeal 9 = ' -
npe 55 0@ Mivel £, coma s el caso da la Coopac Efigz
£, OGBS 8l 3 3 LOOpEl Elda 58
s F v ilbardase farm s e ‘ T
encuaniran facultadas pars olofgar a sus socios criditos giracios, asi como avales v fianzas en al marce ok
= g HIE Y STl | e 00 2 ] L |

procesos de contratation con &l Estado, respetando los limitss astah ecidos en el Reglaments ,--HGP:;. f:.-'

Cumpiendo los requisitos dispuesios por Iz autoridad competente en ios referidos procesos de r':l:-r;:-EBI“:::-. o
&l Esiadn, enfre oiras OpEraniones = =8 ] 4

Aal iy T I (E y mlamn 0y A

4|, COMG parte de su proceso intemo, las COOPAC pusden delenminas I capacrdad de endeudamiento de sus
T Tat T P e . £ B e Sy o T
SULHS O pOIBNCies S0C05 8 una fecha determinada, v sobes i3 D58, & Nval 0e axpOscicn que esta
dispuestas a asumir con ef objetivo de g in -linga de crédito- pueds 5-|:~- .--n"u Teq'flr:; e
R s .- 5 : ; - il L o UCUE 1 o IS IEIE -1
alguna de 5 oparacionas que la entidad ¥enga permitda realizar, tales cormd el olorgamients de ava 2s v fignzs

ok s g = e 5 =} e L R g R
pard las COOPAC de Nival 2 sin que ello vulners las dissasic ones legales que la rigen

e fal eslimacs

Nétese que la SBS sefiala que, como parte del proceso interno de las COOPAC,
pueden determinar la capacidad de endeudamiento de sus socios y potenciales
socios a una fecha determinada; por lo que, dicha situacion puede ser
instrumentalizada en alguna de las operaciones que se les permita realizar, tales
como el otorgamiento de avales y fianzas.

18. Por otro lado, de la revisién del expediente administrativo obra a folios 55 el
correo electrénico del 26 de octubre de 2020, a través del cual la empresa E & R2
Contratistas Generales S.A.C. [empresa que denuncié ante la Entidad que el
Contratista habria presentado informaciéon inexacta en el marco del
procedimiento de seleccion], solicité a la SBS verificar la emisién de la Carta de
Linea de Crédito emitida el 12 de octubre de 2020 por la Cooperativa de Ahorro
y Crédito “EFIDE”. Para mejor apreciacion se reproduce el correo en mencion:

15 Véase folio 40 del expediente administrativo en formato PDF.
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SUFPFERINTENDEMNCILA DE BAMNCA, SEGUROS W AaF P

26 Oct 2020 0840109 -0500 fraoibclimady

—_— O M,
eywwrZoconmntratistas.corm et e

Solicito imnformaciaon por parte de la entidad
fimanciera sobre la conmnfirmacicomn de wveracidad de
la CARTASA DE LIiNEs. DE CREDITO S
ErMnMITIDA POR LA COORPERATIVV GG DE AHORR O
W CREDITO EFIDE de fecha 12051002020,
aermitido a favor de la empresa B&B
INGENIEROS SR, LTDA, comn RUUC N2
20270971891, en el marco del procedimiento de
LICITACIOMN PUBLICAS NS O16-2019-

(= R_AMA T OMNASAA S -1 PaRa Lo
COMTRAT.ACION DE LA EJECUCIHON DE Lo
DERAC ARMPLILACIHOMN % PAEJORAMIENTOD DEL
SISTEMAS DE AGUas POTABLE E INSTALSCICON
CDEL SIS TEMM A DDE SI1IODIGSGSESTORES DDE e,

L O Cal DAl DE GOLAC-DISTRITO DE

O APPSR - LY - ARMNMAFTOMNOSS, por este
meaedio solicito sea wernficada la mencionada
CARTA DE LINEA DE CREDDITCO.

User-SAuagent @ AdozilasS. O G eirnaowes SWNT TO.0
LA rar St s xS ) A pyoie WYiae b it /S 37 . 36 (T AdE . ifkce

Seckal Chrorme S5 O, 200 75 SafariS3 7. 36

Referer LIRRL @ vverww SEHs, ool goe

En respuesta a ello, mediante correo electrénico obrante en el folio 52 del
expediente administrativo, la SBS informé lo siguiente:

wveracidad de carta de limnea de .
—crecdites Recibidos

< -— -

Al SBS 1E-an
DAy~

Buemnas Tarndes Frambklir,

Agradecensos U COMmuUnNEcacicr » MmosSs CoOTTI DM LE TS =
brimndarte por este meed o atencicn = s cormesublas, =ru
esSlos Mmormeaenbos e erTrergeEncia Qe Sir@avesSarmeoes. e

causa del Coromawinegs.

o e re e e e s (L F] Arwcy wie b » = St rpcicm a g
corsuita, lamenitamas imforrmeari=s =stla
de dabos

Suprarintemndaervcia [y [=] rmsEentie ree LEruE ba s
dormde prodarmos werificar las garantias (linsas de credito
L] [==="TTg F 1 3 fi=mmza) L Ermitam == (=g gl=tg - E-F—E - (=T =]
SUPpervisSrmos. Sin embargo, es importante precisar ogue
la Cooperativa de Ahormoe w Créedito Efide (Coopac Efide)
imscrita en =1 Registro Coopac SEBS w al
bener autorizracicarn para realizar opeEeracicones e mbeel 2
esta pueds emitir avales y fisnzas, @& plarzo y meonio
determinado, emn fawvor de sus socios pars contratar com
=i Estado,. perco sobre Eesie puntoc. dabeas LeEnasc e
careEr e [=1WF_] adiciomalrme.e mte = =l registro ol e s
Coopac ants la SBS, para gue la garantia gue emita
E =0 el ol [=F- B Soxmtratar L= -1 o =4 | Estacdo, ol ek e
SwurmpErlir comn wuna exigemcia adiciomnal, que es la ode
comntar comn wna TClasificacidan B o Suaperior™_ ermilics
‘=TT g [FTgE= Clasilicadora = =] Rissgos [ Seaegurn Crecre o
Suprenic PRNT S4a-D018-EF - Art. 148°). o cusl debe ser
werilfficado por Fa Entedad CSourbaermarmerstal quere laa raegarienes
o peor el peositor Quee pretemcde resppesicar sas Ppostulascicm o

la miisrma S oopesanc .

S ermncusentra
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SAhora bien, consideramaos  impportanis Sgreagar  quee e
Coopac Efde tierse awlornzacicon para smkbtir avales v
Ranras. a plazzo v mMmonbo detenmminados en respaldos ode
SUs Socios. en la cwual sin eambargo. o puadens, &l
amparcs de elloc. reaslizar operachones o activdades guiese
Eransguraeacd=am la=s e rmass Srrvildlisas =1 =" I
Superintendaencia o Que desnaluralicen las opaeraciongss
=2 las gue se aencuseniran avlioriesasdos a realiizar.

Es asi. gquse las Coopac de nievel 2 [(comor kE Cao-apeas
Elfide) com posibifidasdes de realficar operaciones oel
MUESIMTEa Mivel, thaenen la facullad de deterrmanar limeas de
credito con el objeto de delimilar sl nivel oosSsscima: o
exposicidn gue pusdse tenerse comn e socio (capacidad
de endeuvdarmientol. v o en wun Jdocumentio asp-aecifico,
cormo wna cartfa de limea de credilc,. o cual mno aes wna
e rashers detallada e I3 reoremea .

Sin pesrjuicio de o sefralado, e informanmos gQue ka
Coopac EFIIDE esta auvutorizada a emitir cartas fianza
(Mmoo carta de limea de créedito) para contratar oo el
Estadao, (=] [ W1 | Puscde= warificar = tTrarwess [=-F-11
s=igwiente =rlace: Empresas  Swuionzaddaes = = riier
Cartas Fiamnca.

Fimalmeante, de reqguerir una opinisdn legal o meayornes
alcandces, e Suogerirtmos ingresar wna oconsualita forrmnmal &
traves de nuesira mesa e partes wirtual, escrbiendo al
O T R S e e e o R o o e e e e e S R e R e e e

Besw lacel:

- Do redo Soyreerso N JT44-D0 T8 -EF fSer. THAE eaiperecie ofe claas AT e idhar
PR DT e ST e e e
- EaEofurcioyy SEE AN O JED-I0TE Aot T9T T e FTT ole des oo e icuanes

LS RS M e TR oS s g s o e

Notese que, la SBS senala que las COOPAC de nivel 2 [como la COOPAC EFIDE] con
posibilidad de realizar operaciones del Nivel 1, tienen la facultad de determinar
lineas de crédito con el objeto de delimitar el nivel maximo de exposicién que
puede tenerse con el socio (capacidad de endeudamiento), y no en un documento
especifico, como una carta de linea de crédito, lo cual no es una operacion
detallada en la norma; por lo cual, la COOPAC EFIDE, si bien esta autorizada para
emitir cartas fianzas a efectos de que sus socios puedan contratar con el Estado,
no puede emitir carta de linea de crédito.

Llegado a este punto, corresponde traer a colacion lo seiialado en los articulos 19
y 20 del Reglamento General de las Cooperativas y Ahorro y Crédito no
Autorizadas a Captar Recursos del Publico, aprobado mediante Resolucién S.B.S
N° 480-2019, del 6 de febrero de 2019, en donde se precisa las operaciones y
servicios que una COOPAC de nivel 1y 2 pueden realizar.

Para mejor apreciacion se reproduce las citadas obligaciones de una COOPAC de
nivel 1y 2:
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Articulo 19.- Operaciones y servicios de nivel 1

19

uoA

9.
10

11.

12.

.1 El nivel 1 comprende las siguientes operaciones:

Recibir depdsitos de sus socios. No incluye cuentas corrientes ni depdsitos de Compensacion
por Tiempo de Servicios (CTS).
Otorgar a sus socios créditos directos, con o sin garantia, con arreglo a las condiciones que
sefale el respectivo reglamento de créditos de la Coopac.
Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no vdlidos para procesos
de contratacion con el Estado.
Recibir lineas de crédito de entidades nacionales o extranjeras.
Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el desarrollo de sus actividades.
Efectuar depdsitos en instituciones financieras o en otras entidades del sistema cooperativo
de ahorro y crédito.
Operar en moneda extranjera.
Constituir, efectuar aportaciones o adquirir acciones o participaciones en otras cooperativas,
o0 en sociedades que tengan por objeto brindar servicios a sus asociados o tengan
compatibilidad con su objeto social. Esto debe ser comunicado a la Superintendencia dentro
de un plazo de diez (10) dias habiles.
Efectuar operaciones de descuento y factoring con sus socios.
. Efectuar operaciones de cobros, pagos y orden de transferencia de fondos donde al menos
una parte debe ser socio (ordenante o beneficiario).
Efectuar operaciones de venta de cartera crediticia, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento de Transferencia y Adquisicion de Cartera Crediticia aprobado por la Resolucion
SBS N° 1308-2013 y sus modificatorias, pero respetdndose los limites de concentracion
aplicables a las Coopac segun el presente Reglamento. Para efectos de la aplicacion de esta
norma se considera como personas vinculadas a la Coopac a las personas que integren su
grupo econdémico, asi como a sus directivos, gerentes y principales funcionarios.
Expedir y administrar tarjetas de débito, previa autorizacion de la Superintendencia.

19.2 Las Coopac pueden efectuar actividades que coadyuven a la realizacion de las
operaciones expresamente contempladas en este nivel, en la medida que no transgredan las
normas emitidas por la Superintendencia y que no desnaturalicen las operaciones antes
enumeradas.

Articulo 20.- Operaciones y servicios de nivel 2

20

.1 El nivel 2 comprende las operaciones del nivel 1, mds las siguientes:

Recibir depdsitos de Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de sus socios.

Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, vdlidos para procesos de
contratacion con el Estado.

Realizar operaciones de arrendamiento financiero y capitalizacion inmobiliaria con sus socios.
Otorgar fondos intercooperativos activos.

Comprar, conservar y vender titulos representativos de la deuda publica, interna y externa,
asi como obligaciones del BCRP.

Adquirir, conservar y vender valores representativos de capital que se negocien en algun
mecanismo centralizado de negociacion e instrumentos representativos de deuda privada
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conforme a las normas que emita la Superintendencia, asi como certificados de participacion
en fondos mutuos y fondos de inversion.

7. Contratar forwards de moneda extranjera con fines de cobertura, previa autorizacion de la
Superintendencia, solo con contrapartes autorizadas por esta. La realizacion de esta
operacion se rige por lo establecido para los forwards con fines de cobertura en el Reglamento
para la Negociacion y Contabilizacion de Productos Financieros Derivados en las Empresas del
Sistema Financiero aprobado por la Resolucién SBS N° 1737-2006 y sus modificatorias.

8. Efectuar operaciones de compra de cartera crediticia de otras Coopac, empresas del sistema
financiero o empresas comerciales, siempre que los deudores cuya cartera se adquiere sean
socios de la Coopac adquirente. La realizacion de esta operacion se rige por lo establecido en
el Reglamento de Transferencia y Adquisicion de Cartera Crediticia aprobado por la Resolucion
SBS N° 1308-2013 y sus modificatorias, pero respetdndose los limites de concentracion
aplicables a las Coopac segun el presente Reglamento. Para efectos de la aplicacion de esta
norma se considera como personas vinculadas a la Coopac a las personas que integren su
grupo econdémico, asi como a sus directivos, gerentes y principales funcionarios.

9. Contraer deuda subordinada redimible computable en el patrimonio efectivo suplementario
(patrimonio efectivo de nivel 2 para las empresas del sistema financiero) de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de Deuda Subordinada aplicable a las Empresas del Sistema
Financiero aprobado por Resolucion SBS N° 975-2016.

10. Constituir patrimonios auténomos de seguro de crédito para establecer coberturas o fondos
de contingencia, previa autorizacion de la Superintendencia; asi como constituir patrimonios
auténomos de cardcter asistencial con el objeto de cubrir los gastos de sepelio a favor de sus
socios, de conformidad con las normas que emita la Superintendencia.

11. Expedir y administrar tarjetas de crédito, previa autorizacion de la Superintendencia”.

Notese que, en ninguno de los citados articulos se evidencia que las COOPAC, en
atencion a sus obligaciones operativas, puedan emitir “Cartas de Lineas de
Créditos”.

Ahora bien, debe precisarse que el supuesto de informacion inexacta comprende
aquellas manifestaciones o declaraciones proporcionadas por los administrados
gue contengan datos discordantes con la realidad y que, por ende, no se ajusten
a la verdad.

Ante ello, de lo expuesto en los parrafos precedentes, se tiene que la Carta de
Linea de Crédito emitida el 12 de octubre de 2020 contiene informacién
discordante con la realidad; toda vez que, de la literalidad del documento se
aprecia que la Cooperativa de Ahorro y Crédito “EFIDE” en atencidn a lo solicitado
por el Contratista, emitié el documento cuestionado; sin embargo, ésta no tiene
autorizacion para emitir dicho documento en atencidn a lo sefialado por la SBS en
los fundamentos 16 al 18 del presente pronunciamiento y en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 19 y 20 del Reglamento General de las Cooperativas y
Ahorro y Crédito no Autorizadas a Captar Recursos del Publico, aprobado mediante
Resolucion S.B.S N° 480-2019, del 6 de febrero de 2019.
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Ahora bien, a efectos de configurar la infraccion materia de analisis, debe
precisarse que la inexactitud debe estar relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento factor de evaluacién o requisito que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucién contractual,
independientemente de que ello se logre.

Al respecto, se aprecia que la presentacion del documento cuestionado
representd un beneficio para el Contratista, pues aquel, con la presentacion del
mismo, acreditd el requisito de calificacion detallado en el numeral literal c)
“Solvencia Econémica” del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacién”, de las bases
integradas, posteriormente se le otorgd la buena pro y suscribié el contrato
derivado del procedimiento de seleccion.

Por lo expuesto, de acuerdo con la valoracién conjunta de los medios probatorios
obrantes en el expediente, se ha verificado que el documento cuestionado en el
presente acdpite contiene informacién inexacta, configurdndose la infraccién
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Llegado a este punto, corresponde traer a colacién los descargos presentados por
el Contratista, en donde sefiala que los requerimientos de informacién efectuados
por la Oficina de Fiscalizacion Posterior de la Entidad, fueron respondidos por la
SBS mediante Oficio N° 39027-2020-SBS del 2 de diciembre de 2020 en relacién a
la autorizaciéon de la COOPAC EFIDE, de emitir carta de lineas de crédito. Al
respecto, se indicd en dicho documento lo siguiente:

Tas COOPAC con autorizacion para realizar operaciones de Nivel 2, como es el caso de la
Coopac Ffide, se encuentran facultadas para oforgar a sus socios créditos directos. asi como
avales y fianzas en el marco de procesos de contratacion con el Estado, respetando los limites
establecidos en el Reglamento COOPAC y cumpliendo con los requisitos dispuestos por la
autoridad competente en los referidos procesos de contratacion con el Estado, entre otras
operaciones’. Asi, como parte de su proceso interno, las COOPAC pueden deteminar la
capacidad de endeudamiento de sus socios o potenciales socios a una fecha determinada vy, sobre
tal base_el nivel de exposicion que estarian dispuesto a asumir con el objetivo de gue tal
estimacion- linea de crédito- pueda ser instrumentalizada en algunas de las operaciones gue la

entidad permita realizar, tales como otorgamiento de avales y fianzas para las COOFAC de Nivel
2, sin que ello vulnere las disposiciones legales que la rigen”.

Asimismo, refiere que, de la respuesta de la SBS se desprende suficiente
informacidon aclaratoria sobre la inexistencia de informacidon inexacta en el
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documento cuestionado.

Por otro lado, precisa que lo sefialado por la Entidad en el Informe Técnico Legal
de fiscalizacidn posterior, en atencidn a la respuesta de la SBS, resulta poca
explicita o incompleta frente a otras comunicaciones amplias emitidas por dicha
entidad.

Asimismo, indica que el hecho o la apreciacidén objetiva manifestada en el articulo
19 del Reglamento de la COOPAC, al no contemplar textualmente como operacién
“otorgar lineas de crédito” o algin termino similar, no significa que las
Cooperativas del Nivel 2 del esquema modular no estén autorizados a conceder
“lineas de crédito” directos a sus asociados, y realizar estimaciones sobre las
capacidades de endeudamiento de sus socios a fin de poder respaldarlos
financieramente, tal como la SBS ha expuesto en sus comunicacion.

Al respecto, es preciso indicar que en los fundamentos 16 al 18 de la presente
resolucién, se ha evidenciado que las COOPAC de nivel 2 no contemplan la
posibilidad de emitir “Cartas de Lineas de Créditos”, mas aun si dicha situacidn ha
sido corroborada por la misma SBS, en el correo electrénico obrante en el folio 52
del expediente administrativo, con el que precisé que las COOPAC de nivel 2 [como
la COOPAC EFIDE] con posibilidad de realizar operaciones del Nivel 1, tienen la
facultad de determinar lineas de crédito con el objeto de delimitar el nivel maximo
de exposicion que puede tenerse con el socio (capacidad de endeudamiento), y no
en un documento especifico, como una carta de linea de crédito, lo cual no es una
operacion detallada en la norma2®; por lo cual, la COOPAC EFIDE, si bien esta
autorizada para emitir cartas fianzas a efectos de que sus socios puedan contratar
con el Estado, no puede emitir carta de linea de crédito.

En ese sentido, carece de asidero lo manifestado por el Contratista como parte de
sus descargos, en este extremo.

Por otro lado, el Contratista como parte de sus descargos trae a colacién lo
sefalado en la pagina 23 de la Resolucién N° 0123-2021-TCE-S2 emitida por la
Segunda Sala del Tribunal, en donde se indica lo siguiente:

16

Articulos 19 y 20 del Reglamento General de las Cooperativas y Ahorro y Crédito no Autorizadas a Captar Recursos del
Publico, aprobado mediante Resolucién S.B.S N° 480-2019, del 6 de febrero de 2019.
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(...) habiéndosele otorgado el Nivel 2 del Esquema Modular vy con autorizacion para realizar las
operaciones comprendidas en el Nivel 2, las mismas que se encuentran sefialadas en el numeral 3
de la Vigesimocuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley 26702 (...) recogidas,
igualmente, en los articulo 19 y 20 del Reglamento General de las Cooperativa de Ahorro y Crédito
Mo autorizadas a Captar Recursos del Pablico, aprobado por Resolucion SBS 480-2018 (...); lo
que incluye — entre otras operaciones la posibilidad de otorgar a sus socios créditos directos con o
sin garantia, con arreglo a las condiciones gue sefiale el respectivo reglamento de créditos de la
cooperativa.

Motese gue dicha operacion corresponde a  creditos directos,  gue corresponden a los
financiamientos gue las Coopac oforgan a sus socios, originando a cargo de estos la obligacidon de
entregar _una_suma de dinero determinada, _mientras gue las “lineas de crédito” — de
conformidad con lo opinade por esta Superintendencia — son estimaciones gue resultan de
proceso de evaluacion efectuado por una entidad supervisada, como lo es caso de una
Coopac. a sus socios o potenciales deudores a fin de determinar su capacidad de endeudamiento
y. sobre la base de ello el nivel de exposicion gue la Coopac estara dispuesta a asumir _a fin gue
pueda ser instrumentalizada en alguna de las operaciones que la entidad se encuentra permitida
realizar, las gue se detallan - como hemos mencionado también — en los respectivos articulos del
Reglamento de las COOPAC En concordancia con ello, si bien las Coopac pueden efectuar
actividades que coadyuven a la realizacion de operaciones expresamente contempladas en el

nivel modular en el que se encuentran, no pueden a amparo de ello, realizar operaciones o
actividades que transgredan las normas emitidas por la Superintendencia o que desnaturalicen las
operaciones a las que se encuentran autorizados a realizar.

(...)" (subrayado y resaltado en negrita es agregado)

De lo expuesto en la citada resolucidn, se sefiala que, las operaciones o actividades
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito de Nivel 2 del Esquema Modular y
supervisadas, como el caso de la COOPAC EFIDE, incluye la posibilidad de otorgar
a sus socios créditos directos, con o sin garantia, con arreglo a las condiciones que
sefale el respectivo reglamento de créditos de la cooperativa; asimismo, las
“lineas de crédito” — de acuerdo a la SBS — son estimaciones que resultan del
proceso de evaluacion efectuado por una entidad supervisada, como es el caso de
una COOPAC, a sus socios o potenciales deudores a fin de determinar su capacidad
de endeudamiento y, sobre la base de ello, el nivel de exposicién que la COOPAC
estard dispuesta a asumir a fin que pueda ser instrumentalizada en alguna de las
operaciones que la entidad se encuentre permitida realizar, las que se detallan
igualmente en los respectivos articulos del Reglamento COOPAC.

En consecuencia, refiere que no es cierto que la COOPAC EFIDE no esté autorizada
para emitir linea de crédito a favor de empresas que participan en procesos de
seleccion convocadas por entidades del Estado, como erréneamente ha concluido
la Unidad de Fiscalizacion Posterior de la Entidad y cuya conclusién ha hecho en
su Informe Técnico Legal N° 308-2021-GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONAS/ORAJ, que ha servido, a su vez, de sustento de la denuncia
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administrativa del Procurador Publico Regional.

Por otro lado, sefiala que, en las bases integradas del procedimiento de seleccién
la Entidad requirio que los postores a efectos de acreditar su solvencia econdmica
presenten un documento que acredite su linea de crédito, por lo que presentd a
efectos de acreditar dicho requisito el documento cuestionado.

Ante ello, refiere que, es necesario manifestar que la “linea de crédito” establecido
en las Bases estandar aprobado por el OSCE, no es una garantia, ni fianza, ni un
aval, habiendo el OSCE acogido en sus diversas opiniones y pronunciamientos, que
tal como sefiala el Banco Central de Reserva del Perd, la linea de crédito es un
convenio acordado con una entidad financiera, escrito o no y por plazo estipulado,
para la concesion en forma automatica de un crédito que no exceda de cierto
limite y en el momento que el cliente lo requiere.

En consecuencia, concluye que no se puede llegar a la conclusion que el
documento cuestionado presentado a la Entidad en el marco del procedimiento
de seleccidon contenga informacion inexacta; por lo que no existen elementos para
imponer sancién por la presunta comision de infraccion realizada en contra de la
Entidad.

Al respecto, con relacion a lo sefalado en la Resolucion N° 0123-2021-TCE-S2
emitida por la Segunda Sala del Tribunal, es preciso indicar que de la revisién de la
misma, se puede evidenciar que los hechos expuestos en esta son distintos a los
gue son objeto del analisis del presente procedimiento, por lo que no es posible
amparar lo referido por el Contratista respecto a la aplicacién del criterio indicado
en dicha resolucion.

Por otro lado, respecto que la COOPAC EFIDE no esté autorizada para emitir linea
de crédito a favor de empresas que participan en procesos de seleccion
convocadas por entidades del Estado, es preciso indicar que tal como se ha
indicado en los fundamentos del 16 al 18 del presente pronunciamiento, las
COOPAC de nivel 2 no contemplan la posibilidad de emitir “Cartas de Lineas de
Créditos; por lo cual, la COOPAC EFIDE, si bien esta autorizada para emitir cartas
fianzas a efectos de que sus socios puedan contratar con el Estado, no puede
emitir carta de linea de crédito.

Por tal motivo, carece de asidero lo manifestado por el Contratista como parte de
sus descargos, en este extremo.
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Asimismo, el Contratista como parte de sus alegatos adicionales senald que la
Entidad como parte de los requisitos para la calificaciéon de su oferta, solicitd en
las bases integradas del procedimiento de seleccién un documento que acredite
“solvencia econdmica”, por lo que, en atencidn a ello, presentd la Carta S/N de la
Cooperativa EFIDE, que le otorgaba una linea de crédito por una (1) vez el monto
del valor referencial.

Precisa que, la informacion que manejaba la Entidad para concluir que el
documento cuestionado es inexacto, le corresponde a la COOPAC FINANCOP y no
a la COOPAC EFIDE. Asimismo, indica que, tiene informacion ilustrativa, suficiente
y certera, sobre las operaciones que puede realizar la COOPAC EFIDE, en atencion
a lo sefialado por la FENACREP y la SBS.

En adicidn a ello, sefala que en el Oficio N° 39027-2020-SBS emitido por la SBS en
atencidn a la consulta efectuada por la Entidad respecto a la validez de la Carta de
Linea de Crédito emitida el 12 de octubre de 2020, no deja dudas de que dicho
documento es vélido, veraz y concordante con la realidad de los hechos.

Al respecto, de la revisidon de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
se evidencia que la Entidad a fin de acreditar el requisito de calificacion
denominada “Solvencia Econémica”, requirid a los postores la presentacién de un
documento que acredite la linea de crédito, la cual debe ser emitida por una
empresa que este bajo la supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros,
o estar considerada en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria
gue periodicamente publica el Banco Central de Reserva.

Para mejor apreciacién se reproduce lo siguiente:

c SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:
LCada Documento que acredite |a* Linea de crédito, equivalente a una (01) vez el valor referencial,
emitida por una empresa que este bajo la supendsion directa de la Supenntendencia de Banca y

Seguros, o estar considerada en la dlima lista de bancos extranjeros de pnmera categoria que
periddicamente publica el Banco Central de Resera.

Acreditacion:

Cada Documento Onginal que acredite la 4&* linea de credito, emitida por una empresa que este bajo
supendsion directa de |a superintendencia de Banca y Seguros, o estar considerada en |a dlima lista de
bancos exiranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva; en
el cual debera indicar como minime el mento requendo, debe hacerse referencia a la presente licitacion
y estar dingida a la entidad o comité de seleccion
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En atencidn a ello, y de acuerdo a lo indicado por la SBS en el correo electrénico
indicado en el fundamento 18 de la presente resolucion, las COOPAC de nivel 2
[como la COOPAC EFIDE] con posibilidad de realizar operaciones del Nivel 1, tienen
la facultad de determinar lineas de crédito con el objeto de delimitar el nivel
maximo de exposicion que puede tenerse con el socio (capacidad de
endeudamiento), y no en un documento especifico, como una carta de linea de
crédito, lo cual no es una operacidn detallada en la norma; por lo cual, la COOPAC
EFIDE, si bien estd autorizada para emitir cartas fianzas a efectos de que sus socios
puedan contratar con el Estado, no puede emitir carta de linea de crédito.

Cabe precisar que, dicha informacion sirvié como complemento de la respuesta
efectuada por la SBS a la solicitud de la Entidad respecto a la validez del
documento cuestionado emitido por la COOPAC EFIDE, la cual estd contenida en
el Oficio N° 39027-2020-SBS del 2 de diciembre de 2020.

Por lo tanto, considerando que en los fundamentos expuestos ha quedado
acreditada la inexactitud de la Carta de Linea de Crédito emitida el 12 de octubre
de 2020, carece de asidero lo manifestado por el Contratista como parte de sus
alegatos adicionales, en este extremo.

Por otro lado, el Contratista como parte de sus alegatos finales trae a colacidn la
Opinién N° 058-2019/DTN, en donde se advierte lo siguiente:

2.2 (..):

“puede que no todas las entidades del sistema financiero emitan dichos
documentos bajo la misma denominacién consignada en las Bases. Ante este
escenario, resulta primordial considerar, ante todo, la finalidad que persigue tal
requisito de calificacidn, la cual —como ya se precisdo— es determinar es el postor
cuente con el respaldo econdmico y/o financiero suficiente para atender sus
obligaciones; por lo tanto, independientemente de la denominacién consignada,

sera necesario verificar si del contenido del documento presentado por el postor

se acredita que este cumple con el requisito exigido en las Bases (...). (sic).

(Subrayado es agregado).

En atencion a ello, refiere que lo que importa es el contenido del documento y su
comprobaciéon del cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases
administrativas del procedimiento de seleccion.
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Al respecto, es preciso indicar que, si bien la opinidon de la Direccion Técnica
Normativa, precisa que es necesario verificar el contenido del documento
presentado cuando se trata de acreditar el respaldo econémico otorgado por las
entidades del sistema financiero a los postores; lo cierto es que, dicho respaldo solo
debe ser otorgado en atencién a las operaciones que estdn contempladas en los
articulos 19y 20 del Reglamento General de las Cooperativas y Ahorro y Crédito no
Autorizadas a Captar Recursos del Publico, aprobado mediante Resolucion S.B.S N°
480-2019, del 6 de febrero de 2019, los mismo que se encuentran detallados en el
fundamento 19 de la resolucién.

En ese sentido, carece de asidero lo manifestado por el Contratista como parte de
sus alegatos finales, en este extremo.

Finalmente, el Contratista como parte de sus alegatos adicionales senala que, el
Tribunal en sus distintos Colegiados y numerosas resoluciones han fundamentado
la inexistencia de este tipo de “infracciones” en las que se pretende atribuir
informacidn inexacta acogiendo definiciones antojadizas y/o tendenciosas sobre
“linea de crédito” de las entidades y de terceros. En ese contexto la SBS considera
gue las lineas de crédito, son estimaciones que resultan del proceso de evaluacién
efectuada por una entidad supervisada como es el caso de una Coopac, a sus socios
o potenciales deudores a fin de determinar su capacidad de endeudamiento, y
sobre la base de ello, el nivel de exposicidon que la Coopac estara dispuesta a asumir
a fin que pueda ser instrumentalizada en alguna de las operaciones que la entidad
se encuentre permitida a realizar, las que se detallan igualmente en los respectivos
articulos del Reglamento COOPAC.

En atencidn a ello, trae a colacion lo sefialado en la Resolucién N° 2905-2022-TCE-
S5 del 7 de septiembre de 2022, emitida por la Quinta Sala del Tribunal, en donde
se indica lo siguiente:

“Corresponde declarar no ha lugar a sancién por la presentacidn de

informacidon inexacta, al haberse verificado de |la literalidad del contenido del

documento denominado Carta de Linea de Crédito emitido por la Cooperativa

de Ahorro y Crédito MNifio Rey de Huamanga -Ayacucho, que no se adwvierte
contenido discordante con la realidad; por lo gque mantiene |la presunciégn de
veracidad.”

(Subrayado es agregado)

En ese sentido, sefiala que no presentd informacion inexacta en su oferta, por lo
cual solicita declarar no ha lugar a la imposicién de sancion en su contra.

Al respecto, con relacion a lo sefialado en la Resolucion N° 2905-2022-TCE-S5 del

7 de septiembre de 2022, emitida por la Quinta Sala del Tribunal, es preciso indicar
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gue de la revision de la misma, se puede evidenciar que los hechos expuestos en
esta son distintos a los que son objeto del analisis del presente procedimiento, por
lo que no es posible amparar lo referido por el Contratista respecto a la aplicaciéon
del criterio indicado en dicha resolucion.

Por otro lado, respecto al concepto de linea de crédito que considera la SBS, es
preciso indicar que, la instrumentalizacién de la evaluacién de la capacidad de
endeudamiento que hacen las entidades del sistema financiero a sus clientes, se
realizan en el marco de operaciones que estas pueden efectuar, las cuales se
encuentran plasmadas en los articulos 19 y 20 del Reglamento General de las
Cooperativas y Ahorro y Crédito no Autorizadas a Captar Recursos del Publico,
aprobado mediante Resolucién S.B.S N° 480-2019, del 6 de febrero de 2019.

Por lo que, en el presente caso, corresponde reiterar que la COOPAC EFIDE al ser
una COOPAC de nivel 2, la cual también puede realizar operaciones de Nivel 1, no
contempla la posibilidad de emitir “Cartas de Lineas de Créditos.

Por tal motivo, carece de asidero lo manifestado por el Contratista como parte de
sus alegatos adicionales, en este extremo.

Por lo expuesto, de acuerdo con la valoracién conjunta de los medios probatorios
obrantes en el expediente, se ha verificado que el documento cuestionado en el
presente acapite contiene informacién inexacta, configurandose la infraccién
tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Graduacion de la sancion

El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, prevé
como sancién aplicable para la infraccion materia de analisis, una inhabilitacion
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

En relacién a la graduacion de la sancion imponible, se debe considerar que,
resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del
cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.
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32. En ese contexto, corresponde determinar la sancion a imponer al Postor,
conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del
Reglamento, tal como se expone a continuacion:

a) Naturaleza de la infraccion: al respecto, resulta relevante sefialar que la
presentacion de informacion inexacta por parte del Contratista, reviste una
considerable gravedad, porque vulnera el principio de presuncion de
veracidad que debe regir en todos los actos vinculados a las contrataciones
publicas, puesto que dicho principio, junto con la fe publica, constituyen
bienes juridicos merecedores de proteccidn especial, pues son los pilares de
las relaciones suscitadas entre la administracion publica y los administrados.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que ademas de constituir
infraccion administrativa, se trata de malas practicas que constituye delito.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la revision del expediente
administrativo, este Colegiado no encuentra elementos que permitan
determinar si hubo intencionalidad, por parte del Contratista, en cometer la
infraccion atribuida en el presente procedimiento administrativo
sancionador; no obstante, se advierte la falta de diligencia con el que actué
al momento de presentar su oferta al procedimiento de seleccién.

c) Inexistencia o grado minimo de dafio a la entidad: la sola presentacion de
un (1) documento con informacién inexacta representa un dafio, pues su
realizacion conlleva a un menoscabo o detrimento en los fines de la Entidad
y el interés publico; asimismo, evidencia una transgresién de los principios
de veracidad e integridad, en los cuales se desenvuelven las partes en un
procedimiento de contratacion.

En el caso en concreto, se advierte que, la presentacién del documento
cuestionado, por parte del Contratista, cuya inexactitud ha quedado
acreditada, habria generado un beneficio para la admisidon de su oferta,
otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion del Contrato; situacion
gue claramente hubiera significado un perjuicio para los fines de la Entidad
al haberse vulnerado la transparencia y la confiabilidad exigible a toda
actuacion realizable en el ambito de la contratacion publica.

d) Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: debe tenerse
en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el expediente, no
se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comision de la infraccion antes que fuera detectada.
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e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, de conformidad con el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), se aprecia que el Contratista no cuenta con
antecedentes de sancidén administrativa impuesta por el Tribunal.

f) Conducta procesal: el Contratista se apersond al presente procedimiento
administrativo sancionador y presentd descargos.

g) Adopcion e implementacion de un modelo de prevencidn: de los actuados
en el expediente, no se aprecia que el Contratista haya implementado un
modelo de prevencion que reduzca significativamente los riesgos de
ocurrencia de las infracciones que han sido determinadas en el presente
procedimiento sancionador.

h) Afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratdndose de MYPEY: en el caso particular, de la
consulta efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE), se advierte que el Contratista se encuentra registrado como
MYPE, conforme se aprecia de la grafica:

CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Ingrese el nimero de R.U.C. :
20270971891

* Si no conoce el R U.C. de la empresa.
puede buscarlo por su nombre 6 razén social AQUI

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N° DE RUC. RAZON SOCIAL FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION DOCUMENTO | FECHA DE BAJA REGIMEN
soLcTup ACREDITACION AcTUAL DE SUSTENTO | CANCELACION LABORAL
ESPECIAL (RLE)

20270971891 B & B INGENIEROS 12/02/2009 ACREDITADO 08/12/2009  ACREDITADO
SR.LTDA COMO
PEQUERA
EMPRESA

Sin embargo, de la documentacion obrante en el expediente administrativo,
el Postor, no ha acreditado afectacion alguna de sus actividades productivas
o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

33. Ahora bien, es pertinente indicar que la falsa declaracion en proceso

7 En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el
diario oficial E/ Peruano, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacion de la
sancion.
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administrativo estad prevista y sancionada como delitos en el articulo 411 del
Cdédigo Penal, el cual tutela como bien juridico la fe publica; por tanto, debe
ponerse en conocimiento del Ministerio Publico los hechos expuestos para que
proceda conforme a sus atribuciones.

En tal sentido, el articulo 267 del Reglamento dispone que deben ponerse en
conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran adecuarse a un
ilicito penal, razén por la cual deberan remitirse al Distrito Fiscal del Amazonas,
copia de la presente resolucion y de los folios indicados en la parte resolutiva del
presente pronunciamiento, debiendo precisarse que el contenido de tales folios
constituye las piezas procesales pertinentes sobre las cuales debe actuarse la
accion penal.

34. Finalmente, luego del andlisis realizado y la fundamentaciéon expuesta
precedentemente, se concluye que en el presente caso corresponde sancionar al
Contratista por la comision de la infraccidn tipificada en el literal i) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, la cual tuvo lugar el el 19 de
octubre de 2020, fecha en la que éste presentd su oferta en el procedimiento de
seleccién.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente
Marisabel Jauregui Iriarte, y la intervencion de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y
Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformaciéon de la Cuarta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000240-
2023-0SCE-PRE del 12 de diciembre de 2023 publicada el 13 del mismo mes y ano en el
Diario Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N°
076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el
debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:
1. RECTIFICAR de oficio el error material detectado en el decreto de fecha 24 de
noviembre de 2023, a través del cual se dispuso el inicio del presente

procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo a lo siguiente:

Dice:
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“1..)

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa B & B
INGENIEROS LTDA. (con R.U.C. N° 20270971891) (...) consistente en:

HABER PRESENTADO INFORMACION INEXACTA A LA ENTIDAD
Documento:

Carta de Linea de Crédito emitida el 12.10.2020 por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
EFIDE por la suma de S/ 2 106 806.60,

()

4. Notifiquese a la empresa B & B INGENIEROS LTDA. (con R.U.C. N° 20270971891)
(...)".

Razon:

“(...) puso en conocimiento de este Tribunal que la empresa B & B INGENIEROS LTDA.
(con R.U.C. N°20270971891) (...)".

Debe decir:
“..)

2. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa B & B
INGENIEROS S.R. LTDA. (con R.U.C. N° 20270971891) (...) consistente en:

HABER PRESENTADO INFORMACION INEXACTA A LA ENTIDAD
Documento:

Carta de Linea de Crédito emitida el 12.10.2020 por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
EFIDE por la suma de S/ 2 106 806.62,

(..)

4. Notifiquese a la empresa B & B INGENIEROS S.R.LTDA. (con R.U.C. N° 20270971891)
(...)".

Razon:
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“(...) puso en conocimiento de este Tribunal que la empresa B & B INGENIEROS
S.R.LTDA. (con R.U.C. N° 20270971891) (...)".

2. SANCIONAR a la empresa B & B INGENIEROS S.R.LTDA. (con R.U.C.
N° 20270971891), con inhabilitacion temporal por el periodo de cuatro (4) meses
en su derecho de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado informacidn inexacta
al GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS en el marco de la Licitacion Pablica N°
16-2019-GRA/CS-1 Primera Convocatoria, para la Ejecucidn de Obra: “Ampliacion
y mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion del sistema de
biodigestores de la localidad de Golac, distrito de Colcamar, provincia de Luya,
departamento de Amazonas”; infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; por los fundamentos expuestos,
sancion que entrara en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada Ia
presente resolucién.

3. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

4. Remitir al Ministerio Publico - Distrito Fiscal de Amazonas, copia de la presente
resolucion, asi como de los folios 2 al 21, 40 al 41, 48 y 52 al 54 del expediente
administrativo, para que proceda conforme a sus atribuciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARISABEL JAUREGUI IRIARTE ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Ss.
Cabrera Gil.

Pérez Gutiérrez
Jauregui Iriarte.
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