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Reporte de cumplimiento de politicas nacionales

1. Politicas nacionales aprobadas en el marco del Decreto Supremo N.° 029-2018-PCM

Politica nacional

Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

Ministerio rector o
conductor

Ministerio de Energia y Minas

Problema publico

Pequefia Mineria y Mineria Artesanal desarrollando actividades de manera
social, econdmica y ambientalmente insostenible en los conglomerados
mineros y otras zonas permitidas del territorio nacional

Dispositivo legal

Decreto Supremo N° 016-2022-EM

Resumen del reporte
de cumplimiento

la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
al 2030- Politica Nacional PMMA, es el resultado del trabajo realizado en mas
de 350 espacios de dialogo con una participacién mayor a 1,200 actores
mineros (gremios mineros, asociaciones, servidores y funcionarios publicos
del gobierno nacional y regionales, expertos, representantes de la academia,
entre otros. Y trabajado conjuntamente con el Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Trabajo y Promoci6n del
Empleo, Ministerio del Interior y, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

La Politica Nacional Multisectorial para para la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, parte de la identificacion y delimitacién del problema publico
(analisis de una situacién actual), mediante 04 factores o causas del problema
publico de las actividades mineras de explotacion y/o beneficio de minerales
metalicos y no metélicos que se desarrollan a nivel nacional (costa, sierra y
selva) y zonas permitidas, y busca alcanzar un pequefia mineria y mineria
artesanal sostenible y responsable con el Estado, Sociedad y Medio
Ambiente.

Al cierre del afio 2023, mediante la implementacién de 11 de los 19 servicios,
se logré capacitar a mas 5,900 mineros formales y en vias de formalizacién
en 16 regiones con el objetivo de formalizar sus actividades mineras, lograr la
sostenibilidad de las actividades mineras de los mineros formales, asi como
del acceso a las cadenas de valor, el MINEM en coordinacion con los
Gobiermnos Regionales a través de las Direcciones o Gerencias Regionales de
Energia y Minas DREM/GREM, SUNAT, INGEMMET, SUNAFIL, SUCAMEC,
entre ofras entidades, se capacitd en 34 temas, contenidos en cada servicio:

Marco Legal del Proceso de Formalizacién Minera: Requisitos vy
Condiciones de Permanencia.

Fiscalizacion en Seguridad y Salud Ocupacional a la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal

Fiscalizacion Ambiental para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
Seguridad en el Manipuleo, Traslado y Aimacenamiento de Explosivos y
Materiales Relacionados

Gestion ambiental para las actividades mineras de la pequefia mineria y
mineria artesanal - "Salvaguardas Ambientales"

Recomendaciones Técnicas/Legales para la implementacion del Plan de
Manejo Ambiental contenidas en el IGAFOM
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Comercializacién de Combustibles para la Actividad Minera

Gestion de Comercializacion del Oro

Opinién Técnica Favorable para la aprobacion del IGAFOM - Autoridad
Nacional del Agua - ANA

Gestion Contable y Tributaria de Operaciones Mineras

Opinién Técnica Favorable a la aprobacion del IGAFOM

Declaracion de Produccion Semestral

Reporte de Estadistica Minera - ESTAMIN

Tecnologias Limpias en el Beneficio del Oro en Actividades Mineras
Avances en la Reduccion del Uso de Mercurio en Actividades Mineras
Aluviales

Formulacion de Petitorios Mineros

Orientaciones para la formalizacion laboral en las actividades mineras de
pequefa mineria y mineria artesanal

Disefio de Mallas de Perforacién y Voladura Subterraneas

Gestion de Operaciones Mineras de Explotacién y/o Beneficio de
Minerales

Requisitos para la Autorizacidn de Reinicio/Inicio de Actividades Mineras
de Explotacion y/o Beneficios de Mineras

Gestion de Obligaciones Administrativas para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal

Orientaciones Practicas en la elaboracion del Expediente Técnico
Opinion Técnica al Requerimiento de Explosivos y Materiales
Relacionados para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal - Casos
Practico

Insumos Quimicos y Bienes Fiscalizados para la Pequefia Mineria
Restauracién de Sitios Contaminados en Yacimientos Aluviales

Gestion de la Seguridad y Salud Ocupacional PMMA

Régimen MYPE en la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

Valor Agregado al oro - Orfebreria

Gestion para la Autorizacion de Explosivos y Materiales Relacionados
(Licencia de Manipulador, Almacenamiento, Adquisicion y Traslado de
EMR

Orientaciones Practicas para la presentacién del IGAFOM y Modificacién
del IGAC / IGAFOM

Aspectos Técnicos/Legales para aprobacion del IGAFOM Correctivo y
Preventivo de Explotacion/Beneficio

"Opinién Técnica Favorable a la aprobacién del IGAFOM SERNANP"
Declaracion Anual Consolidada-DAC

Pago de Derecho de Vigencia y Penalidad

Asimismo, se logré fortalecer las capacidades a mas de 200 funcionarios y/o
servidores publicos de las 25 DREM/GREM a nivel nacional, en mas de 108
talleres de capacitacion presencial y virtual en diferentes:

Marco Legal del Proceso de Formalizacién Minera: Requisitos vy
Condiciones de Permanencia en el REINFO

Sistema de Ventanilla Unica de Formalizacion Minera

Evaluacion del IGAFOM - Casos Practicos

Evaluacion de los requisitos para la Autorizacion de reinicio/inicio de
actividades mineras

Modificacién de la Informacion Contenida en el REINFO

Opinién Vinculante de ANA, SERNANP y SERFOR

Promocion de la Actividad Minera PMMA

Fiscalizacion de la Actividad Minera PMMA.
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1) Nivel de avance de los Objetivos Prioritarios
Al cierre del afio 2023, el nivel de cumplimiento de los objetivos
prioritarios se tiene un cumplimiento de 77.5% para el afio 2023.

2) Nivel de implementacion de los elementos (servicios y actividades

operativas) de la politica nacional

Respecto del nivel de implementacion de la Politica Nacional
Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
se encuentra en nivel “inicial”, dado que es el primer afio de
implementacién de los servicios.

I. Cumplimiento de los objetivos prioritarios de la politica nacional

Reducir las
condiciones de
precariedad social,
laboral y ambiental de
la pequefia mineria'y
mineria artesanal.

El primer afio de implementacion de la Politica Nacional PMMA, se ha logrado
incrementar el nimero de mineros formales e informales con instrumento de
gestién ambiental IGAFOM/IGAC aprobados a nivel nacional que pas6 de
mas 1800 mineros formales e informales en el afio 2020, a 2800 mineros
formales e informales al cierre del afio 2023, de los cuales el 67% ya vienen
implementando los planes de manejo ambiental contenidos en el
IGAC/IGAFOM por el minero formal o minero informal, es decir vienen
eliminando, reduciendo y/o minimizando los impactos ambientales que se
generan sobre el area de actividad minera producto de la actividad de
explotacion y/o beneficio de minerales metalicos 0 no metalicos. Asimismo
durante el afio 2023, en coordinacion con diferentes entidades proveedores
de los servicios S1, S3, S4, S5, S6 y S7, se logrado capacitar a mas de 5,900
mineros formales y en vias de formalizacién en 16 regiones del pais, en la
prevencion y erradicaciéon del trabajo infantil y trabajo forzoso en las
actividades mineras, en el uso de tecnologias limpias en el beneficio del oro,
es decir, la reduccién del uso del mercurio, para la formalizacién laboral,
reduccion de impactos de ambientales, gestion de la seguridad y salud
ocupacional, para el desarrollo de actividades mineras de explotacién y/o
beneficio de los pequefios mineros y mineros artesanales.

Por otro lado, el segundo indicador, del indice de accidentabilidad (I1A) de las
actividades mineras en la pequefia mineria y mineria artesanal, paso de 13.3
en el afio 2020, a 43" en el afio 2023, esto debido al incremento de la
ocurrencia de accidentes mortales e incapacitantes en este estrato, al
respecto se vienen fortaleciendo las capacidades en la gestiéon de la
seguridad y salud ocupacional a los mineros formales y en vias de
formalizacion, para poder reducir el indice de accidentabilidad.

Incrementar el
acceso a las cadenas
de valor formales para
las actividades de la
pequefia mineria y
mineria artesanal.

Respecto de este objetivo, se ha logrado la implementacion de los servicios
S8,510,511,513 y S14, mediante los cuales se ha logrado capacitar en a mas
de 5,900 mineros formales y en vias de formalizacién en 16 regiones con el
objetivo de formalizar sus actividades mineras, lograr la sostenibilidad de las
actividades mineras de los mineros formales, asi como del acceso a las
cadenas de valor, el MINEM en coordinacién con los Gobiernos Regionales a
través de las Direcciones o Gerencias Regionales de Energia y Minas
DREM/GREM, SUNAT y el INGEMMET, se capacitd en 23 temas, contenidos
en cada servicio:

- Marco Legal del Proceso de Formalizacion Minera: Requisitos y
Condiciones de Permanencia.

- Opinién Técnica Favorable para la aprobacion del IGAFOM - Autoridad
Nacional del Agua — ANA

1 Corresponde al reporte de accidentes de trabajo durante el afio 2023
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Opinién Técnica Favorable a la aprobacion del IGAFOM

Declaracion de Produccion Semestral

Requisitos para la Autorizacidn de Reinicio/Inicio de Actividades Mineras
de Explotacion y/o Beneficios de Mineras

Orientaciones Practicas en la elaboracion del Expediente Técnico
Orientaciones Practicas para la presentacién del IGAFOM y Modificacién
del IGAC / IGAFOM

Aspectos Técnicos/Legales para aprobacion del IGAFOM Correctivo y
Preventivo de Explotacion/Beneficio

Opinién Técnica Favorable del SERNANP para la aprobacién del
IGAFOM

Opinion Técnica al Requerimiento de Explosivos y Materiales
Relacionados para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal - Casos
Practico

Comercializacién de Combustibles para la Actividad Minera

Insumos Quimicos y Bienes Fiscalizados para la Pequefia Mineria
Gestion para la Autorizacion de Explosivos y Materiales Relacionados
(Licencia de Manipulador, Almacenamiento, Adquisicion y Traslado de
EMR

Gestion de Comercializacion del Oro

Fiscalizacion en Seguridad y Salud Ocupacional a la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal

Fiscalizacion Ambiental para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
Seguridad en el Manipuleo, Traslado y Aimacenamiento de Explosivos y
Materiales Relacionados

Gestion Contable y Tributaria de Operaciones Mineras

Reporte de Estadistica Minera - ESTAMIN

Formulacion de Petitorios Mineros

Gestion de Obligaciones Administrativas para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal

Declaracion Anual Consolidada-DAC

Pago de Derecho de Vigencia y Penalidad.

Respecto de los indicadores, de la cantidad de mineros formales y en vias de
formalizacion con personeria juridica con certificacion nacional y/o
certificacion internacional (fairtrade, fairmined, entre otras) para la
comercializacion del oro, pas6 del 8% en el afio 2020, al 9% en el 2023, 1%
menos de los esperado para este afio, esto debido a que la certificacion
nacional para la comercializacidn del oro, aun no ha sido implementado, el
9% corresponde a las 13 certificaciones vigentes de FAIRMINED vy
FAIRTRADE de 9 Cooperativas Mineras del departamento de Puno y 01
Empresa de Ayacucho. Por otro lado, respecto del segundo indicador paso
de 15% en el 2020 a 17.1% en el afio 2023, respecto de la cantidad mineros
formales y en vias de formalizacion que declarado su produccion de oro.

Incrementar el
acceso de los
pequefios mineros y
mineros artesanales a
la titularidad del
derecho mineroy ala
autorizacion de uso de
terreno superficial.

Durante el afio 2023 en el marco de la implementacion de la Politica Nacional,
el MINEM, a través de la DGFM, implemento del Plan de Asistencia Técnica
amineros en vias de formalizacidn a nivel nacional en coordinacién Gobiernos
Regionales a través de las Direcciones o Gerencias Regionales de Energia y
Minas DREM/GREM, que dentro de las acciones contempladas en dicho plan,
se tenia la atencion a las solicitudes de intermediacion para la suscripcion de
contratos de explotacion o cesién minera, en favor de mineros en vias de
formalizacion, orientacién y capacitacion para la acreditacion de la propiedad
de terreno superficial o el autorizacidn de uso del terreno superficial para fines
mineros, por lo que de acuerdo al sistema de ventanilla Unica para la
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formalizacion minera, en el afio 2023, 255 mineros en vias de formalizacion
lograron acreditar la propiedad de terreno superficial o el autorizacién de uso
del terreno superficial para fines mineros, lo que significa un incremento de
mas del 150% en comparaciéon de la cantidad de mineros en vias de
formalizacion que acreditaron la titularidad o autorizacién del terreno
superficial en el afio 2021, respecto al segundo indicador, paso del 12.1%
mineros en vias de formalizaciéon que lograron acreditar la titularidad del
derecho minero o la suscripcidn de un contrato de explotacién o cesién minera
respecto del total de mineros en vias de formalizacion con inscripcion vigente
en el REINFO en el afio 2021 a 13.6% en el afio 2023, Cabe precisar que
durante los afios 2022 y 2023 se lograron formalizar 245 titulares de actividad
minera, lograndose al cierre del afio 2023, un total de 2025 mineros
formalizados a nivel nacional.

Mejorar la
articulacion
interinstitucional y las
capacidades de las
entidades vinculadas a
la pequefia mineria'y
mineria artesanal.

Durante el afio 2023, en el marco de la implementacién de la Politica
Nacional, el MINEM, a través de la DGFM, logro fortalecer las capacidades a
mas de 200 funcionarios y/o servidores publicos de las 25 DREM/GREM a
nivel nacional, en mas de 108 talleres de capacitacion presencial y virtual en
lo siguiente:

Marco Legal del Proceso de Formalizacion Minera: Requisitos y
Condiciones de Permanencia en el REINFO

Sistema de Ventanilla Unica de Formalizacion Minera

Evaluacion del IGAFOM - Casos Practicos

Evaluacion de los requisitos para la Autorizaciéon de reiniciofinicio de
actividades mineras

Modificacién de la Informacion Contenida en el REINFO

Opinién Vinculante de ANA, SERNANP y SERFOR

Promocion de la Actividad Minera PMMA

Fiscalizacion de la Actividad Minera PMMA.

Asimismo, durante el afio 2023, la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto para
el Sector Publico para el afio fiscal 2023, se logro la transferencia de
7,500,000 (siete millones quinientos mil con 00/100 soles) en el favor de los
25 gobiernos regionales a través de convenios para el fortalecimiento de
capacidades de las DREM/GREM en el marco del proceso de formalizacion
minera integral.

Por otro lado, en cumplimiento de la segunda disposicion complementaria de
la Ley 31388, el MINEM a través de la DGFM viene elaborando el proyecto
de Ley para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, este nuevo marco
normativo se viene desarrollando de acuerdo a la realidad, caracteristicas
operativas, produccion y métodos de explotacion de este estrato y buscara
que las actividades mineras de pequefia mineria y mineria artesanal se den
en el marco de una mineria responsable y sostenible con el Estado, Sociedad
y Medio Ambiente. Con un soporte y asistencia continua por parte del Estado
a este estrato.

En esa linea, en noviembre del afio 2023, se culminé las sesiones del Grupo
de trabajo “mesa técnica que contribuya a las mejoras normativas en materia
de mineria artesanal y pequefia mineria, en el &mbito nacional” liderado por
Presidencia de Consejo de Ministros — PCM, y se presenté el informe final a
la PCM en diciembre del afio 2023, las recomendaciones de dicho informe,
los problemas y soluciones propuestas de la Politica Nacional Multisectorial
para la Pequefa Mineria y Mineria Artesanal vienen siendo incorporados en
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la Ultima versién del proyecto de ley, el cual sera presentando al Congreso de
la Republica en el mas breve plazo.

Respecto del primer indicador, de pequefios mineros y mineros artesanales
con competencias, capacidades y habilidades en formalizacion, desarrollo y
sostenibilidad de actividades mineras de la pequefia mineria y mineria
artesanal, paso de 2% en el afio 2020 al 29.8% al cierre del afio 2023, esto
se logré mediante la implementacion del programa de sostenibilidad,
programa que tiene el objetivo de consolidar la formalizaciéon de las
actividades mineras de explotacion y/o beneficio de minerales metélicos y no
metalicos a nivel nacional, a través del soporte y asistencia técnica continua.

Respecto al segundo indicador, de pequefios mineros y mineros artesanales
con trazabilidad de la informacién de su actividad minera, paso de 38.7% en
el 2021, respecto a mineros que realizaron sus declaracion de produccion
semestral -DPS respecto del total de mineros en vias de formalizacién con
inscripcion vigente en el REINFO, al 94.4% en el afio 2023, en cumplimiento
de los requisitos y condiciones de permanencia en el REINFO establecidos
en el D.S. N° 009-2021-EM.

Il. Situacion de las principales actividades que contribuyen al cumplimiento del objetivo de la
politica nacional y uso de recursos

Reducir las
condiciones de
precariedad social,
laboral y ambiental de
la pequefia mineria'y
mineria artesanal.

Durante el afio 2023, mediante la implementacion del servicio 3, “S3
Fortalecimiento continuo de capacidades a los/as pequefios/as mineros/as y
mineros/as artesanales formales e informales en el uso de tecnologias limpias
para el beneficio del oro”

Este servicio tiene el objetivo de brindar soporte, asistencia técnica en campo
y capacitaciones teoria-practicas presenciales y/o virtuales sobre la aplicacién
de las tecnologias limpias libres de mercurio para la recuperacion del oro.
Esto considerando las caracteristicas mineraldgicas de cada zona de
intervencion. De esta manera, se busca reducir el uso del mercurio en la
recuperacion del oro y los efectos que este produce en los pequefios mineros
y mineros artesanales a la exposicién al mercurio, especialmente en las
regiones de Madre de Dios, Puno y Arequipa, al cierre del afio 2023 se logr6
capacitar a mas de 1,200 mineros formales y mineros en vias de
formalizacion en el uso de tecnologias limpias en el beneficio del oro,
mediante la instalacién de plantas piloto, “cono helicoidal’

Incrementar el
acceso a las cadenas
de valor formales para
las actividades de la
pequefia mineria y
mineria artesanal.

Durante el afio 2023, mediante la implementacion del servicio S8, “Soporte y
asistencia técnica continua a los pequefios mineros y mineros artesanales
para la formalizacion de sus actividades mineras”, mediante la
implementacién de este servicio se logro capacitar a mas 3,200 mineros en
vias de formalizacién, en el cumplimiento de los requisitos para lograr su
formalizacion, en 16 regiones y en los siguientes temas:

- Marco Legal del Proceso de Formalizacidn Minera: Requisitos y
Condiciones de Permanencia.

- Opinién Técnica Favorable para la aprobacién del IGAFOM - Autoridad
Nacional del Agua - ANA

- Opinién Técnica Favorable a la aprobacion del IGAFOM

- Declaracién de Produccion Semestral

- Requisitos para la Autorizacion de Reinicio/Inicio de Actividades Mineras
de Explotacion y/o Beneficios de Mineras

- Orientaciones Practicas en la elaboracion del Expediente Técnico
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Orientaciones Practicas para la presentacién del IGAFOM y Modificacién
del IGAC / IGAFOM

Aspectos Técnicos/Legales para aprobacion del IGAFOM Correctivo y
Preventivo de Explotacion/Beneficio

"Opinién Técnica Favorable a la aprobacién del IGAFOM SERNANP"

Incrementar el
acceso de los
pequefios mineros y
mineros artesanales a
la titularidad del
derechomineroy ala
autorizacion de uso de
terreno superficial.

Durante el afio 2023 en el marco de la implementacion de la Politica Nacional,
el MINEM, a través de la DGFM, implemento del Plan de Asistencia Técnica
amineros en vias de formalizacion a nivel nacional en coordinacion Gobiernos
Regionales a través de las Direcciones o Gerencias Regionales de Energia y
Minas DREM/GREM, que dentro de las acciones contempladas en dicho plan,
se tenia la atencion a las solicitudes de intermediacion para la suscripcion de
contratos de explotacion o cesidn minera, en favor de mineros en vias de
formalizacion, orientacion y capacitacion para la acreditacién de la propiedad
de terreno superficial o el autorizacién de uso del terreno superficial para fines
mineros, por lo que de acuerdo al sistema de ventanilla Unica para la
formalizacion minera, en el afio 2023, 255 mineros en vias de formalizacion
lograron acreditar la propiedad de terreno superficial o el autorizacién de uso
del terreno superficial para fines mineros, lo que significa un incremento de
mas del 150% en comparaciéon de la cantidad de mineros en vias de
formalizacion que acreditaron la titularidad o autorizacién del terreno
superficial en el afio 2021, respecto al segundo indicador, paso del 12.1%
mineros en vias de formalizacién que lograron acreditar la titularidad del
derecho minero o la suscripcion de un contrato de explotacion o cesion minera
respecto del total de mineros en vias de formalizacion con inscripcion vigente
en el REINFO en el afio 2021 a 13.6% en el afio 2023, Cabe precisar que
durante los afios 2022 y 2023 se lograron formalizar 245 titulares de actividad
minera, lograndose al cierre del afio 2023, un total de 2025 mineros
formalizados a nivel nacional.

Mejorar la
articulacion
interinstitucional y las
capacidades de las
entidades vinculadas a
la pequefia mineria y
mineria artesanal.

Durante el afio 2023, mediante la implementacion del servicio S18,
“Fortalecimiento continuo y oportuno de las competencias y capacidades de
los funcionarios y servidores publicos de las DREM/GREM en los procesos
de formalizacion, promocion y fiscalizacion de las actividades mineras de
pequefia mineria y mineria artesanal”, logro fortalecer las capacidades a mas
de 200 funcionarios y/o servidores publicos de las 25 DREM/GREM a nivel
nacional, en mas de 108 talleres de capacitacion presencial y virtual en
diferentes:

Marco Legal del Proceso de Formalizacion Minera: Requisitos y
Condiciones de Permanencia en el REINFO

Sistema de Ventanilla Unica de Formalizacion Minera

Evaluacion del IGAFOM - Casos Practicos

Evaluacion de los requisitos para la Autorizacion de reinicio/inicio de
actividades mineras

Modificacion de la Informacion Contenida en el REINFO

Opinién Vinculante de ANA, SERNANP y SERFOR

Promocion de la Actividad Minera PMMA

Fiscalizacion de la Actividad Minera PMMA.

lll. Alternativas para mejorar la implementacion de la politica nacional

Para el afio 2024, se propondra la creacion de un Grupo de Trabajo para el seguimiento de la
Implementacion de los 19 servicios de la Politica Nacional Multisectorial para para la Pequefia Mineria

y Mineria Artesanal.
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