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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 3 ©/ -2024-MPH/GM

Huancayo, 3 O F‘BR EZ‘

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

VISTO:

El expediente 451467 del 17 de abril de 2024 contiene recurso de apelacion contra la resolucion de Gerencia de
Promocién Econdmica y Turismo N®516-224-MPH/GPEYT y nulidad de ejecucion coactiva niimero uno del expediente
149-2024-PEC-PEC-GPETYT/MPH; Informe Legal N°463-2024-MPH/GAJ.y,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, que indica que: "Las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia”. Asimismo, el Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades
en su Articulo 1, sefiala que: (..} Las Municipalidades, provinciales y distritales, son los 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines; el Articulo I1, establece que: "Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa
en los asuntos de sus competencias”;

Que, el numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala: "La observancia del debido proceso y
la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida
a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion”;

),i@v“@[ﬁ‘?b&;f‘\ Que, por su parte, el articulo IV del TUO de la Ley 27444, establece: Principios de legalidad: "Las autoridades
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. garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente;
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UL arefutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; (...)";
ANTECEDENTE:

Que, el 27 de marzo de 2024 se levanto el acta de fiscalizacién No. 000663, en el que se sefala haberse constatado
que el local cuenta con licencia municipal de funcionamiento para el giro de oficina administrativa y venta de pasajes,
sin embargo, viene funcionamiento como terminal informal, donde se encontré a 04 carros minivan con placas BJ-
203, ALT-923, ZBN-960 y F50-954 que se encontraban al interior del local; asimismo, al interior de una minivan se
encontraban pasajeros acomodados en sus asientos, en la puerta del local se hallo a dos llamadores con sus avisos,
en la sala de espera se encontrd a dos pasajeros esperando su turno, por lo que se procedié a imponer la papeleta
de infraccion No. 013205 con codigo GPEYT.12, por ampliar el giro autorizado sin autorizacion;

Que, con Resolucién de Gerencia de Promocién Econémica y Turismo No. 0516-2024-MPH/GPEYT de fecha 27 de
marzo de 2024 se resolvio clausurar temporalmente a través de la ejecucion en via cautelar por el periodo de 60 dias
calendarios los accesos directos e indirectos del establecimiento comercial ubicado en la Av. San Carlos No. 138
primer piso - Huancayo y disponer el cumplimiento.de la resolucion a la oficina de Ejecucién Coactiva;

Que, con expediente No. 451467 de fecha 17 de abril de 2024, el administrado José Luis Rojas Rojas en
representacion de la Empresa Explots Trans Express SAC formula recurso de apelacion contra la resolucion referida
en el parrafo anterior sefialando como argumentos que: a) se ha usado arbitrariamente la norma para adecuarla sin
sustento alguno al caso de su representada a efectos de proceder con la ilegitima clausura temporal, pues no se ha
sustentado de qué forma el establecimiento sancionado habria incurrido en poner en peligro la salud, higiene o la
seguridad plblica y otra de las causales a las que se refiere la O.M. 746-MPH/CM: b) se ha vulnerado ef articulo 248
numeral 10 del TUO de la Ley 27444, pues no se ha cumplido con acreditar la supuesta culpabilidad incurrida por
parte de su representada al atentarse contra la salud, higiene, la seguridad publica o transgresion a disposiciones
municipales, simplemente se limita a mencionar el marco normativo que justifica fa clausura, pero sin sustentar qué
hechos o circunstancias de caso particular han incurrido en las supuestas transgresiones a estas cuestiones; ¢) se
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vulnera también el principio de culpabilidad cuando se cita la Ley 31914 cuando en la resolucion apelada se cita el
articulo 19 en su integridad pero se menciona errbneamente el supuesto en que se habria incurrido generando la
clausura temporal para el presente caso al sefialar: *(...) siendo bastante claro, que para la apertura y funcionamiento
de un determinado establecimiento, es necesario previamente se cuente con licencia municipal de funcionamiento, si
ello no fuera asi, se estaria transgrediendo las normas y disposiciones municipales, ya que el funcionamiento
antirreglamentario de un establecimiento representa un peligro inminente a la salud, integridad y seguridad publica,
ya que el establecimiento infraccionado al venir funcionando sin contar con licencia municipal de funcionamiento, ha
obviado el cumplimiento de las condiciones de seguridad para su operatividad, lo que agravia el interés de los
concurrentes a dicho recinto. En el presente caso, el establecimiento infraccionado, se encuentra inmerso en la causal
de procedencia de clausura temporal establecido en el ordinal b) del numeral 19.1 del articulo 19 de la Ley 31914 ..);
d) se ha vulnerado el debido procedimiento, pues se ha vulnerado el derecho constitucional a la defensa, asimismo,
no se ha seguido el procedimiento establecido en el articulo 254.1 numeral 4 del TUO de la LPAG, que es concordante
con el numeral 3 del 255 articulo del mismo cuerpo legal;

ANALISIS LEGAL:
LTROVINGR . Que, el principio de legalidad contenido en el numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
/) 3 Procedimiento Administrativo General, establece que: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
o f MG CRISTH |‘c,". Constitucin, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los
) que les fueron conferidas”, significando ello que constituye una auténtica garantia constitucional de los derechos
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'| Que, el articulo 10° del D.S. 004-2019-JUS establece que: "Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
' de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias...;
asimismo el articulo 213 del mismo cuerpo legal precisa lo siguiente: "213.1 En cualquiera de los casos enumerados
' en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser
/ .-Q@’u\ucm"j;é declarada por funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida... Ademas de declarar la nulidad,
/- ¢, % la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este
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Que, el articulo 19 de la Ley 31914 prevé: "19.1. La clausura temporal de un establecimiento procede en los siguientes
supuestos: a) Como una medida preventiva, cuando se constate la existencia de un peligro inminente para la vida, la
salud, la propiedad o la seguridad de [as personas, que no pueda ser subsanado en el propio acto de inspeccién. b)
El titular no cuente con licencia de funcionamiento. ¢) El titular no cuente con el Certificado de Inspeccion Técnica en
Seguridad de Edificaciones (ITSE), salvo que la renovacion se encuentre en tramite, de conformidad con la normativa
correspondiente. d) El establecimiento realice un giro distinto a aquel para el que ha sido autorizado";

Que, Ia resolucion impugnada funda el extremo de la clausura temporal en el quinto considerando precisando que: "...
siendo bastante claro que para la apertura y funcionamiento de un determinado establecimiento, es necesario
previamente se cuente con licencia municipal de funcionamiento, si ello no fuera asi, se estaria transgrediendo las
normas y disposiciones municipales, ya que el funcionamiento antirreglamentario de un establecimiento representa
un peligro inminente a la salud, integridad y seguridad publica, ya que el establecimiento infraccionado al venir
funcionande sin contar con licencia municipal de funcionamiento, ha obviado el cumplimiento de las condiciones de
seguridad para su operatividad, lo que agravia el interés de los concurrentes a dicho recinto. En el presente caso, el
establecimiento infraccionado, se encuentra inmerso en la causal de procedencia de clausura temporal establecido
en el ordinal b) del numeral 19.1 del articulo 19 de la Ley 31914, siendo que la clausura temporal es el cierre transitorio
de un establecimiento e impide el desarrollo de actividades econémicas con o sin fines de lucro, dispuesto por la
municipalidad en el marco de sus competencias";

Que, la administrada cuenta con licencia de funcionamiento, no es menos cierto que la misma lo habilita para oficinas
administrativas y venta de pasajes méas no para terminal terrestre, por lo tanto ha incurrido en la infraccion impuesta
por el area de fiscalizacion de la Gerencia de Promocion Econdmica y Turismo; y es pasible de clausura temporal
conforme a lo dispuesto en el ordinal d) del numeral 19.1 que prevé la clausura cuanto el establecimiento realice un
giro distinto a aquel para el que ha sido autorizado, como en el que caso que nos ocupa;

Que, el acto administrativo impugnado adolece de error, al haber circunscripto la infraccion como causal de clausura
temporal por haberse constatado la existencia de un peligro inminente para la vida, la salud, la propiedad o la
seguridad de las personas, que no pueda ser subsanado en el propio acto de inspeccion; debiendo ser lo correcto la
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aplicacion de la clausura temporal por la causal prevista en el ordinal d) del numeral 19.1 de la Ley 31914; por lo que
corresponde declarar la nulidad del acto impugnado.

Por tales consideraciones y en uso de las facultades conferidas por Resolucion de Alcaldia N° 330-2023-MPH/A;
concordante con el articulo 85° del TUO de la Ley 27444 aprobado con D.S. 004-2019-JUS, y articulo 20° y 27° de
la Ley Organica de Municipalidades N° 27972

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior JOSE LUIS ROJAS
ROJAS, formulado con expediente N° 451467 del 17 de abril de 2024: por lo tanto, NULA la Resolucion de Gerencia
de Promocion Economica y Turismo N° 0516-2024-MPH/GPEYT, de fecha 27 de marzo de 2024, ¥ Resolucion de
Ejecucion Coactiva ntimero UNO del expediente 149-2024-PEC-PEC-GPETYT/MPH, en virtud de los fundamentos
desarrollados en la presente. En consecuencia RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al
momento y/o etapa de calificacion en la emision de resolucion de clausura, debiendo tener en consideracion al
momento de resolver, los criterios sefialados conforme a ley.

ARTICULO SEGUNDO. -NOTIFICAR la resolucion a expedirse al administrado, al amparo de lo prescrito en el
articulo 24° del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y alas demas areas pertinentes
de la Municipalidad Provincial de Huancayo para su conocimiento y fines;
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