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RESOLUCION DE GERENGIA MUNICIPALN° 3 | £ -2024-MPH/GM

Huancayo, 03 HAYO m‘ ‘

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

VISTO:

Que, el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Articulo 1V
del Titulo Preliminar, numeral 1.1y 1.2, sefiala: "1.1. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”, "1.2. Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido

Que, el principio de legalidad del articulo IV de Ia Ley 27444 concordando conel D.S. 004-201 9-JUS; dispone que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion. La ley y al Derecho, dentro de las facultades
atribuidas y segun los fines conferidos;

ANTECEDENTES:

Que, con Exp. 546819-379051 del 05-10-2023, el sr. Alfredo Rolando Gonzalo Joaquin representante de Ia Compaiiia
Envasadora Exacto Gas EIRL, presenta Descargo ala Papeleta de Infraccion 000524 del 28-09-2023, impuesta "Por
no contar con el Certificado ITSE" cod. GSC.05.0 con sancién pecuniaria del 50% de UIT y clausura temporal como
sancion complementaria. Alega que el cod de infraccién impuesta no coincide con ef CUISA (O.M. 720-MPH/CM),
porque el concepto del codigo es: "Por no contar con el Certificado de inspeccion técnica de seguridad en edificaciones
para establecimientos calificados con nivel de riesgo muy alto, de conformidad a la matriz de riesgo", y el fiscalizador
no consigno el concepto correcto de |a Supuesta infraccion; la Papeleta es arbitraria inejecutable, porque ademas su
empresa cuenta con Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones 431-2023 de fecha 24-05-2023,
vigente hasta el 24-05-2025, que faciimente podian verificar en su base de datos; por tanto I Supuesta infraccion por
no contar con el Certificado ITSE, No corresponde. Invoca al Principio de presuncion de licitud y de razonabilidad del
num 9 art. 248° y num 1.5 art, |V de D.S. 004-2019-JUS. L3 papeleta de infraccion incurrig eén causal de nulidad art,

Que, con Resolucién de Gerencia de Seguridad Ciudadana 2761-2023-MPH/GSC del 20-1 0-2029, el Corole ® Zohar
Ortiz Zavaleta declara Improcedente el descargo formulado por la Compafiia Envasadora Exacto Gas EIRL, contra Ia
Papeleta de Infraccion Administrativa 524: e impone la sancién complementaria de clausura temporal por 60 dias al
establecimiento conducido por la Compaiia Envasadora Exacto Gas EIRL, propietario administrador ylo conductor
del establecimiento de giro Almacén de Gas, ubicado en Av. Arica 585 Huancayo (incluye accesos directos e
indirectos), periodo que estara sujeto a la presentacion del Certificado ITSE vigente o informe favorable de la
Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones. Sustenta que la Oficing de Defensa Civil se enmarca en la Ley
29664, D.8. 002-2018-PCM, TUO de Ley 28976, Resolucién Jefatural 016-20185-CENEPRED/J; ysegun art, 2°D.S,
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002-2018-PCM, el Certificado ITSE es €l documento en el que consta que €l establecimiento objeto de inspeccion
cumple las condiciones de seguridad, siendo de obligatorio cumplimiento para requerir licencia de funcionamiento; la
Municipalidad ejerce potestad sancionadora segtin O.M. 720-MPH/CM. El Informe técnico 161-2023-MPH/GSC/DC-
MCR sefiala que el administrado adjunta Certificado ITSE 431-2023- de nivel de riesgo medio con giro o actividad de
Oficinas administrativas del local de venta ubicado en Av. Arica 585 Huancayo, con caducidad el 24-05-2025 que
presento al momento de |a intervencion, pero No contaba con Certificado ITSE por el giro de Almacén de Gas ubicado
en Av. Arica 585 Huancayo, correspondiendo la infraccion, porque el Informe 03-2023-MPH/GSC/ODC-AR-RHY de la
fiscalizadora sefiala que existe un Almacén de Gas que NO cuenta con Certificado ITSE, y que motivo 1a imposicion
de la PIA 524. Con Exp. 563985-390839 del 08-11-2023, la Compafiia Envasadora Exacto Gas EIRL representado
por Alfredo rolando Gonzalo Joaquin interpone recurso de Reconsideracion a la Resolucion de Gerencia de Seguridad
Ciudadana 2761-2023-MPH/GSC, solicitando su nulidad y de la Papeleta de Infraccion 524. Segan D.S. 002-2018 no
constituyen objeto de inspeccion los establecimiento donde se almacena comercializa hidrocarburos como estaciones
de servicios, grifos gasocentros ylo similares, siendo el rgano competente para fiscalizar el area de despacho y
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7,, comercializacion de hidrocarburos, OSINERGMIN segn art. 3° de la Ley 29901, y No la Municipalidad Provincial de

Huancayo, Osinergmin es el organo competente para acreditar con un Informe técnico favorable, con el que cuentan.
El Oficio 1027-2008-INDECI/16.0.4 "Sobre el particular cabe sefialar de conformidad con la Ley 26734 modificado por
Ley 285964...., €l OSINERGMIN es el organismo competente para fiscalizar en ambito nacional, el cumplimiento de
disposiciones legales y técnicas sobre actividades de los sub sectores de electricidad, hidrocarburos, por tal motivo
los establecimientos sujetos al ambito de dicho organismo, no constituyen objeto de Inspeccion técnica de seguridad

’*')‘ en defensa civil (ITSDC), pero las areas administrativas....que se ubique en dicho establecimiento segun el
2\ reglamento de la referencia..., son objeto de ITSDC....". por tanto la Municipalidad vulnero el principio de legalidad,
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| siendo nula la Papeleta de Infraccion 524. Adjunta como medios probatorios: Ficha de Registro 134517-074-190218
a nombre de Compafiia Envasadora Exacto gas EIRL, Certificado de conformidad local venta de gas licuado de
petroleo N° 212-18126-190-218 a nombre de la Compafiia Envasadora Exacto Gas EIRL. Con Resolucion de
Gerencia de Seguridad Ciudadana 871-2024-MPH/GSC del 16-02-2024,€! O.P ® PNP Luis Melgar Contreras, declara
Improcedente €l recurso de Reconsideracion instado por Alfredo Rolando Gonzalo Joaquin representante de la
Compafifa Envasadora Exacto Gas EIRL, administrador del establecimiento de giro Aimacén de Gas ubicado en la
Av. Arica 585 Huancayo, con EXp. 390839; por NO adjuntar nueva aprueba. Por tanto, ratifica la Resolucion de
Gerencia de Seguridad Ciudadana 2761-2023-MPH/GSC 20-10-2023 (sancion de 60 dias de clausura temporal), y
dispone emitir la Multa impuesta en la Papeleta de Infraccion administrativa 000524 del 28-09-2023 sobre la sancion
pecuniaria segln O.M. 720-MPH/CM. Sustentado en el Informe 072-2024-MPH-GSC 12-02-2024 del abg. Rudy
Valencia Lulo que sefiala que el art. 219 del D.S. 004-2019-JUS, dispone que el recurso de reconsideracion debe
sustentarse en nueva prueba, pero el administrado no adjunto nueva prueba a su recurso; por tanto improcedente su
recurso de reconsideracion incoado con Exp. 563985-390839 del 08-11-2023.

Que, con Exp. 632931-437596 del 12-03-2024, la Compafiia Envasadora Exacto Gas EIRL representado por Alfredo
Rolando Gonzalo Joaquin interpone recurso de Apelacion a la Resolucion de Gerencia de Seguridad Ciudadana 871-
2024-MPH/GSC del 16-02-2024, solicita su nulidad y de la PIA 524. Alega que la Resolucion se sustenta en la
competencia de la Municipalidad para fiscalizar y en el Informe 003-2023-MPH/GSC/ODC-AF-RHY, y se sefiala que
no se presento nueva prueba a su recurso de Reconsideracion; pero su representada si adjunto nuevos medios de
prueba asu Reconsideracion: "Copia de Ficha de Registro 134517-074-190218 a nombre de Compaiiia Envasadora
Exacto Gas EIRL, copia del Certificado de Conformidad del Local venta de gas licuado de petroleo 00212-181 26-190-
2018 a nombre de Compafiia Embazadora Exacto Gas EIRL", por tanto la Resolucion apelada es nula, por ser
incongruente en su motivacion y vulnerar el D.S. 004-2019-JUS; tampoco se tuvo en cuenta el D.S. 002-2018-
Reglamento de ITSE, nila Ley 29901 art. 3° que sefiala que OSINERMING es el rgano competente para fiscalizar y
sancionar actividades dedicados a hidrocarburos, y No la Municipalidad Provincial de Huancayo, por tanto la entidad
municipal No puede exigirles contar con un Certificado Técnico de Seguridad en Defensa Civil, para el area de
despacho y comercializacion de hidrocarburos de una estacion de servicios, grifos, gasocentros y/o similares como
en su caso, porque no corresponde acreditar la seguridad, a traves de dicho documentos, sino mediante Informe
técnico favorable de OSINERMING, documento con el cual cuentan; asi lo reconocié INDECI en su Oficio 1027-2008-
INDEC1/16-0.4 "Sobre el particular cabe sefialar de conformidad con la Ley 26734 modificado por Ley 285964..., el
OS/NERGMIN es el organismo competente para fiscalizar en ambito nacional, el cumplimiento de disposiciones
legales y técnicas sobre actividades de los sub sectores de electricidad, hidrocarburos, por tal motivo los
establecimientos sujetos al ambito de dicho organismo, no constituyen objeto de Inspeccion técnica de seguridad en
defensa civil (ITSDC), pero las reas administrativas.....que se ubique en dicho establecimiento seglin reglamento en
referencia.... son objeto de ITSDC....". Por tanto la Municipalidad vulnero el principio de legalidad de la Ley 27444;y
se debe declarar fundado su recurso de Apelacion, y nula la Papeleta de Infraccion 524. Ei 12-01-2024 solicito
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suspension del proceso de ejecucion coactiva, de la Resolucion 2761-2023-MPH/GSC 20-10-2023, adjunto el
Certificado ITSE 431-2023 y Resolucion 1199-2023-MPH/GSC del 24-05-2023 con el que se declard procedente su
pedido de renovacion del Certificado, y con Resolucién de ejecucion coactiva del 185-01-2024 se dejo sin efecto el
proceso de ejecucion coactiva, y se levanté la clausura temporal, archivandose, teniendo como fundamento que su
representada si cuenta con Certificado [TSE 431-2023 a nombre de Exacto Gas del 24-05-2023, Se debe tener en
cuenta la Ley 31914 que modifica a la Ley 28976 sobre clausura temporal o definitiva de un local comercial, articulos
19, 20, 21, 22, disposicion complementaria transitoria (describe), dicha Ley que entro en vigencia el 13-10-2023, yla
Municipalidad debié adecuar su RAISA a dicha Ley, pero hasta la fecha no se adecuo, por tanto su Ordenanza 720-
MPH/CM y sus reglamentos no tienen eficacia juridica sobre clausuras temporales y definitivas de locales comerciales.
Siendo evidente el abuso de poder que cometen sus funcionarios, porque la Resolucion 2761 -2023-MPH/GSC, no se
adecua a la Ley 31914, por tanto la Resolucion carece de toda eficacia juridica. Adjunta como medios probatorios:
(los mismos sefialados en su recurso de Reconsideracion, afiadiendo la Resolucién de ejecucion coactiva 02 del 18-
021-20024, Resolucién 1199-2023-MPH/GSC del 24-05-2023 (procedente Renovacion del Certificado ITSE).
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§M 5 T’é Que, con Informe 031-2024-MPH7GSC del 14-03-2024, el Gerente de Seguridad ciudadana, remite actuados. Con
2\ B ;’; Prov. 640-2024-MPH/GM 15-03-2024 Gerencia Municipal requiere opinién legal.
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g o Que, el Principio de Legalidad del articulo IV del TUO de la Ley 27444 aprobado con D.S. 004-2019-JUS; dispone que
' las autoridades administrativas deben actuar con respeto a Ia Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las
A@“‘“é"‘zb : facultades atribuidas y segiin los fines conferidos. Y seg(in el "Principio del Debido Procedimiento” del num 1.2 articulo
/;;\3‘ o g° "%, IV del TUO de Ley 27444 (D.S. 004- 2019-JUS, "Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
&V Z Debido Procedimiento Administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
' ‘i los derechos a obtener una decision Motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente...".
Disposicion concordante con el num., 3 articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert. En tal sentido, el Principio
del Debido Procedimiento del niim. 1.2 articulo IV del D.S. 004-2019-JUS, en su vertiente la Debida Motivacion, es el
principio que debe regir los actos de la administrativo municipal, quedando obligadas a fundamentar y motivar
adecuadamente sus actos administrativos, de conformidad con los articulo 3° y 6° del D.S. 004-2019-JUS. Sin
embargo la Resolucién de Gerencia de Seguridad Ciudadana 871-2024-MPH/GSC del 16-02-2024, es contraria a Ley
y No esta debidamente motivada, tampoco aborda los extremos del recurso de Reconsideracion (Exp. 563985-390839
del 08-11-2023); y por el contrario, de forma incorrecta sefiala que el administrado en su recurso de Reconsideracion
No adjunto nueva prueba, siendo su tnico fundamento para desestimar el recurso de Reconsideracion; lo cual es
falso, porque el administrado si adjunto como nuevos medios probatorios: "Copia de la Ficha de Registro 134517-074-
190218 & nombre de la Compaiiia Envasadora Exacto Gas EIRL, copia del Certificado de Conformidad local de venta
de Gas licuado de petroleo 00212-18126-190-2018 a nombre de la Compafiia Embazadora Exacto Gas EIRL", lo cual
debi¢ evaluar el funcionario de primera instancia, junto con los argumentos de su recurso de Reconsideracion.
Adicionalmente la Resolucién de Gerencia de Seguridad Ciudadana 2761-2023-MPH/GSC del 20-10-2029, tampoco
esta debidamente motivada. En suma el presente procedimiento, tampoco se adecuo a la Ley 31914
Por tanto, corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacion de la Compaiiia Envasadora Exacto Gas
EIRL representado por el sr. Alfredo Rolando Gonzalo Joaquin formulado con Exp. 632931-427596 del
12-03-2024; en consecuencia declarar nula la Resolucién de Gerencia de Seguridad Ciudadana 4092-2023-MPH/GSC
del 22-12-2023 y Retrotraer el procedimiento a la etapa de resolver el recurso de Reconsideracion formulado con Exp.
563985-390839 del 08-11-2023, a cargo de Gerencia de Seguridad Ciudadana con estricta sujecion a Ley (D.S. 004-
2019-JUS, Ley 31914, y otros). Sin perjuicio de EXHORTAR al personal y funcionario de Gerencia de Seguridad
Ciudadana, mayor diligencia, bajo apercibimiento de Ley.

Que, por tales consideraciones, en uso de las facultades conferidas por Resolucion de Alcaldia N° 330-2023-MPH/A:
concordante con el articulo 85° del TUO de la Ley 27444 aprobado con D.S. 004-201 9-JUS, y articulo 20° y 27° de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de Apelacion de la Compaiiia Envasadora
Exacto Gas EIRL (Exp. 632931-437596 del 12-03-2024); por las razones expuestas. Por tanto nula la Resolucion de
Gerencia de Seguridad Ciudadana 871-2024-MPH/GSC del 16-02-2024.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento a la etapa de resolver el recurso de Reconsideracion
formulado por la Compafiia Envasadora Exacto Gas EIRL con Exp. 563985-390839 del 08-11-2023, a cargo de
Gerencia de Seguridad Ciudadana, con sujecion a Ley, y andlisis precedente.



P
7 ?‘X\W‘OW(‘\MI 0“;\
i~ 2\
= \OBe %)
= . ! 'I|I
= Ahog. Noemi Eber S|
Letn Vivas

s

/)
N

N, )
. 7
\i‘f”fasesp“}??% !

{-| HUANCAYO

By @nﬁhe‘.f}*

ARTICULO TERCERO.- - EXHORTAR al personal y funcionario de Gerencia de Seguridad Ciudadana mayar
diligencia.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, al administrado, con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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