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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°  -2024-MPH/GM-OIPAD

03w 2

Huancayo,
VISTO:

El informe de Precalificacion N° 048-2024-MPH/STPAD del 19 de enero de 2024, emitido por la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de Ia Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto a
Precalificacion de Reporte de Falta Disciplinaria sobre “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR EMITIR
RESOLUCION DECLARANDO PROCEDENTE . SOLICITUD BAJO LA FORMA DE DECLARACION

CONSIDERANDO:

Que, el presente procedimiento se inicia a mérito de Memorando N° 2363-2023-MPH/GM del 12 de octubre
de 2023, con el cual, la Gerencia Municipal remite a la Secretaria Técnica, Resolucion de Gerencia Municipal n°

Que, con Resolucion de la Gerencia de Transiio y Transpdrte n° 231-2021-GTT-MPH de fecha 20.09.2022,
se resolvié declarar procedente la solicitud bajo la forma de declaracion jurada otorgamiento de autorizacion de
ambito urbano en la modalidad de camioneta rural, solicitado por Carlos Aquiles Garagatti Condor en calidad de
Gerente General de la empresa GRUPQ KAJHOMA -SAC, cuya vigencia sera otorgada por el plazo de 10 afios

contados a partir de la fecha de expedicion del presente ‘acto Tesolutivo, quedando su itinerario de la siguiente
manera;
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Av. Julio Sumar
Ovalo el Tamba
|_Av. Independencia

| Puente la Brefia

Av. Mariscal Castilla
Av. La Marina
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Jr.Deustua
Av. Ferrocaril

Av. 10 de noviembre
E‘uente La Brefia Av. Panamericana Sur I
Carretera Central o Av. 10 de Noviembre -

Que, con fecha 22.12.2016 se emite la Ordenanza Municipal Nro, 559-MPH/CM — Ordenanza Municipal
Que declara areas y vias saturadas por congestion vehicular y contaminacion ambiental en los distiitos de
Huancayo, Tambo y Chilca, declarando éreas saturadas por justificacion de congestionamiento vehicular y
contaminacion ambiental, el drea delimitada por las siguientes vias Av. 13 de Noviembre (desde Av. Huancavelica
hasta el Jr. Alejandro O Deustua) Jr. Alejandro O'Deustua (desde la Av.13 de noviembre hasta la Av. Ferrrocarril)
Av. Ferrocarril (desde el Jr. Alejandro O" Deustua — Jr. Manchego Mufioz hasta la Av. San Carlos hasta la Av. San
Carlos), Av. San Carlos (desde la Av. Ferrocarril hasta Jr. Huancas), Jr. Huancas (desde la Av.San Carlos hasta
Prol. Tarapaca), Prol. Tarapaca ~ Jr. Tarapaca (desde el Jr. Huancas hasta la Av. Huancavelica), Av.
Huancavelica (desde el Jr. Tarapaca hasta la Av. 13 de noviembre); asimismo, Av. 13 de noviembre, Av.
Ferrocarril, Av. San Carlos, Prolongacion San Carlos, Puente Amazonas, Jr. Santa Isabel, Jr. Huancas, Jr. Guido,
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Jr. 2 de Mayo, Av. Uruguay, Jr. Abancay, Av. Centenario, Jr. Cuzco, Av. Giraldez, Paseo La Brefia, Prolongacion
lca, Jr. Piura, Jr. Cajamarca, Jr. Huanuco, Jr. Tarapacé, Jr. Piura (...);

Que, con fecha 09.11.2017 se emite la Ordenanza Municipal Nro. 579-MPH/CM - Ordenanza Municipal
que modifica la Ordenanza Municipal Nro. 559-MPH/CM, que declara areas y vias saturadas por congestion
vehicular y contaminacion ambiental en los distritos de Huancayo, Tambo y Chilca.

Que, con Informe Legal n° 1144-2023-MPH/GAJ la Gerencia de Asesoria Legal emite opinion legal,
recomendando declarar de Oficio al Nulidad la Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte n° 231-2021-
GTT-MPH de fecha 20.09.2022 por haber vulnerado el Principio de Legalidad, bajo el siguiente sustento:

Que, con fecha 20 de setiembre del afio 2022 se emite la Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte
n° 0231-2021-GTT-MPH a favor dei administrado Carlos Garagatii Condor representante de la Empresa Grupo
KAJHOMA SAC donde se resuelve se declare procedente autorizacion de ambito urbano en la modalidad de
camioneta rural; (...) sin embargo, se advierte que mediante la Ordenanza Municipal Nro. 559-MPH/CM 'y
Ordenanza Municipal Nro. 579-MPH/CM se han declarado vias saturadas por congestion vehicular y
contaminacién ambiental en los distritos de Huancayo, Tambo y Chilca, donde ciertas vias del itinerario de ida
de la empresa Grupo KAJHOMA SAC; han sido declaradas saturadas como son: Av. Panamericana Sur,
AV. 9 de Diciembre, Av. Real, Av. Ferrocarril, Jr. Santa Isabel, Av. Mariscal Castilla, Av. Julio Sumar y Av.

independencia; asi como via sefaladas en el itinerariorde vuelta como son: Av. Independencia, Av. Julio
Sumar, Av. Mariscal Castilla, Av. Ferrocarril, Av. Real, Av. 9 de Diciembre, disposicion que ha contravenido

el literal €) del numeral 17.1 de articulo 17 de la Ley 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre,

3 AN "%; Literal e) numeral 17.1 Art. 17°, Ley n° 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre
E] “e) Dar en concesion, en el ambito de su jurisdiccion, fos servicios de transporte terrestre en areas o vias que

o
‘gp[nozh )¢/ declaren saturadas; asi como oforgar permisos o autorizaciones en areas o vias no saturadas, de conformidad
con los reglamentos nacionales respectivos” '

WGP

Puesto que la Municipalidad solo pugc_jye@qtoriﬂza;r»lg~circu]aci¢n.de vehiculos en vias saturadas mediante
Concesion de Servicio 'dé Transports, .no. oclrtiendd ello. en’ el presente caso, razon por la cual se debio
declarar Improcedente la solicitud de la empresa Grupo KAJHOMA SAC, lo que deviene en nulidad la Resolucion
de la Gerencia de Transito y Transporte n° 231-2022-GTT-MPH,;

Se debe precisar que, que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, & quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad, en aplicacion del principio de legalidad, la administracion piblica solo puede actuar
cuando se encuentre habilitados por norma legal especifica; en otrg,_s,t.érminos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las éntidades que integran Ja administracion plblica, solo
pueden hacer lo que la ley expresamente les permita. # TF .

En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades administrativas deben actuar
conforme al marco legal vigente, teniendo en cuanta que sus deciaraciones producen efectos juridicos respecto
del interés, obligacion o derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 1° del TUO de la
Ley 27444, en tal sentido, es posible afirmar que las entidades plblicas, al emitir un acto administrativo, deben
hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los procedimientos previamente establecidos para la
consecucion de tal fin, de lo contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad, por ende el debido
procedimiento.

Que, de las indagaciones preliminares y revision de los documentos anexos al expediente se evidencia que
estaria inmerso en los hechos:

Dofia Maria Luz CANCHARI FELIX, Gerente de Transito y Transporte de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, en el periodo comprendido del 2021,2022; quien se encuentra bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, quien habria incurrido en falta de caracter disciplinario, al incurrir en falta administrativa en el
tramite de los procedimientos administrativos a su cargo como Gerente de Transito y Transporte al hecho de
haber emitido el acto resolutivo, Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte Nro, 231-2021-GTT-MPH de
fecha 20.00.2022, transgrediendo el principio de legalidad del TUO de la Ley 27444, al haber declarado
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Tambo y Chilca, donde ciertas vias del itinerario de ida de la em resa Grupo KAJHOMA SAC: han sido
declaradas saturadas como son: Av. Panamericana Sur, Av. 9 de Diciembre, Av. Real, Av, Ferrocarril, Jr,
Santa Isabel, Av. Mariscal Castilla, Av. Julio Sumar y Av, Independencia; asi como via sefaladas en el
itinerario de vuelta como son: Av. Independencia, Av. Julio Sumar, Av. Mariscal Castilla, Av. Ferrocarril,
Av. Real, Av.9de Diciembre, disposicion Que ha contravenido el Jiteral e) del numeral 17.1 del articulo 17 dela
Ley 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que sefiala; “6) Dar en concesion, en el dmbito de su
Jurisdiceion, los servicios de transporte terrestre en areas o vias que declaren saturadas;: asf como olorgar permisos o
autorizaciones en areas o vias no saturadas, de conformidad con los reglamentos nacionales respectivos’; tal es asi
que la Municipalidad solo puede autorizar la circulacion de vehiculos en vias saturadas mediante Concesién de
Servicio de Transporte, no ocurriendo ello en el presente caso, razsn por la cual, mediante Resolucién de
Gerencia Municipal N° 707-2023-MPH/GM de fecha 06.10.2023 se resolvig declarar la NULIDAD de Oficio Ja
Resolucion de la Gerencia de Trénsito y Transporte n° 231-2022-GTT-MPH, que declaré procedente bajo la forma
de declaracion jurada otorgamiento de autorizacion de ambito urbano en la modalidad de camioneta rural a favor
de la empresa “GRUPO KAJHOMA S.A.C. por el plazo de 10 afios, incurriendo en ilegalidad y consecuentemente
en falta administrativa,

NORMA JURIDICA PRESUNTAMEN'[E* VHLNERADA

HadSIENs
ety

Tipificacién de Ia faita
Por lo que Ia conducta se encontraria tipificada en ef suptiesto de hecho que constituye presuntas faltas de

g\ caracter disciplinario establecido en el inc: q). del art. 85° de Ja Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que norma:
/s'Z\  Son faltas de caracter disciplinario: q) Las:demés que sefiale laLey; por haber transgredido el TUO de Ia Ley N°
3

s

27444, aprobada mediante D.S. Nro. 00452019-JUS;*erﬁ Su numeral 9 del articulo 261°, que sefiala: “Incurrir en

/. llegalidad manifiesta”; Al hecho de haber declarddo’ procédente mediante acto resolutivo solicitud bajo la forma
?_Osmr-c-_w-‘;\_o\?- " de declaracion jurada gtgngmjentQQfgg@yto,riqzaxciié rde dmbito-urbang en la: modalidadsde camioneta rural a favor
> de la empresa ‘GRUPO'KAJHOMA S:A?O.i’por«"el!‘blézo e-AfO-*'éﬁdé‘; ‘$in-abéf-tomddo. en cuenta la Ordenanza
Municipal Nro. 559-MPH/CM y Ordenanza Municipal Nro, S79-MPH/CM que ha declarado areas vias saturadas por
congestion vehicular y contaminacién ambiental en los distritos de Huancayo, Tambo y Chilca,

Texto concordante con el inc. ) del Art. 98° y Art. 100° del Reglamento General de I3 Ley n° 30057 -
aprobada con D.S, N° 040-2014-PCM; que sefiala “(...) también constituye faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquelias previstas en los articulos... 239° de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, modificada mediants p}.. N2 1272, numeral “9) Hegalidad manifiesta”;

Que, este Organo Instructor, hace suyo los argumentos de la Secretaria Técnica, al haber evidenciado quela

De conformidad al articulo 92° de la Ley N° 30057 - Ley el Senvicio Civil e inciso b} numeral 93.1 del articulo
93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Degreto Supremo N° 040-2014-PCM, en
caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato instruye y el jefe de recursos humanos sanciona y oficializa la

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD contra:

Dofia Maria Luz CANCHARI FELIX, Gerente de Transito y Transporte de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, en el periodo comprendido del 2021,2022: quien se encuentra bajo el régimen laboral del Decreto
Legistativo N° 276, quien habria incurrido en falta de caracter disciplinario, al incurrir en falta administrativa en ¢

framite de fos procedimientos administrativos a sy cargo como Gerente de Transito y Transporte al hecho de
haber emitido el acto resolutivo, Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte Nro. 231-2021-GTT-MPH de
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fecha 20.09.2022, transgrediendo el principio de legalidad del TUO de la Ley 27444, al haber declarado
procedente fa solicitud bajo la forma de declaracion jurada otorgamiento de autorizacién de ambito urbano en la
modalidad de camioneta rural a favor de la empresa “GRUPO KAJHOMA S.A.C. por el plazo de 10 afios; sin haber
tomado en cuenta la Ordenanza Municipal Nro. 559-MPH/CM y Ordenanza Municipal Nro. 579-MPH/CM que ha
declarado 4reas vias saturadas por congestion vehicular y contaminacién ambiental en los distritos de Huancayo,
Tambo y Chilca, donde ciertas vias del itinerario de ida de la empresa Grupo KAJHOMA SAC; han sido
declaradas saturadas como son: Av. Panamericana Sur, Av. 9 de Diciembre, Av. Real, Av. Ferrocarril, Jr.
Santa Isabel, Av. Mariscal Castilla, Av. Julio Sumar y Av. Independencia; asi como via sefialadas en el
itinerario de vuelta como son: Av. Independencia, Av. Julio Sumar, Av. Mariscal Castilla, Av. Ferrocarril,
Av. Real, Av.9 de Diciembre, disposicion que ha contravenido el literal €) de! numeral 17.1 del articulo 17 de la
Ley 27181 — Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre, que sefiala: “e) Dar en concesin, en el ambito de su
jurisdiceion, los servicios de transporte terrestre en areas o vias que declaren saturadas; asi como oforgar permisos o
autorizaciones en dreas o vias no saturadas, de conformidad con los reglamentos nacionales respectivos”; tal es asi
que la Municipalidad solo puede autorizar la circulacion de vehiculos en vias saturadas mediante Concesion de
Servicio de Transporte, no ocurriendo ello en el presente caso, razén por la cual, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal N° 707-2023-MPH/GM de fecha 06.10.2023 se resolvio declarar la NULIDAD de Oficio la
Resolucion de la Gerencia de Transito y Transporte n° 231-2022-GTT-MPH, que declaré procedente bajo la forma
de declaracion jurada otorgamiento de autorizacion de &mbito urbano en la modalidad de camioneta rural a favor
de la empresa “GRUPO KAJHOMA S.A.C. por el plazo de 10 afios, incurriendo en ilegalidad y consecuentemente
en falta administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER a la persona comprendnda en el articulo precedente, el plazo de cinco (05)
dias habiles contados a partir del dia SIgmente de su notlﬂcacmn para que presente su descargo por escrito y las
pruebas que crea conveniente ejerciendo 5u derecho’ a la defen$a ello de acuerdo a lo establecido en el articulo
93° de la Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil. AR

ARTICULO TERCERO.- PRECISAR que la amphamon de plazo'& que hace referencia el articulo 111° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley dél Servicio Civil, se entendera aprobado por igual
termino (05 dias habiles), a la sola presentacion de la solicitud por parte del ;nfraptor

ARTICULO CUARTO.- HACER DE CONOCIMIENTO del servidor inmerso en el presente procedimiento, que en )
la Secretaria Técnica del PAD de la Municipalidad Provincial de Huancayo, se encuentra a disposicion el

expediente administrativo en caso de requerir su revision y expedicion de las copias documentales que estime

necesario la procesada para el ejercicio irrestricto de su derecho a la defensa.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE la presente resolucion, conforme a lo dispuesto por el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, para los efectos legales pertinentes.
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