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? PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2029-2024-TCE-S2

Sumilla: “(..) para su configuracién, este Colegiado
requiere verificar necesariamente la
concurrencia de dos requisitos, esto es: i) que el
contrato, orden de compra u orden de servicios,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por
causal atribuible al Contratista, de conformidad
con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad. ii) Que dicha decision haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral, ya sea por no haberse iniciado
oportunamente la conciliacion o arbitraje o, aun
cuando se hubiesen llevado a cabo dichos
mecanismos, se haya confirmado la decision de
la Entidad de resolver el contrato. (...)”

Lima, 29 de mayo de 2024

VISTO en sesién del 29 de mayo de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1510/2019.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa LE VOLANT S.A.C. por su presunta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva parcialmente el Contrato
N° 504-2015-MINEDU/SG-OGA-OL del 23.10.2015, en el marco de la Adjudicacién de
Menor Cuantia N° 246-2014-UE024 — Quinta Convocatoria (derivada de la Licitacion
Publica N° 0043—2014-MINEDU/UE.24), para la contratacién de la “Adquisicion de
Vehiculos por renovacién de la flota vehicular del Ministerio de Educacion”, respecto del
ftem N° 2: “Un Minibus y el servicio de mantenimiento (prestaciones accesorias)”; y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun informacidn registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el 22 de septiembre de 2015, el MINISTERIO DE EDUCACION, en
adelante la Entidad, convocd la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 246-2014-
UE024 — Quinta Convocatoria, para la contrataciéon de la “Adquisicion de Vehiculos
por renovacién de la flota vehicular del Ministerio de Educacion”, respecto del
ftem N° 2: “Un Minibus y el servicio de mantenimiento (prestaciones accesorias)”,
con un valor estimado ascendente a S/ 615,481.00 (seiscientos quince mil
cuatrocientos ochenta y uno con 00/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.

El procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, en
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adelante la Ley y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-
2008-EF, en adelante el Reglamento.

El 2 de octubre de 2015, se llevd a cabo el acto de presentacion de propuestas, y
el 5 de octubre de 2015, se otorgd la buena pro del procedimiento de seleccién,
item 2 a la empresa LE VOLANT S.A.C., en adelante el Contratista, por el monto
de S/ 114,373.00 (ciento catorce mil trescientos setenta y tres con 00/100 soles).

El 23 de octubre de 2015, la Entidad y el Contratista suscribieron el Contrato N°
0504-2015-MINEDU/SG-OGA-OL, por el monto adjudicado, en adelante el
Contrato.

Mediante Oficio N° 629-2019-MINEDU/SG-OGA?, presentado el 8 de abril de 2019,
ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en
infraccion al ocasionar que la Entidad resuelva el contrato. A fin de exponer
mayores elementos, adjunté el Informe N° 00298-2019-MINEDU/SG-OGA-OL-
AEC?, sefialando lo siguiente:

- Con fecha 5 de octubre de 2015, se otorgd la buena pro del procedimiento de
seleccion al Contratista y el 23 de octubre de 2015 suscribieron el Contrato N°
0504-2015-MINEDU/SG-OGA-OL por el importe total de S/ 114,373.00 (ciento
catorce mil trescientos setenta y tres con 00/100 soles).

- Mediante Informe N° 153-2018-MINEDU/SG-OGA-OL-TRANS de fecha 24 de
mayo de 2018, la Coordinacidon de Transporte comunicé el incumplimiento
incurrido por el Contratista, sobre los mantenimientos preventivos, solicitando
gue se realice el requerimiento de cumplimiento de obligaciones al Contratista.

- A través del Oficio N° 1088-2018-MINEDU/SG-OGA-OL y la Carta Notarial N°
083-2018-MINEDU/SG-OGA, se comunico al Contratista el apercibimiento de
resolver el contrato, por incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales.

- Con fecha 4 de diciembre de 2018, se diligencié la Carta Notarial N° 097-2018-
MINEDU/SG-0OGA, comunicando al Contratista la resolucién parcial del contrato

1 Obrante a folio 1 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
2 Obrante a folio 27 al 30 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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N° 0504-2015-MINEDU/SG-OGA-OL, por incumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

- Asimismo, sefiala que, conforme a las obligaciones contractuales asumidas por
el contratista y de la revision del expediente de contratacion, se advierte que el
contratista sélo atendid los mantenimientos preventivos hasta los 40,000 km, a
pesar de los requerimientos para su cumplimiento realizados a través del Oficio
N° 1088-2018-I\/IINEDU/SG-OGA-OL y la Carta Notarial N° 083-2018-
MINEDU/SG-OGA.

- En atencién a lo expuesto, sefiala que se debe poner a conocimiento del
Tribunal de Contrataciones del Estado los hechos expuestos a fin de determinar
la responsabilidad del Contratista.

3.  Através del Decreto® del 15 de junio de 2023, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que cumpla con informar si la
presente controversia ha sido sometida a procedimiento arbitral u otro
mecanismo de solucién de controversias y remitir, de ser el caso, la Demanda
Arbitral y el Acta de Instalacidn del Tribunal Arbitral correspondiente e indicar el
estado situacional del procedimiento; asimismo, solicitd copia de la carta notarial
de apercibimiento y resolucién debidamente diligenciada notarialmente.

4. Mediante Oficio N° 02415-2023-MINEDU/SG-OGA-OL* presentado el 20 de julio
de 2023 a través de la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad remitio la
documentacién solicitada con Decreto del 15 de junio de 2023; asimismo, informo
que el drea de Arbitraje de su Procuraduria Publica no cuenta con procedimiento
arbitral iniciado por el Contratista.

5. Con Decreto® del 4 de agosto de 2023, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa LE VOLANT S.A.C. (con RUC N°
20269721830), por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la
Entidad resuelva parcialmente el Contrato N° 504-2015-MINEDU/SG-OGA-OL del
23.10.2015, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, en el marco del procedimiento de seleccidn; infracciéon
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

3 Obrante a folio 130 al 132 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
4 Obrante a folio 143 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
5 Obrante a folio 98 al 103 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos.

6. A través del Decreto® del 4 de diciembre de 2023, se dispuso notificar via
publicacién en el Boletin Oficial del Diario Oficial “El Peruano” el Decreto de inicio
del procedimiento administrativo sancionador, debido a ignorarse el domicilio
cierto del Contratista, de conformidad a lo establecido en el nhumeral 20.1.3 del
articulo 20 y numeral 23.1.2 del articulo 23 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia con el numeral 267.4 del articulo 267
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y el Acuerdo de Sala Plena N° 009-2020/TCE.

7. Mediante Decreto’ del 29 de febrero de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento administrativo con la documentacién
obrante en el expediente, debido a que el Contratista no cumplié con presentar
sus descargos pese a haber sido debidamente notificado el 27 de diciembre de
2023; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Segunda Sala del Tribunal
para que resuelva, siendo recibido el 4 de marzo de 2024.

.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que la Entidad
resuelva el Contrato, siempre que esta haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

Normativa aplicable.
2. Al respecto, es necesario precisar que, en principio, toda norma juridica desde su

entrada en vigencia, es de aplicacion inmediata a las situaciones juridicas
existentes®; no obstante ello, es posible la aplicacién ultractiva de una norma si el

6 Obrante a folio 171 al 173 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

7 Obrante a folio 177 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

8 De conformidad a lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucidn Politica del Perd, el cual dispone que “{...) La
ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y
no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo (...)".

Pégina 4 de 15



ADE
JBUCA DE( o,
& s

Yol Ia PERU Ministerio

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2029-2024-TCE-S2

ordenamiento asi lo reconoce expresamente®, permitiendo que una norma,
aunqgue haya sido derogada, surta efectos para regular determinados hechos o
situaciones que ocurrieran durante su vigencia.

Sobre el particular, la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del TUO de
la Ley N° 30225 y Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
vigente, disponen que los procedimientos de seleccidn iniciados antes de la
entrada en vigencia de dichas normas, se regirian por las normas vigentes al
momento de su convocatoria.

En tal sentido, dado que, en el caso concreto, el procedimiento de seleccién se
convoco el 22 de septiembre de 2015, fecha en la cual se encontraba vigente la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017
y su Reglamento; debe colegirse que, para el andlisis del procedimiento de
resolucién del contrato y el uso de los medios de solucién de controversias en la
etapa de ejecucién contractual, debe aplicarse dicha normativa.

Por otro lado, sobre la norma aplicable a fin de determinar la responsabilidad por
la comisidn de la infraccion imputada, debe tenerse presente que, el articulo 248
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante, el TUO de la
LPAG, establece que la potestad sancionadora de todas las Entidades, se rige por
las disposiciones sancionadoras vigentes al momento en que se cometié la
infraccion, salvo que las posteriores resulten mas favorables al administrado.

En tal sentido, para el analisis de la configuracion de la infraccion e imposicién de
sancion que pudiera corresponder al Contratista, resulta aplicable lo dispuesto en
la Ley N° 30225, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341 y su Reglamento;
por ser las normas vigentes al momento en que se habria producido el supuesto
hecho infractor, esto es, la resolucion del Contrato [de fecha 4 de diciembre de
2018].

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que, de advertirse durante el desarrollo del
analisis, que alguna norma posterior resulte mds benigna, respecto a la

% Lo que se condice con el articulo 62 de la Constitucidn Politica del Peru, la cual, sobre la libertad de contratar
establece lo siguiente: “{...) Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase (...)”, aspecto que se ha desarrollado en la Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el
Expediente N° 00008-2008-PI/TC. Cabe sefialar que, en materia de contrataciones estatales, los términos
contractuales se encuentran establecidos, principalmente, en las bases con que es convocado un procedimiento de
seleccion.
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configuracion de la infraccién y graduacién de la sancidn, se aplicard la misma, en
virtud del principio de irretroactividad, contemplado en el numeral 5 del articulo
248 del TUO de la LPAG.

Naturaleza de la infraccion.

En el presente caso, la infraccion que se le imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, modificado por
Decreto Legislativo 1341, el cual dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, contratistas (...) cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracion de la infraccién imputada, este Colegiado requiere
necesariamente de la concurrencia de dos requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible a la
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

i) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacién o
el arbitraje de manera oportuna, o, aun cuando se hubiesen empleado
dichos mecanismos, se haya confirmado la decision de la Entidad de
resolver el contrato.

En relacion con el primer requisito, a fin de verificar el procedimiento de
resolucién contractual, el articulo 44 de la Ley [D.L. N° 1017] dispone que,
cualquiera de las partes se encuentra facultada para resolver el contrato, por caso
fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del
contrato, por incumplimiento de sus obligaciones, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.
Asimismo, se indica que cuando se resuelva el contrato por causas imputables a
alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.
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7. Por su parte, el articulo 168 del Reglamento [D.S. N° 184-2008-EF] sefiala que la
Entidad puede resolver el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sido requerido para ello, (ii) haya llegado a acumular el monto
maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades, en
la ejecucidn de la prestacion a su cargo, o (iii) paralice o reduzca injustificadamente
la ejecucidon de la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal
situacion.

Dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el contrato por
caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del
contrato que no sea imputable a las partes y que imposibilite de manera definitiva
la continuacidn de la ejecuciéon del contrato.

8. Aunadoacello, el articulo 169 del Reglamento [D.S. N° 184-2008-EF] establece que,
en caso de incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte
perjudicada, debia requerir a la otra parte, mediante carta notarial, para que
satisfaga sus obligaciones en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la adquisicién o contratacion, la Entidad podia establecer plazos
mayores, pero en ningln caso mayor a los quince (15) dias, plazo este ultimo que
se otorgaria necesariamente en el caso de obras. Adicionalmente, si vencido dicho
plazo el incumplimiento continuaba, la parte perjudicada podia resolver el
contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decisién
de resolver el contrato, con lo cual este quedaba resuelto de pleno derecho en la
fecha de su recepcioén.

Ademas, establece que la Entidad puede resolver el contrato sin requerir
previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacion del
monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacién
de incumplimiento no podia ser revertida; precisdndose que, en estos casos,
bastaba comunicar al contratista mediante carta notarial la decisidn de resolver el
contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
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se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podrd ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto de tal situacion.

En cuanto al segundo requisito para la configuracién de la infraccion, constituye
un elemento necesario verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que la decisién de resolver el contrato haya quedado
consentida por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de
solucion de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento.

Para ello, el articulo 170 del Reglamento [D.S. N° 184-2008-EF] establece que el
plazo para iniciar cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas
a la resoluciéon contractual, es de quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion de la resolucidn, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se
entendia que la resolucidn del contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisidon de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Configuracion de la Infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion que se imputa.

Al respecto, se advierte que, a través de la Carta Notarial N° 083-2018-
MINEDU/SG-OGA?'® de fecha 8 de noviembre de 2018, la Entidad otorgd al
Contratista un plazo de dos (2) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién del documento, a fin de que cumpla con su obligacion
contractual, bajo apercibimiento de resolver el referido contrato, sin perjuicio de
aplicar las penalidades correspondientes.

10 Obrante a folio 145 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Se adjunta extremos del citado documento para mayor verificacion:

> O PERU Ministerio Secrataria Oﬁeﬁ\tw 3 LaEducacién
de Educacion Ganarat de Admintstrasion NOP.“

Uecanio de s igusidad de oportunidades para mujeres y hombres)
"Afo dd Didloga y 18 Reconcilisaon Nacignal®

SINAD: 101588
08 NOV. 2018

Lima,

CARTA NOTARIAL N* 083 -2018-MINEDU/SG-OGA

Sedor
JUAN ANTONIO ALARCO GUERRERO
Representante Legal

LE VOLANT .40, (OTARAVILCA NONTEAGUGG
Av. Del EiercitoN° 1200 | CARTA NOTARIAL
Miraflores w291 -20/%
Presente.- N e
Asunto . Incumplimiento de Obligaciones
1 Referencia a) Contrato N° 0504-2015-MINEDU/SG-OGA-OL

A b} Informe N® 419-2018-MINEDU/SG-OGA-OL-TRANS
De mi consideracion

Me dirijo a usted, en mérito a lo indicado en el documento de la referencia b), a través
del cual la Coordinacién de Transportes de la Oficina de Logistica comunica que su
representada viene incumphiendo con el mantenimiento preventivo del vehiculo con
placa N* EGU-923, de acuerdo a las condiciones establecidas en los términos de
referencia del Contrato N* 0504-2015-MINEDU/SG-OGA-OL, que se deriva de la
Adjudicacion de Menor Cuantia N° 0246-2014-MINEDU/UE 024 - 5ta Convocaloria, para
la “Adguisicion de Vehiculos por Renovacién de Flota Vehicular del Ministenio de
Educacién - ltem N* 2°

Que, de acuerdo a lo mencionado por la Coordinacion de Transportes, viene
incumpliendo con el mantenimiento preventivo establecido en la Clausula Quinta del
Contrato y en el Plan de Mantenimiento

Por lo expuesto, se le requiere que en &l plazo de dos (02) dias calendarios, contados
a partir del dia siguiente de recibida la presente, cumpla con sus obligaciones
contractuales, bajo apercibimiento de proceder con la resolucion parcial del contrato en
- mencion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 40° inciso c¢) de la Ley de
gg Contrataciones, asl como en el Inciso 1 de los articulos 168* y 168° del Reglamento; sin
o perjuicio de aplicar las penalidades cormrespondientes e iniciar las acciones
administrativas y legales.

Atentamente,
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ELARD WILFREDO VILCA MONTEAGUDO

NOTARIO DE LIMA

AV. AVIACION 2468 2do Piso— San Borja

- Telfs 4750045/ 475-2235
CERTIFICO.- QUE EL ORIGINAL DE LA CARTA NOTARIAL DE LA VUELTA, HA SIDO
DILIGENCIADC EL DIA DE LA FECHA, SIENDO LAS CATORCE HORAS CON VEINTE
MINUTOS, EN LA DIRECCION CONSIGNADA DEL DESTINATARIO, NO HABIENDO PODIDO
SER ENTREGADA POR EL SIGUIENTE MOTIVO: PERSONAL DE SEGURIDAD, DIJO QUE LA
EMPRESA DESTINATARIA YANOLABORA EN ESTA OIRECCION - SE NEGO A RECIBIRLA -
NO SE PUEDE DEJAR BAJO PUERTA - POR LO QUE SE PROCEDEA DEVOLVER LA CA?V‘F-
NOTARIAL (CRIGINAL Y CARGQ) ALNNTERESADO PARA LOS FINES CONSIGUIENTES -

DOY FE - SNG - LIMA, 14 DE NOVIEMBRE DEL 2018 -====s3S=sscsssasssnuss====ramn
|
h,
\ |
v ' SR 1
‘. - " ‘u
N \

12. En ese sentido, mediante Carta Notarial N° 097-2018-MINEDU/SG-OGA?!! del 30
de noviembre de 2018, la Entidad comunicé al Contratista la resolucién parcial del
Contrato N° 0504-2015-MINEDU/SG-OGA-OL, debido al incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento, como se reproduce a continuacion:

11 Obrante a folios 147 al 148 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Lima, 30 ND‘.‘ 7018 N ARAS

CARTA NOTARIAL N° ()7 ¢ -2018-MINEDU/SG-OGA

Sefior Hora: 324 5,
JUAN ANTONIO ALARCO GUERRERO T T

Representante Legal SRISdA VA
\ ¥ CARTA NOTA

LE VOLANT S.A.C. ' RIAL |
Av. Del Ejército N* 1200 5145~ 2043
Mirafiores e
Presente.-

Asunto Resolucion Parcial del Contrato N* 0504-2015-MINEDU/SG-0OGA-OL
Referencia a) Carta Notarial N° 083-2018-MINEDU/SG-OGA

b) Oficio N* 1088-2018-MINEDU/SG-OGA-OL

Me dirijo @ usted en atencion al contrato suscrito para la “Adquisicidn de Vehiculos por
Renovacion de Flota Vehicular def Ministerio de Educacion - ltern N* 27, en el marco de
la Adjudicacion de Menor Cuantia N* 0248-2014-MINEDU/UE 024 - 5ta Convocatoria, por
el importe total S/ 114,373.00 (Ciento catorce mil trescientos setenta y tres con 00/100
Soles)

Sobre e particular, la Entidad a través de la Carta Notarial N* 083-2018-MINEDU/SG-
OGA, requiné a vuestra empresa, cumplir con sus obligaciones contracluales,
oforgandoles un plazo de dos (02) dias calendario, bajo apercibimiento de resolver
parcialmente el contrato. Sin embargo hasta la fecha el incumplimiento persiste, pese
haber sido requerido para ello.

B En tal sentido, este despacho comunica fa Rezolucion Parcia! dc! Contrato N* 0504-
L CION 015-MINEDU/SG-OGA-OL, por la causal de incumplimiento injustificado de sus

7/ obligaciones contractuales, de acuerde a lo sefialado en el inciso ¢) del articulo 40° de la
Lo Ley de Conlrataciones, asi como en el numeral 1 del articulo 168° y a! procedimiento
establecido en el articulo 169° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones

j'\ Atentamente,

|
]
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ELARD WILFREDO VILCA MONTEAGUDO
NOTARIO DE LIMA
AV. AVIACION 2468 2do. Piso — San Borja

Telfs: 4750045 1 4752234
CERTIFICO.- QUE EL ORIGINAL DE LA CARTA NOTARIAL DE LA VUELTA, HA SIDO
DILIGENCIADO EL DIA DE LA FECHA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON CINCO MINUTOS,
EN LA DIRECCION CONSIGNADA; NO HABIENDO PODIDO SER ENTREGADA POR EL
SIGUIENTE MOTIVO: PERSONAL DE SEGURIDAD, INDICO QUE EL LOCAL SE ENCUENTRA
ENMANTENIMIENTO Y QUE NO ESTA AUTORIZADO A RECIBIR DOCUMENTOS - SE NEGO
A RECIBIR LA CARIA(WO QUE SE PROCEDE A DEVOLWVER LA CARTA NOTARIAL
(ORIGINAL Y CARGO) AL INTERESADO PARA LOS FINES A CONSIGUIENTES.- DOY FE.-
SNG.- LIMA. 04 DE DICIEMBRE C'E,? 2018 =====z==s==s53L0c oo EaASAEREEEE EE S ELM008

OI‘ ‘I‘val&"‘ A /

- L v ‘ 3 o
\
— l\l

e

13. Cabe precisar que, la carta notarial de apercibimiento y la carta notarial de
resolucion contractual, fueron notificadas en Avenida Del Ejército N° 1200, distrito
de Miraflores, provincia y departamento de Lima, domicilio que el Contratista ha
consignado en el Contrato, para efectos de la notificacién durante la ejecucién
contractual; conforme se evidencia:
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Cod
12 8 PERU | Ministerlo
de Educacion

“Aflo del 2 Diversificacidn Productiva y ded Fortaleceniento de ks Educacion”™
“Decenio de las Personas con Discapacidad an ol Perd 2007 - 2016"

CONTRATO §° 5O - 2015 MINEDU/SG-0GA-OL

B Oficing General Oficina de Logistica
l_%?; 'g";q_ de Administracion

ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA N° 0246-2014-MINEDU/UE024 DERIVADO
DE LA LICITACION PUBLICA N* 0043-2014-MINEDU/UE.024
QUINTA CONVOCATORIA
“ADQUISICION DE VEHICULOS POR RENOVACION DE LA FLOTA VEHICULAR DEL
MINISTERIO DE EDUCACION"
ITEM N° 2

Conste por el presente documento, el contrato para la Adquisicion de Vehiculos por
Renovacion de la Flota Vehicular del Ministerio de Educacion, que celebra de una parte
EL MINISTERIO DE EDUCACION - UNIDAD EJECUTORA 024 SEDE CENTRAL, con
RUC N°® 20131370998, con domicilio legal en Avenida De La Poesia N° 155, Distrito de
San Borja, Provincia y Departamento de Lima, en adelante denominado LA ENTIDAD,
debidamente representada por la Jefa (e) de la Oficina General de Administracion,
Sennora RUTH MARINA VILCA TASAYCO, identificada con Documento Nacional de
Identidad N°* 07262111, encargada mediante Resolucion Ministerial N® 171-2015-ED, y
debidamente facultada por Resolucién Ministerial N° 021-2015-ED; y de la otra parte
LE VOLANT S.A.C., con RUC N* 20269721830 con domicilio en Av. Del Ejército N*
1200 distrito de Miraflores, Provincia y Departamento de Lima, debidamente
representada por el sefior JUAN ANTONIO ALARCO GUERRERO, identificado con
Documento Nacional de Identidad N° 09178438, segun representacion inscrita en la
Partida Electronica N* 00203661 del Registro de Personas Juridicas de la de la Zona
Registral N* IX Sede Lima de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, en
“ adelante denominado EL CONTRATISTA, bajo los términos y condiciones siguientes:

Ahora bien, de la revisidén de los certificados notariales, se advierte que la Carta
Notarial de apercibimiento y la Carta Notarial de resolucién de contrato no
pudieron ser debidamente notificadas al Contratista, debido a que en la primera
oportunidad el personal de seguridad sefalé que el Contratista ya no laboraba en
dicha direccién y se negd a recibir el documento; mientras que, en la segunda
oportunidad, sefiald que el local se encontraba en mantenimiento y él no estaba
autorizado a recibir documentos; en ambos casos, se procedid a devolver la Carta
Notarial (original y cargo) a la Entidad.

En dicho escenario, es preciso indicar que, conforme a lo establecido en el articulo
165 del Reglamento, la Entidad debié cumplir con i) requerir al Contratista que
cumpla con sus obligaciones otorgandole el plazo correspondiente; y, al vencerse
dicho plazo y, continuando el Contratista con el incumplimiento, ii) proceder a
resolver el contrato, mediante cartas diligenciadas notarialmente.

No obstante, en el caso concreto, se advierte que la Entidad no ha efectuado un
correcto procedimiento para la resolucion del contrato, toda vez que, como se ha
evidenciado, la Carta Notarial de apercibimiento y la de Resoluciéon no pudieron
ser entregadas al domicilio consignado en el documento; por lo cual, dichas Cartas
Notariales no surtieron los efectos correspondientes.
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Estando a lo expuesto, este Colegiado no puede validar la resolucion del Contrato
efectuada por la Entidad, toda vez que no ha cumplido con la exigencia prevista
en el Reglamento, por lo que la Institucion no ha seguido correctamente el
procedimiento para resolver el Contrato.

Al respecto, es importante sefialar que, para que la infraccion imputada se
configure, es una condicidon necesaria, que el procedimiento de resolucién de
contractual efectuado por la Entidad se realice conforme al procedimiento
descrito en lineas precedentes. Tal es asi que, aln en los casos donde se hayan
generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato
con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no
podra ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad.

Ademas, cabe recalcar que dicho criterio ha sido desarrollado en el Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2022, por el cual el Tribunal acorddé que en los casos de
resolucion de contratos, las Entidades estdn obligadas a cumplir con el
procedimiento de resolucidn contractual previsto en la normativa de contratacién
publica, precisando que la inobservancia del mencionado procedimiento por parte
de la Entidad, implica la exencién de responsabilidad del Contratista, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa de los funcionarios responsables.

En consecuencia, en el presente caso, dado que no se ha acreditado uno de los
presupuestos para la configuracion de la infraccidon bajo andlisis (que la Entidad
haya seguido el procedimiento establecido en la normativa de contratacion
publica para resolver el contrato), no resulta posible determinar la responsabilidad
del Contratista por la infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley [D.L. N° 1341]; y por consiguiente, corresponde declarar no
ha lugar a la imposicion de sancidon en su contra y archivar el expediente.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente poner en conocimiento del Titular de la
Entidad y de su Organo de Control Institucional los hechos descritos, toda vez que
no se ha dado tramite a la resolucién contractual conforme al procedimiento legal
establecido para dicho efecto, a fin que, en el marco de sus competencias,
determinen las acciones que consideren pertinentes.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Marlon

Luis Arana Orellana y la intervencién de los Vocales Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez y
Olga Evelyn Chavez Sueldo; y, atendiendo a la reconformaciéon de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000240-

2023-

OSCE-PRE, del 12 de diciembre de 2023, publicada el 13 del mismo mes y afo en
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el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicién de
sancion contra la empresa LE VOLANT S.A.C. (con RUC N° 20269721830), por su
supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva
parcialmente el Contrato N° 504-2015-MINEDU/SG-OGA-OL del 23.10.2015, en el
marco de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 246-2014-UE024 - Quinta
Convocatoria (derivada de la Licitacién Publica N° 0043—2014-MINEDU/UE.24),
para la contratacion de la “Adquisicion de Vehiculos por renovacion de la flota
vehicular del Ministerio de Educacién”, respecto del item N° 2: “Un Minibus y el
servicio de mantenimiento (prestaciones accesorias)”, conforme a los
fundamentos expuestos.

2. Remitir copia de la presente resolucién al Titular de la Entidad y a su Organo de
Control Institucional, para las acciones de sus competencias, conforme a lo
sefialado en la fundamentacion de la presente Resolucién.

3.  Archivar de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARLON LUIS ARANA ORELLANA OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Paz Winchez.
Chavez Sueldo.
Arana Orellana.
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