Municipalidad Distrital de Santiago de Cao

“Tievra de Madrtires”

“pANiO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE
LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 137-2024-MDSC
Santiago de Cao, 04 de Junio de 2024

VISTO:

El Informe N° 416-2024-MDSC/OAYCP-GBCN, de fecha 31 de Mayo de 2024,emitido por la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial , el Informe N° 248-2024-LABC/GDUIMDSC de fecha 30 de Mayo del 2024 y el
Informe N° 260-2024-L ABC/GDUI/MDSC de fecha 03 de Junio del 2024 , emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano
e Infraestructura ,el INFORME LEGAL N° 148 -2024-MDSC/RMMCH, de fecha 04 de Junio de 2024, emitido por la
Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe N° 04-2024-MDSC/GM/OJCHS de fecha 04 de Junio del 2024 ,
emitido por la Gerencia Municipal ; y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades o Gobiernos Locales son entidades basicas de la organizacion territorial del Estadoy gozan
de autonomia poliica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asi mismo sefiala que la
autonomia que la Constitucion Politica del Peri establece para las Municipalidades, radica en la facultad de sjercer
actos de gobiernos, administrativos y de administracion, con sujecion del Ordenamiento Juridico vigente;

Que, mediante INFORME N°248-2024-LABC/GDUIMDSC, de fecha 30 de mayo de 2024, el Gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, Ing. Luis Alberto Bejarano Carasas, manifiesta habiendo revisado y evaluado dicho
expediente técnico “AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL CEMENTERIO
MUNICIPAL DEL CENTRO POBLADO CARTAVIO - DISTRITO - SANTIAGO DE CAO- ASCOPE-LA LIBERTAD - iI
ETAPA CUI N®2568425, ha entrado una serie de observaciones, las cuales se detallan a continuacion:

1.-Del analisis del costo unitario, los costos de mano de obra considerados en el presupuesto, no concuerdan con el
costo de mano de obra acorde con la tabla salarial de CAPECO vigente.

2.-En los gastos indirectos, no se ha considerado gastos financieros, legales y notariales.

3.-El Plan de Seguridad y Salud en el trabajo debe elaborarse con su respectivo presupuesto.

4 -En los gastos indirectos se recomienda considerar gastos por gestion.

5 -Revisando los precios unitarios de presupuesto, se verifico que, en diferentes partidas, se ha considerado un
rendimiento y cuadrilla que no reflejan o no se ajustan a los rendimientos minimos del mercado laboral y que son
publicados por la camara peruana de la construccion en adelante ACAPECO.

6.-El expediente Técnico no cuenta con las indagaciones de Mercado correspondientes para la elaboracion del
presupuesto del proyecto, apreciandose que, en la parte de cotizaciones, no aparecen las cotizaciones acordes al
mercado de la zona del proyecto, ademés los precios utilizados no corresponden al mes en el que se realizé el
presupuesto.

7.-Se debe presentar el presupuesto desagregado de la partida, movilizacion y desmovilizacion de maquinaria.
Férmula Polindmica

8 -De la Férmula Polinémica se debe modificar el orden de conformacién de los monomios segin el D.S. N°011-09-
VC.

9.-Corregir el indice unificado 29, este se reagrupo al 30 a partir del 1998.

Que: mediante INFORME N°416-2024-MDSC/OAYGP-GBCN, de fecha 31 de mayo de 2024, el Jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, Ing. Gilson Brayan Chacon Nontol, manifiesta que las observaciones
presentadas por el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura en el INFORME N°248-2024-LABC/GDUIMDSC,
estan relacionadas al proceso de seleccion AS-SM-3-2024-MDSC/CS-1, siendo importante un informe téenico del
area usuaria para tomar las acciones necesarias del proceso, por lo que solicita un informe de acuerdo a su
competencia para acelerar los tramites del proceso de seleccion;

Que, mediante INFORME N°260-2024-LABC/GDUI/MDSC, de fecha 03 de junio de 2024, el Gerente de Desarrolio
Urbano e Infraestructura, Ing. Luis Alberto Bejarano Carasas, precisa que después de haber encontrado las
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observaciones anteriormente descritas en el Expediente Técnico “AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS
Y DE SEPULTURA EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CENTRO POBLADO CARTAVIO - DISTRITO -
SANTIAGO DE CAO- ASCOPE-LA LIBERTAD - lll ETAPA CUI N°2568425, principalmente en lo que respecta al
Presupuesto (Anélisis de Precios Unitarios, insumos, Cotizaciones, gastos indirectos, formula polinémica); sugiere se
proceda a la anulacion del proceso.;

Que, mediante INFORME LEGAL N°148-2024-MDSC/RMMCH, de fecha 04 de Junio de 2024, el Abog. Roberio
Martin Monzon Chacén, Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica ; sefiala en sus acapites Il y lll de manera
taxativa lo siguiente :

2 ANALISIS DEL CASO. -

2.1. Que, conforme a lo establecido por el art.194° de la constitucion Politica del Estado modificado por el Articulo
Unico de la Ley N.° 28607, en concordancia con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27872, las municipalidades
provinciales y distritales son 6rganos de gobierno locales, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo
y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

2.2, QUE, ANTE ELLO PASAMOS A ANALIZAR LAS CAUSALES ESTABLECIDAS EN LA NORMA SOBRE
NULIDAD DEL ACTOS ADMINISTRATIVO, DENTRO DEL CUAL TENEMOS:

Conforme a la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General prescribe:

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

'\ 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma.

// Articuio 13.- Aicances de [a nulidad

'~/ 13.1 Lanulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

#" 132 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las ofras partes del acto que resulten independientes de
la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccion de efectos para los cuales, no obstante, el acto
pueda ser idoneo, salvo disposicion legai en contrario.

13.3 Quien declara la nulidad, dispone la conservacién de aquellas actuaciones o tramites cuyo contenido hubiere
permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio.

‘. Atticulo 202.- Nulidad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
. administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico.

4 202.2 La nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidi¢ el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica,
la nulidad sera declarada también por resolucion del mismo funcionario.

202.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidos.

202.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, solo procede demandar la nulidad ante
el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los dos
(2) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa.

Caile San Martin N°360 — Telefax: 044- 463024 - Santiago de Cao — Ascope - La Libertad — Peru

www.munimdsc.gob.pe




Municipalidad Distrital de Santiago de Cao

“Tierrva de Mdrtires”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE
LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 137-2024-MDSC Pag. 03

202.5 Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes especiales competentes para
resolver controversias en Gitima instancia administrativa, no pueden ser objeto de declaracion de nulidad de oficio.
Sélo procede demandar su nulidad ante el Poder Judicial, via el proceso contencioso-administrativo, siempre que la
demanda se interponga dentro de los tres afios siguientes a contar desde la fecha en que el acto quedo firme.
Asimismo, tenemos la LEY ESPECIAL O ESPECIFICA

2.3 Que, conforme a la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, precisa en su Articulo N° 44, que
“(...) El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio
que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular
de la Central de Compras Publicas—Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la
vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

2.4. Que, en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado —
Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019- EF., sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los prinicipios establecidos en el arlictio 2. De corresponder la determinacion
de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
seflaladas en el parafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.”

2.5, Que, mediante numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado - Ley N°
30225, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018- EF, respecto de los requerimientos del expediente del contrato
establece: “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incliye, ademas, los requisitos de calificacién
que se consideren necesatios”.

2.6 Que, el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento, sefiala; “43.3. Los érganos a cargo de los
|| procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como
para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion,
sin que puedan alterar, cambiar o modifioar la informacion del expediente de contratacion”. De ofra parte, en el numeral
47.4 del articulo 47 de la norma en mencion, textualmente indica en cuanto a los documentos del proceso de seleccion
que: “47.4. Los documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas sus paginas por los integrantes del
comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, y son aprobados por el
funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de la Entidad”. Asi, mediante el numeral
88.1 del articulo 88 del Reglamento, se establece que: “88.1. La Adjudicacion Simplificada para contratar bienes,
servicios, consuftoria en general, consulforias de obras y ejecucion de obras contempia las siguientes etapas: g
Convocatoria. b) Registro de participantes. c¢) Formulacion de consuttas y observaciones. d) Absolucion de consultas,
observaciones e integracion de bases. e) Presentacion de ofertas. f) Evaluacion y calificacion. g) Otorgamiento de la
buena pro”.

2.7 Que, el numeral 8.2 del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado —Ley N°® 30225, aprobado
por Decreto Supremo N° 082 -2019 -EF sefiala: /(...) El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucidn, la
autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas
no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento”

2.8. El articulo 5° del citado Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: "5.3. Los servidores
del brgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones intervienen directamente
en alguna de las fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados. A través del procedimiento
de certificacion de los servidores del érgano encargado de las contrataciones de las Entidades, se certifican, o los ya
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certificados. mejoran su nivel. Dicha certificacion habilita a los servidores a prestar servicios en el érgano encargado
de las contrataciones y tiene una vigencia de dos (02) afios. El procedimiento es de evaluacion previa con aplicacion
del silencio administrativo negativo y tiene un plazo de treinta (30) dias habiles. Previamente, los profesionales y
técnicos acceden al Examen de Certificacion, que constituye un servicio prestado en exclusividad y se encuentra
sujeto al pago del costo previsto en el TUPA."

2.9. Que, mediante INFORME N°248-2024-LABC/GDUI/MDSC, de fecha 30 de mayo de 2024, el Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, ing. Luis Alberto Bejarano Carasas, manifiesta que se habiendo revisado y
evaluado dicho expediente técnico ha entrado una serie de observaciones, las cuales se detallan a continuacion;

1. Del anélisis del costo unitario, los costos de mano de obra considerados en el presupuesto, no concuerdan
con el coslto de mano de obra acorde con la tabla salarial de CAPECO vigente.

2 En los gastos indirectos, no se ha considerado gastos financieros, legales y notariales.

3 El Plan de Seguridad y Salud en el frabajo debe elaborarse con su respectivo presupuesto.

4. En los gastos indirectos se recomienda considerar gastos por gestion.

5 Revisaido los precios unitarios de presupuesto, se verifico que, en diferentes paitidas, se ha considerado

un rendimiento y cuadfilla que no reflejan o no se ajustan a los rendimientos minimos del mercado laboral y que son

publicados por la camara peruana de la construccion en adelante ACAPECO.

6. El expediente Técnico no cuenta con las indagaciones de Mercado correspondientes para la elaboracion del

presupuesto del proyecto, apreciandose que, en la parte de cotizaciones, no aparecen las cotizaciones acordes al

mercado de la zona del proyecto, ademas los precios utilizados no corresponden al mes en el que se realizé el
presupuesto.

7 Se debe presentar el presupuesto desagregado de la partida, movilizacién y desmovilizacion de maquinaria.

Férmula Polinémica

8. De la Formula Polinémica se debe modificar el orden de conformacion de los monomios seguin el D.S.

N°011-09-VC.

9. Corregir el indice unificado 29, este se reagrupo al 30 a partir del 1998.

2.10.  Ahora bien, mediante INFORME N°416-2024-MDSC/OAYCP-GBCN, de fecha 31 de mayo de 2024, el Jefe

de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, Ing. Gilson Brayan Chacén Nontol, manifiesta que las

observaciones presentadas por el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura en el INFORME N°248-2024-

LABC/GDUI/MDSC, estan relacionadas al proceso de seleccion AS-SM-3-2024-MDSC/CS-1, siendo importante un

;\\ informe técnico del area usuaria para tomar las acciones necesarias del preceso; por lo que selicita un informe de

\ acuerdo a su competencia para acelerar los framites del proceso de seleccion.

1241, Que, mediante INFORME N°260-2024-LABC/GDUIIMDSC, de fecha 03 de junio de 2024, el Gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, Ing. Luis Alberto Bejarano Carasas, precisa que después de haber encontrado
las observaciones anteriormente descritas en el Expediente Técnico, principalmente en lo que respecta al Presupuesto
(Analisis de Precios Unitarios, Insumos, Cotizaciones, gastos indirectos, formula polinémica); sugiere se proceda a ia
anulacion del proceso.

2.12.  Porlo que, AL REVISAR LO SUSTENTADO POR EL ING. GILSON BRAYAN CHACON NONTOL, JEFE
DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL y EL GERENTE DE DESARROLLC
URBANO E INFRAESTRUCTURA, ING. LUIS ALBERTO BEJARANO CARASAS, NOS ORIENTAMOS A
PRECISAR QUE ESTA OFICINA CONSIDERA QUE SE HA INCURRIDO EN ERRORES QUE TRAEN COMO
CONSECUENCIA LA NULIDAD DE LOS PROCESOS DE SELECCION MENCIONADOS, ADEMAS DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS FUNCIONARIOS INMERSOS EN LOS PROCESOS ANTES
DESCRITOS. :

3 CONCLUSION:

3.1. Que, conforme el sustento legal expuesto y tomando en cuenta lo precisado por el Jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial y el Gerente de Desarrolio Urbano e Infraestructura, esta oficina considera que:

1.- Es PROCEDENTE Declarar la NULIDAD de los PROCESOS DE SELECCION: 1) ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-SM-3-2024-MDSC/CS-1 - “AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE
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SEPULTURAEN EL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CENTRO POBLADO CARTAVIO - DISTRITO SANTIAGO DE
CAO-ASCOPE-LA LIBERTAD - lll ETAPA - CUI N°2568425";hasta la etapa en que se configuré la causal de nulidad
a efecto de corregir los errores en que se ha incurrido, para de esta manera garantizar que el proceso se ajuste a
Derecho, recomendandose emitir el acto resolutivo correspondiente por la Autoridad Superior.

2.- RETROTRAER los Procesos de Seleccion, hasta la Etapa de la Convocatoria, debiéndose tomar las medidas y
acciones que el caso amerita de forma urgente e inaplazable, ello a fin de evitar mayor perjuicio a nuestra Poblacion.
3.- RECONFORMESE EL COMITE DE SELECCION, para los procesos declarados nulos, conforme a lo informado
por el Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial.

4.-_Se RECOMIENDA remitir a la Secretaria Técnica de esta entidad edificia la presente documentacion, con la
finalidad de determinar si existe responsabilidad funcional respecto de lo servidores municipales intervinientes en
dichos procesos de seleccion, que serén declarados nulos, asi como proceda al deslinde de responsabilidades
administrativa en concordancia con lo establecido en el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de ia Ley de
Contrataciones del Estado”;

_ Que, mediante Informe N° 04-2024-MDSC/GM/CJCHS de fecha 04 de Junio del 2024, el Gerente Municipal
recomienda emitir el acto resolutivo correspondiente con la finalidad de poder continuar con los tramites
correspondientes de acuerdo al Informe Legal N° 148-2024-MDSC/RMMCH;

Estando a lo expuesto, con las facultades conferidas en los incisos 6) del Articulo 20°, de la Ley N°27972 — Ley
Orgaénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de los PROCESO DE SELECCION: ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-SM-3-2024-MDSCICS-1 - “AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE
SEPULTURAEN EL CEMENTERIC MUNICIPAL DEL CENTROC POBLADO CARTAVIO - DISTRITO SANTIAGO DE
CAO-ASCOPE-LA LIBERTAD -1l ETAPA ~ CUI N°2568425”; hasta la etapa en que se configuré la causal de nulidad
a efecto de corregir los errores en que se ha incurrido, para de esta manera garantizar que el proceso se ajuste a
Derecho.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER, el Proceso de Seleccion, hasta la Etapa de la Convocatoria, debiéndose
tomar las medidas y acciones que el caso amerita de forma urgente e inaplazable, ello a fin de evitar mayor perjuicio
a nuestra poblacion

1ARTICULO TERCERO. - RECONFORMESE EL COMITE DE SELECCION, para el proceso declarado nulo,
JPROCESO DE SELECCION: ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-3-2024-MDSC/CS-1 — “AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CENTRO POBLADO
CARTAVIO - DISTRITO SANTIAGO DE CAO-ASCOPE-LA LIBERTAD - [If ETAPA — CUI N®2668425

ARTICULO CUARTO. - REMITIR, a la Secretaria Técnica de esta entidad edilicia la presente documentacion, con la
finalidad de determinar si existe responsabilidad funcional respecto de los servidores municipales intervinientes en
dicho proceso de seleccion, que sera declarado nulo, asi como proceda al deslinde de responsabilidades
administrativa en concordancia con o establecido en el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Lev de
Contrataciones del Estade.

ARTICULO QUINTO .- COMUNICAR, la presente Resolucion a las diferentes areas de esta entidad edil para los fines
correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE
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