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N° -2024-G.R.PASCO/GGR.

Cerrode Pasco, 12 ENE, 2024
EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

VISTO:

El Informe Técnico N° 007-2023-CSV-JCVRAS, de fecha 14 de diciembre del 2023, suscrito por el Jefe de Supervision, Carta N°

- 153-2023-CONSORCIO-SUPERVISOR-VIAS/JGCA-RC, de fecha 14 de diciembre del 2023, suscrito por el representante comin

7 dil CONSORCIO SUPERVISOR VIAS, Informe N° 193-2023-GRP-GRI-SGSO/CO/GLCH, de fecha 19 de diciembre del 2023,

/ spscrito por ef Coordinador de Obra, Informe N° 5242-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO, de fecha 20 de diciembre del 2023, suscrito

/ r el Sub Gerente de Supervision de Obras, Informe N° 2211-2023-G.R PASCO-GGR/GRI, de fecha 27 de diciembre del 2023,

= Suscrito por el Gerente Regional de Infraestructura, Informe Legal N° 009-2024-G.RP-GGR/DRAJ, de fecha 04 de enero del 2024,

: \ / suscrito por el Director Regional de Asesoria Juridica, y Memorando N° 0021-2024-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 09 de enero
del 2024, suscrito por el Gerente General Regional; y

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Per(, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley
de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
precisa: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho piiblico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia {...)" siendo la autonomia una atribucion constitucional,
| conforme se desprende de los alcances del articulo 191° de a Constitucian Politica del Pert, que indica: “Los Gobiernos Regionales
tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia” (Enfasis agregado);

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el literal a) y d) del articulo 21° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos

= Regionales - se desprende que es atribucion de Presidente Regional, ahora llamado Gobernador Regional - segun lo previsto en

"/ laLey N° 30305 - dirigir y supervisar la marcha del Gobierno Regional y de sus érganos ejecutivos, administrados y técnicos, asf
como dictar Decretos y Resoluciones Regionales (...)";

Que, los numerales 34.1y 34.2 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece que: “El contrato puede modificarse en los supuestos
contemplados en la Ley y el Reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud de! contratista, para alcanzar la finalidad del contrato
de manera oportuna y eficiente. En este Gltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no
deben afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad. 34.2 Ei contrato puede

ser modificado en los siguientes supuestos: i) elecucion de prestaciones adicionales. ii) reduccion de prestaciones. iii) autorizacion
\de ampliaciones de plazo, ¥ (iv) otros contemplados en la Ley v el reglamento. (...);

- Que, ¢l articulo 142.3 del articulo 186° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto

HNEBMS RUCTURA /Supremo N° 344-2018-EF, sefiala: El plazo de elecucion contractual de los contratos de supervision de obra esté vinculado a la
duracion de ta obra supervisada. Asimismo, ef articulo 158.1, establece: *Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias
que hubiere otorgado. b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista, 158.4. En virtud de la ampliacién oforaada, la

Entidad amplia el plazo de tos contratos directamente vinculados al contrato principal. (subrayado agregado);

Que, el articulo 186° del precitado marco legal, establece que, durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo
permanente y directo, con un inspector 0 con un supervisor, a eleccion de la Entidad, a menos que el valor de la obra a ejecutarse
sea igual o superior al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sectar Pablico para el afio fiscal respectivo, supuesto en el
cual, necesariamente debe contarse con un supervisor de obra. Asimismo, el articulo 187° del citado marco legal, precisa que a
través del supervisor la Entidad controla los trabajos realizados por el gjecutor de la obra, siendo aquel el responsable de velar de
forma directa y permanente por la correcta jecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato;

Que, a Direccion Técnico Normativo del OSCE a través del OPINION N° 127-2015/DTN*, en el considerando 21.3,

sefiala: “Como se aprecia, la ampliacion del plazo de eiecucion de un contrato de obra determina la ampliacién del plazo de los contratos
directamente vinculados a aquel, como serfa el case del contrato de supervision de obra. En esa medida, la Entidad debe ampliar el plazo del
contrato de supervision por el mismo periodo por el que amplié ef plazo de elecucion del contrato de obra, en atencion a la naturaleza accesoria

1 OPINION N° 127-2015/DTN - Ampliacion del plazo en contratos de supervision de obra.



que tiene el primero respecto def sequndo y con la finalidad de mantener el control de la eiecucion de la obra (... ). Asimismo, mediante OPINION
N° 157-2019/DTN, en el considerando 2.1.2, sefiala: “En primer lugar, debe indicarse que el articulo 159 del Reglamento establece que
durante Ia ejecucion de una obra debe contarse, de mado permanente y directo. con un inspector o con un supervisor, a eleccién de la Entidad,
a menos que el valor de la obra a ejecutarse sea igual o superior al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio
fiscal respectivo, supuesto en el cual, necesariamente debe contarse con un supervisor de obra. En ese sentido, si bien el contrato de supervision
es un contrato independiente del contrato de obra -en tanto constituyen relaciones juridicas distintas-, ambos se encuentran directamente vinculados
en virtud de la naturaleza accesoria que tiene el primero respecto def segundo. Esta relacion de accesoriedad determina que los eventos aue

afectan la ejecucion de fa obra, por lo general, también afectan las labores del supervisor (énfasis agregado);

Que, el Gobierno Regional de Pasco, con fecha 30 de mayo de! 2023 y el CONSORCIO SUPERVISOR VIAS suscriben
el CONTRATO N° 016-2023-G.R.PASCO/GGR derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 24-2022-GRP/CONSULTORIA-2
(Segunda Convocatoria), para la supervision de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN
EL TRAMO LA AURORA (CARRETERA EMP PE - 3N) - TICLACAYAN (CARRETERA EMP, PA 546) EN EL DISTRITO DE
TICLACAYAN, PROVINCIA DE PASCO, REGION PASCO", CON CUI N° 2557551, por el monto contractual de S/. 164,620.00

{Ciento Sesenta y Cuatro Mil Seiscientos Veinte con 00/100 soles), por un plazo de ejecucion contractual de ciento ochenta (180)
\:has calendarios (120 dias supervision de obra y 60 dias liquidacion de obra);

/ Que, mediante Resolucion de Gerencia General Regional N° 513-2023-G.R.PASCO/GGR, de fecha 08 de setiembre del

/2023, el Gobierno Regional de Pasco, resuelve aprobar la ampliacion de plazo parcial N° 01 de la ejecucion de obra:
// “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN EL TRAMO LA AURORA (CARRETERA EMP PE -

3N) - TICLACAYAN (CARRETERA EMP, PA 546) EN EL DISTRITO DE TICLACAYAN, PROVINCIA DE PASCO, REGION
PASCO", por el plazo de ocho (08) dias calendarios, siendo el inicio de causal 17/08/2023 y final de la causal 25/08/2023, teniendo
como nueva fecha de culminacion de obra el dia 08 de setiembre del 2023, solicitada por el ejecutor de obra CONSTRUCTORA
INMOBILIARIA GOLD S.A.C;

Que, mediante Informe Técnico N° 007-2023-CSV-JCVR/JS, de fecha 14 de diciembre del 2023, el Jefe de Supervision,
solicita ampliacion de plazo N° 01 de la supervision de obra; “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR EN EL TRAMO LA AURORA (CARRETERA EMP PE - 3N) - TICLACAYAN (CARRETERA EMP, PA 546) EN EL
DISTRITO DE TICLACAYAN, PROVINCIA DE PASCO, REGION PASCO”, CON CUI N° 2557551, donde concluye:

La supervision hace llegar la documentacion a la gerencia comespondiente para que emita su pronunciamiento de acuerdo a ley.

La prestacion adicional N° 01 para la supervision requiere de la aprobacion de la entidad, porque sin la intervencion de la supervision
la ejecucion de la obra en ta ampliacion de plazo N° 01 no cumple con el reglamento de la ley de contrataciones del estado vigente.
La ampliacion de plazo N° 01 aprobado bajo Resolucion de Gerencia General Regional N° 513-2023-G.R PASCO/GGR, es de 08 dias
calendarios a partir del 01/09/2023 al 08/09/2023.

El mismo que mediante Carta N° 053-2023-CONSORCIO-SUPERVISOR-VIAS/JGCA-RC, de fecha 14 de diciembre del
2023, el representante comin del CONSORCIO SUPERVISOR VIAS, remite al Gobierno Regional de Pasco, la solicitud de
ampliacién de plazo N° 01 de la supervision de obra;

Que, mediante Informe N° 193-2023-GRP-GRI-SGSO/CO/GLCH, de fecha 19 de diciembre del 2023, el Coordinador de
Obra, solicita aprobacion de la ampliacion de plazo N° 01 de la supervision de obra mediante acto resolutivo, bajo el siguiente
analisis.
DE LA AMPLIACION DE PLAZO DE SUPERVISION N° 01
»  Mediante RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N° 513-2023-G.R.PASCO/GGR. se aprueba la solicitud de ampliacién
de plazo parcial N°01 por un periodo de 08 dias calendarios, por lo tanto, corresponde una ampliacion de plazo de Supervision N° 01
al CONTRATO N° 016-2023-G.R.PASCO/GGR.
o Eltérmino del plazo contractual fue el 31 de agosto del 2023, sin embargo, se obtuvo una ampliacion de plazo parcial N° 01 de 08 dias
calendarios teniendo como nueva fecha de término el 08 de setiembre del 2023. Por lo tanto, se requirié de una ampliacion de plazo
de supervision N° 01 para alcanzar los objetivos de fa obra, dando como resuftado un nuevo plazo de ejecucion contraciual para la

supevisidn por un periodo de 08 dias calendarios hasta el 08 de setiembre del 2023.
CONCLUSIONES:

- Se da la conformidad a la ampliacion de plazo N° 01 de la supervision de obra por un periodo de 08 dias calendarios;

Que, el contrato de supervision es un contrato independiente del contrato de obra, en tanto constituyen relaciones
juridicas distintas, ambos se encuentran directamente vinculados en virtud de la naturaleza accesoria que tiene el primero respecio
del segundo. Esta relacién de accesoriedad determina que los eventos que afectan la ejecucion de la obra, por lo general, también
afectan las labores del supervisor; Asi, considerando la naturaleza accesoria que tiene el contrato de supervision respecto del
contrato de obra, naturaleza que se origina en la obligacion que tiene el supervisor de velar de forma directa y permanente por la
correcta ejecucion del contrato de obra, se requiere que €l supervisor ejerza su actividad de control durante toda la ejecucion de la
obra y su recepcian, incluso si el contrato de obra original sufre modificaciones;

Que, el numeral 10.2) del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, sefiala cuando la supervision sea contratada con terceros, el plazo inicial
del contralo debe estar vinculado al del contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra o la

2 OPINION N° 157-2019/DTN - Plazo de ejecucion dei contrato de supenvision de obra.



conclusin del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamenta y el numeral 142.3) del articulo 142 del reglamento de Ia Ley
de Contrataciones del Estado, establece que el plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra debe estar
vinculado a la duracion de la obra supervisada. De los dispositivos legales se advierte que el plazo de ejecucion de la supervision
debe estar vinculado a la duracion de la obra supervisada, debido a la naturaleza accesoria que existe entre ambos contratos, ello
en virtud de que los trabajos ejecutados por e! contratista de obra deben ser controlados de forma permanente; por consiguiente,
el inicio del plazo de ejecucion de la supervision de obra esta vinculado al inicio del plazo de ejecucion de la obra objeto de
supervision;

Que, de los antecedentes documentarios se tiene que mediante Resolucian de Gerencia General Regional N° 513-2023-
G.R.PASCO/GGR, de fecha 08 de setiembre del 2023, se APRUEBA la solicitud de ampliacién de plazo parcial N° 01, por el plazo
de ocho (08) dias calendarios, siendo el inicio de causal 17/08/2023 y final de la causal 25/08/2023, teniendo como nueva fecha
de culminacion de obra el dia 08 de setiembre del 2023, solicitada por el ejecutor de obra CONSTRUCTORA INMOBILIARIA
GOLD S.A.C, de la ejecucion de obra: *MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN EL TRAMO
LA AURORA (CARRETERA EMP PE - 3N) ~ TICLACAYAN (CARRETERA EMP, PA 546) EN EL DISTRITO DE TICLACAYAN,
PROVINCIA DE PASCO, REGION PASCO”, CON CUI N° 2557551, por la causal del literal b} del articulo 197° del reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado “por falta de pronunciamiento de la entidad con respecto a Ja solicitud de adicional de obra N°
01y 02, de conformidad a los informes emitidos por el Supervisor de Obra, Coordinador de Obra, Sub Gerente de Supervision de
Obras, y Gerente Regional de Infraestructura;

Que, considerando la naturaleza accesoria que tiene el contrato de supervision respecto del confrato de obra,
caracteristica que implica que los eventos que afectan la ejecucion de la obra afecten también las labores del supervisor, es
necesario sefialar que el supervisor debe ejercer su actividad de control durante todo el periodo de ejecucion de ejecucion y
recepcion de fa obra, incluso si el contrato de obra original sufre modificaciones; en tal efecto, haciendo una analogia de la
aplicacion de la norma de contrataciones con el estado recaida en el numeral 199.7 de articulo 199° del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “En virtud de Ia ampliacién otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de
los otros contratos que hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal’:

Que, la modificacion del plazo de la ejecucion de la obra produce efectos en los contratos accesorios, como el contrato
de supervision de obra, por lo que, la Entidad sin solicitud previa amplia el plazo de los otros contratos que hubiera celebrado y
que se encuentren vinculados directamente a la ejecucion, siendo aiin méas que este se habria configurado con las ampliaciones
otorgadas al contrato de ejecucion de obra; en tal efecto, correspande otorgar la ampliacién de plazo N° 01 al CONTRATO N° 016-

——2023-G.R PASCO/GGR para la supetvision de obra: ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN

EL TRAMO LA AURORA (CARRETERA EMP PE - 3N) - TICLACAYAN (CARRETERA EMP, PA 546) EN EL DISTRITO DE
TICLACAYAN, PROVINCIA DE PASCO, REGION PASCO", CON CUI N° 2557551, por el periodo de ocho (08) dias calendarios,
como consecuencia de la ampliacion de plazo otorgada al contratista de obra mediante Resolucién de Gerencia General Regional
N°513-2023-G.R PASCO/GGR, de fecha 08 de setiembre del 2023, el mismo que se encuentra directamente vinculada al contrato
de supervision, en virtud de su naturaleza accesoria al contrato de obra;

Que, mediante Memorando N° 0021-2024-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 09 de enero del 2024, el Gerente General
Regional, ordena emision de acto resolutivo de ampliacion de plazo N° 01 del CONTRATO N° 016-2023-G.R PASCOI/GGR, para
la supervision de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN EL TRAMO LA AURORA
(CARRETERA EMP PE - 3N) - TICLACAYAN (CARRETERA EMP, PA 546) EN EL DISTRITO DE TICLACAYAN, PROVINCIA DE
PASCO REGION PASCO”, CON CUI N° 2557551;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 049-2023-G.R.P./GOB, de fecha 04 de enero del 2023, e! Gobernador

Bl-'\ / Regional de Pasco, resuelve delegar al Gerente General Regional, las atribuciones administrativas, entre ellos: E) En materia de

contrataciones de bienes, servicios y obras la facultada de aprobar o denegar las ampliaciones del plazo contractual y estando a
lo expuesto y las atribuciones otorgadas, mediante la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificado por Ia
Ley N° 27902, y su Reglamento de Organizaciones y Funciones del Gobierno Regional de Pasco, y demas normas vigentes:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- OTORGAR AMPLIACION DE PLAZO N° 01, por un periodo de ocho (08) dias calendarios,
solicitado por el CONSORCIO SUPERVISOR VIAS, correspondiente a la supervision de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN EL TRAMO LA AURORA (CARRETERA EMP PE — 3N) - TICLACAYAN (CARRETERA
EMP, PA 546) EN EL DISTRITO DE TICLACAYAN, PROVINCIA DE PASCO, REGION PASCO", CON CUI N° 2557551 derivado
del CONTRATO N° 016-2023-G.R.PASCO/GGR, como consecuencia de la ampliacion de plazo otorgada al contratista de obra
mediante Resolucién de Gerencia General Regional N° 513-2023-G.R.PASCO/GGR, de fecha 08 de setiembre del 2023, el mismo
que se encuentra directamente vinculada al contrato de supervision, en virtud de su naturaleza accesoria al contrato de obra.

ARTICULO SEGUNDO.- Conforme al Principio de Responsabilidad, debe advertirse en caso de negligencia u otro
andlogo, sera de responsabilidad administrativa, civil y penal, del Gerente Regional de Infraestructura, Sub Gerente de
Supervision de Obras, Coordinador de Obra, y Supervisor de Obra y demas que intervinieron en la elaboracion y evaluacion de
ampliacion de plazo N° 01 de la supervision, sobre posible hechos e indicios desvirtuados a futuro.



ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, el presente acto resolutivo al CONSORCIO SUPERVISOR VIAS, en su
domicilio legal y correo electrénico sefialado en ef contrato, bajo responsabilidad funcional,

ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBASE la presente resolucion al Gerente General Regional, Gerente Regional de
Infraestructura y Sub Gerente de Supervision de Obras y TRANSCRIBASE a los 6rganos competentes del Gobierno Regional
Pasco para su cumplimiento y ejecucion previo los tramites establecidos en la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y ARCHIVESE.

SISGEDO




