GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
Direccion Regional de Salud Ancash

Ne 0827  -2024- GRA-GRDS-DIRES-A/DG

RESOLUCION DIRECTORAL

Huaraz, 2§ de lMayo del
VISTO:

El expediente administrativo disciplinario N 221915, el cual contiene el Informe N°014-
2024-GRA-GRDS-DIRES-A/QGDPH-ST-PAD de fecha 16 de mavo de 2024: v,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perii. en su articulo 39°. hace referencia que todos los
funcionarios y servidores publicos. estan al servicio de la Nacion. enarbolanda con ello las normas
de conducta para el adecuado cumplimiento de la funcion pablica.

Que. el numeral 1.1 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del Decrelo Supremo n.7004-
2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que: “Las auroridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley v al derecho, dentro de las tacultades que le estén atrihuidas v de acucrdo
con los fines para los que le fueron conferidas.” (cursiva es nuestro). Por lo que. en estricta
aplicacién del principio de legalidad los servidores y [uncionarios publicos deben fundar sus
actuaciones decisorias o consultivas en la normatividad vigente.

Que. la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del D.S. N7040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece que: el titulo correspondiente al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de

publicado el presente reglamento. En tal sentido los procedimientos disciplinarios que se instauren
desde el 14 de setiembre de 2014, se regiran por la Lev n.930057 y su reglamento.

Que. la Direccion Regional de Salud de Ancash. es un érgano desconcentrado de la
Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, encargada de conducir. normar.
regular, implementar v controlar el funcionamiento del sistema Regional de Salud. en
cumplimiento a la politica regional v nacional de salud v enmarcado en la vision. mision y
objetivos estratégicos del sector. para tal efecto es necesario earantizar su tuncionamiento

aplicando una politica de gestion, acorde a las necesidades v demanda de la pablacion,

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N’ 1029-2015-GRA/GR se recanocio como
entidad tipo B a la Direccion regional de Salud Ancash: enmarcando la potestad disciplinaria de
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la Direccion Regional de Salud Ancash en el literal abdel numeral 3.2 de la Directiva N“02-201 5-
SERVIR/GPGSC. por tanto se  encuentra facultada para tramitar  los procedimientas
administrativos disciplinarios conforme a lo establecido en la Ley N730057. su reglamenta
aprobado por Decreto Supremo N°040-2(14-PCM v la Directiva N702-2015-SER VIR/GPGSC -
“Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador de la Ley N™30057. Levdel servicio Civil.”

Que. la Ley N°30057. Ley del Servicio en el primer parralo del articulo 94° sefiala que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios decae lucgo de tres afios
de ocurridos los hechos y luego de un aio después de que la camision de dicha falta hava sido
conacida por la Oficina de RR.HH o [y que haga sus veces. Por su parte. la Directiva NYOO2-
2015-SERVIR/GPGSC. en su numeral 10,1 desarrolla los supuestos de prescripeion para el inicio
del PAD. estableciendo como primer plazo el de 03 anos a partir de la ejecucion de los hechos
que constituirian falta administrativa: sin embargo dicho plaza seria interrumpida si dentro de los
03 afos de ocurrido el hecho, si la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces tomara
conocimiento, variando el plaza de prescripeidn a 01 afio. iniciandose el computa de dicho plazo
desde la techa en que la Of. de Recursos Humanos tomé dicho conocimiento.

Que. la Resolucién de Sala Plena N0 T-2016-SERVIR/TSC  de fecha 31 de agosto de
2019. el cual tiene la calidad de precedente administrativo de observancia obligatoria. sefala en
su fundamento 26 que el plazo de 01 afo desde que conocid la ORI competente podrd ser
aplicado siempre v cuando dicha toma de canocimiento sean dentro del primer plazo de 03 afos
contados desde el acontecimiento del hecho causal,

Que, respecto de la Secretaria Téenica del PAD competente para conducir la investigacion
¥ encargada de apoyar a las autoridades del PAD en una eventual instauracion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario al titular de una entidad adserita a una Direceidn Regional de Salud,
¢l Informe Téenico N°1373-2017-SERVIR/GPGSC de focha 12 de diciembre de 2017, en sy
conclusion 3.3 sefiala que. cuando el presunto inlractor sea un Director de Hospital o de una Red
de Salud perteneciente a una determinada DIRESA. la Seeretaria Técnica del PAD competente
para un eventual deslinde de responsabilidades serd la de Ia DIRESA ala que se encuentra adscrita
el hospital o ved de salud.

Que. mediante Memorando N*1837-20 | 9-GRA/DIRESA/RSP-S/D de fecha |7 de junio de
2019, el M.C Edwin Robert Molina Contreras - Director Ejecutivo de la Red de Salud Pacifico
Suracepté la renuncia del M.C Alex Benites Araujo al Cargo de Jefe del Centro de Salud Yautan.
designando a su vez. al Lic. Enf. Ivan Martin Briceio Seijas como nueva lefe del Centro de Salud
Yautdn,

Que. con Memorando N*3653-20 9-GRA/DIRESA/RSP-S/D de fecha 28 de noviembre de
2019 se dio término a las funciones del TAP Jesis Alejandro Cruz Victorio coma lefe de

Personal. disposicion que se hara efectiva desde el 02 de diciembre de 2019, documento suserito

“porel M.C Edwin Molina Contreras.

Que. mediante Memorando N° 3632-2019-GRA/DIRESA/RSP-S/D de fecha 28 de
noviembre de 2019 se le asignd funciones a la TAP Diana Luz Santa Marfa Centurion como Jefy
de Recursos Humanos del Puesto de salud Cachipampa. funciones que serian efectivas desde el
02 de diciembre de 2019, desplazando en el carco al TAP Jesus Alejandro Cruz Victorio. acto

administrativo que fue suscrito por el M.C Edwin Rabert Molina Cantreras, en calidad de Director
Ejecutivo de la Red de Salud Pacifico Sur.

Que. mediante Memorande N“_’x()i()-l(')I9-(‘.R.f\-"D[RES,L\-"RSP-S»’D de fecha 28 de
noviembre de 2019 se dio término a las funciones de la TAP Janet Clizabeth Bartolomé Flores
como jefa del Puesto de Salwd Cachipampa. siendo efectivo o dispuesta por el Director Ejecutiva
de la Red de Salud Pacifico Sur. desde el 02 de diciembre de 2019 '



Que. mediante Memorando N°3649-2019-GRA/DIRESA/RSP-5/D de fecha 28 de
noviembre de 2019, el Director Ejecutivo de la Red de Salud Pacifica Sur, M.C Edwin Molina
Contreras asignd funciones a la TAP Delia Mercedes Cochachin de la Cruz como encargada del
Puesto de Salud Cachipampa a partir del 02 de diciembre de 2019.

Que. con escrito SN de fecha 08 de encro de 2020, el Presidente del Consejo Directivo A
CLAS YAUTAN se dirigié al Director Regional de Salud Ancash interponiendo queja contra el
Director Ejecutivo de la Red de Salud Pacifico Sur, M.C Edwin Robert Molina Contreras por
presunto abuso de autoridad al dar término de funciones a servidores que fueron designados seglin
el procedimienta del estatuto del A CLAS YAUTAN, solicitando la intervencion inmediata de la
Direccion Regional de Salud Ancash.

Que. el 10 de enero de 2020. se emitié el Informe Legal N°03-2020-TSCHA, en cuya
seccion analisis. se sefala que no es facultad de los directores ejecutivos de las redes de salud la
designacion de los Jefes de los centros o astablecimientos de salud que funcionen bajo convenios
de cogestion, ello en virtud al articulo 7°y 14° de la ley N°29124.

Que, con Resolucion Gerencial Regional N0 5.2022-GRA/GRDS de fecha |3 de abril de
2022. la Gerente Regional de Desarrollo Social. Licsheth Katherine Valderrama Veldsquez dio
inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario contra  Edwin Robert Molina Contreras:

acto administrativo que fue declarado nulo de oficio mediante Resolucian Gerencial General
Regional N°47-2024-GRA/GGR de fecha 19 de enero de 2024,

Que, mediante Oficio N°008-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PA D(S) de fecha 19 de febrero
de 2024, la Secretaria Técnica del PAD del Gobierno Regional de Ancash deriva el expediente
original a folios. para su evaluacion, por ser competente [a Secretaria Técnica del PAD de la
Direccion Regional de Salud Ancash, por tratarse de la comision de una presunta falta
administrativa por parte de un director ejecutivo de una red de salud subordinada jerarquicamente
a la Direccion Regional de salud Ancash. tomanda como base | conclusion 3.3 del Informe
Técnico N°1373-201 7-SERVIR/GPGSC.

Que. de lo observado en los Memorando’s N°1857. 3649. 3650, 3651 v 3653-2019-
GRA/DIRESA/RSP-S/D. se aprecia que el suscribiente de los referidos documentos es el Director
Ejecutivo de la Red de Salud Pacifico Sur, sobre el cual la Direccion Regional de Salud Ancash
ostenta potestad disciplinaria.

Que. avocandonos a la denuncia realizada por el Presidente del Consejo Directivo A CLAS
YVAUTAN. de la cual se ostenta competencia, corresponde identificar la fecha en la cual
ocurtieron los hechos presuntamente irregulares, a fin de determinar el inicio del plazo de
computo para la prescripcion. De lo observado en los antecedentes del presente informe. se extrae
que las designaciones y ceses de funciones de personal pertencciente al A CLAS YAUTAN datan
desde el 17 de junio de 2019, fecha en que s¢ suscribio el Memorando N°I1857-2019-
GRA/DIRESA/RSP-S/D, conducta que vuelve a repetirse el 28 de noviembre de 2019 con la
suscripcion de los Memorando’s N° 3649, 3630, 3652 ¥ 1653-2019-GRA/DIRESA/RSP-S/D,
repitiéndose la conducta presuntamente constitutiva de infraccion, las cuales constituyen en si
mismas una unidad infractora, siendo pasible su unificacion. encajando asi en el concepto de
“falta continuada™.

Que, a fin de delimitar el conceptualmente a la falta continuada. es pertinente remitirnos al
numeral 2.4 del Informe Técnico N°1047-2017-SERVIR/GPGSC de fecha |3 de setiembre de
2017 el cual indica que la caracteristica primordial de una falta continuada es la pluralidad de
hechos repetidos y continuados, cada de los cuales constituye por separado una infraccion, cuya
unificacion juridica se realiza para delimitar la sancion a imponer. por tanto se¢ considera falta
continuada a aquel acto que vulnera los mismos o similares bienes juridicos. con acciones
semejantes y en un espacio de tiempo préximo o periddico. Este concepto guarda exacta
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concordancia con el concepto contenido en el precedente administrativo de observancia
obligatoria del Tribunal del Servicio Civil. Resolucion de Sala Plena NUOOT-2021-SERVIR/TSC
de fecha 13 de diciembre de 2021, fimdamenier 67 ¢l cual sefiala que la falta continuada es aquella
que se comete mediante la repeticion de varios hechos consecutivos en el tiempo. que si bien cada
uno de ellos podria individualmente constituir una infraccian. también lormar parte de la unidad
de accidn ideada por el infractor.

Que. de los conceptos observados. se cancluyve que en el presente caso estamos ante ung
falta continuada. la cual se efeculd por primera vez el 17 de junio de 2019 v ge repitio el 28 de
noviembre de 2019, debiendo tomar € cuenta para el computo del plazo de prescripeion la fecha
del dltimo memorando suscrito, siendo este el Memarando "3653-2019-GRA/DIRESA/RSP-
S/D de fecha 28 de noviembre de 2019. ello en aplicacion del ultimo parrafo del numeral 10| de
la Directiva N°002-201 S-SERVIR/GPGSC.

Que, al haberse establecida como fecha del altimo hecho causal el 28 de noviembre de
2019, el plazo de 03 afos para que tome conocimiento la ORH competente. es decir la Oficina de
Gestion y Desarrollo del Patencial Humano de [a Direccion Regional de Salud Ancash. cuva
Secretaria Técnica del PAD es la competente para el deslinde de responsabilidades del Director
Ejecutivo de la Red de Salud Pacitico Sur. se habria cumplido el 13 de junio de 2023: sin que la
ORH competente haya tomado conocimiento dentro de dicho plaza.

Cuadro NUg1
Computo del plazo de prescripeion

| FECHA DEL :  PLAZO FECHA DE TOMA |

~ HECHO 3 ANOS ADICIONAL DE |
| CAUSAL SUSPENSION POR | CONOCIMIENTO 5'
| COVID 1y - DELAORH |
Eoaoom - o _ _ | COMPETENTE |
- 28 de noviembre de J 28 de noviembre de I‘ 13 de junio de 2023 | 04 de marzo de
L.ﬁ__ﬁéﬂﬂi‘__,fJ__gﬁ?Qk_‘;_k._f S S

Que, al haber operado Ia preseripeion, sin que la entidad competente haya emplazado al
Director Ejecutivo de la Red de Salud Pacifico Sur. Edwin Rabert Molina Contreras para el
correspondiente deslinde de responsabilidades administratvas bor suscribir los Memorando's
Z\'°l857-30I(J—GRA«"D[RESA.«‘RSP-SID de fecha 17 de junio de 2019, "3649-2019.
GRA/DIRESA/RSP-S/D de fecha 28 de noviembre de 2019. N"3650-20 1 9-GRA/DIRESA/RSP-
S/D de fecha 28 de noviembre de 2019. N°3652-2019-¢ RA/DIRESA/RSP-S/D de fecha 28 de
noviembre de 2019 Y N3633-2019-GRA/DIR ESA/RSP-S/D de fecha 28 de noviembre de 2019,
corresponde declarar formalmente sy prescripeion. conforme lo establece ¢l numeral 97.3 del
articulo 97° del Reglamento General de Ia Ley N°30057,

Que. estandao a lo expuesto en los considerandaos precedentes. el Direcror Regional de Salud
Ancash, en uso de las patestades atribuidas por (a tev en materia administrativa y disciplinaria, y
por las facultades otorgadas como Director Regional de Salud Ancash mediante Resolucion
Gerencial General Regional N°0162-202-GR A 'GGR de fecha 18 de marzo de 2024

RESUELVE:
ARTICULO 1°; DECLARAR LA PRESCRIPCION DEL EXPEDIENTE PAD N"1221915,

por haber operado | prescripeion para el deslinde de responsabilidades del Director Ejecutivo de
la Red de Salud Pacifica Sur. Edwin Robert Maling Contreras por Iy suscripeion de los
Memorandos NUI857-2019-GRA/DIRES A 'RSP-S/D de fecha |7 de junio de 2019, N?3649-20 | 9.
GRA/DIRESA/RSP-S/D) de fecha 28 de naviembre de 20 19 N3630-201 9-GRA/DIRESA/RSP-
S/D de fecha 28 de noviembre de 2019, N3632-2019-GRA 'DIRESA/RSP-S/D de focha 28 de



noviembre de 2019 v N°3653-2019-GRA/DIRESA/RSP-S/D de fecha 28 de noviembre de 2019,
prescripeion que operd el dia 13 de junio de 2023.

ARTICULO 2°: DISPONER que la Oficina de Gestion y Desarrollo del Potencial Humano de
la Direccion Regional de Salud Ancash. a traves de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios realice el deslinde de responsabilidades contra los funcionarios y
servidores responsables de la inaccion administrativa en el expediente PAD NI221915.
ARTICULO 3°: NOTIFICAR la presente resolucion a la Oflicina de Gestion Desarrollo del
Potencial Humano. a la Oficina de Secretaria Téenica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario. y a Edwin Robert Molina Contreras.

ARTICULO 4°: DISPONER que la Oficina de Lstadistica e In formatica proceda a la
publicacian de la presente Resolucion Directoral en el portal institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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