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“Decenio de Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

U

Crnl. Gregorio Albarracin Lanchipa, 17 ABR. 2073

VISTOS:

Que mediante Informe N° 019-2023-SGL-GA/MDCGAL de fecha 12 de enero de 2023, Informe N°
061-2023-GAJ/MDCGAL de fecha 24 de enero de 2023, Informe N° 373-2023-SGL-GA/MDCGAL de fecha 23
de febrero de 2023 e Informe N° 427-2023-GAJ/MDCGAL de fecha 10 de abril de 2023; y

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albaracin Lanchipa, goza de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; asi como también promueve una adecuada
prestacién de los servicios puUblicos locales, y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcién, de conformidad con el articulo Il y IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Orgdnica de
Municipalidades y conforme lo establece el articulo 194 de la Constitucién Politica del Estado, con sujecion
al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 136 obligacién de contratar inc. 136.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, sefala: “Una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto
la Entidad como el o los postores ganadores, estdn obligados @ confratar”; asi también el inc. 136.2
prescribe: “La Entidad no puede negarse a confratar, salvo por razones de recorte presupuestal
correspondiente al objefo materia del procedimiento de seleccién, por norma expresa o por desaparicion
de la necesidad, debidamente acreditada. La negafiva a hacerlo basada en ofros motivos, genera
responsabilidad funcional en el Titular de la Entidad y el servidor al que se le hubieran delegado las
facultades para perfeccionar el contrato, segun comresponda. Esta situacién implica la imposibilidad de
convocar el mismo objeto contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que la cousal sea la falta de

presupuesto”;

Que, el articulo 141 plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indica: “Los plazos y el procedimiento para
perfeccionar el contrato son los siguientes: a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro
en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el confrato. En un plazo que no
puede exceder de los dos (2) dias hdbiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el
contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun comesponda, u otorga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias hdbiles contados desde el dia siguiente
de la notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como mdximo de subsanadas las observaciones se
suscribe el contrato. b) Cuando la Entfidad no cumpla con perfeccionar el confrato denfro de los plazos
establecidos en el literal aj, el postor ganador de la buena pro puede requeriria para ello, déndole un plazo
de cinco (5) dias hdbiles. Vencido el plazo oforgado, sin que la Enfidad haya perfeccionado el contrato, el
postor ganador tiene la facultad de dejar sin efecto el oforgamiento de la buena pro, con lo cual deja de
estar obligado a la suscripcién del mismo o a la recepcién de la orden de compra o de servicio. En este
supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objefo contractual en el ejercicio, bajo responsabilidad

[

Ahora bien, sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta menester indicar que la normativa de
contrataciones del Estado prevé que de verificarse determinados supuestos, el Titular de la Entidad tiene la
facultad de declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de seleccién, hasta
antes del perfeccionamiento del contrato; tal como lo establece el inc. 44.2 del articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado; en fal sentido, en el marco de lo dispuesto en el articulo 44, se advierte que, de
verificarse la configuraciéon de alguno de los supuestos de nulidad, el Titular de la Entidad estd facultado a
declarar de oficio la nulidad de los actos expedidos del procedimiento de seleccién, hasta antes del
perfeccionamiento del contrato; es decir, incluso luego de haber sido otorgada la Buena Pro y que esta
hubiera quedado consentida o administrativamente firme;

Que,.conforme lo expuesto en el parafo precedente el articulo 44 de la Ley de Confrataciones del
Estado, en su inc. 44.1 sefiala “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, raven

m@m_&mm_qﬁ_am": asi mismo, elinc. 44.2 de la norma acotada, indica: “El Titular
de lo Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas
causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio
que.puedo ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacién (...]". De lo expuesto se
advierte que, _Ic normativa de confrataciones del Estado otorga al Titular de la Enfidad la potestad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién hasta antes de Ia celebracién del contrato,
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cuando se configuré alguna de las causales antes detalladas, asi la normativa de contrataciones del Estado
dispone que el Titular de la Entidad, en la resolucion que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con
precisar la etapa hasta la cual se refrotraerd el procedimiento;

Que, segun el Acta de Admisién y Otorgamiento de Buena Pro, de fecha 13 de diciembre de 2022,
se otorgd la buena pro, del Procedimiento de Seleccion de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 012-2022-
OEC/MDCGAL-1 para la ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP X 42.50 KG para la obra: “CREACION
DEL SERVICIO DE PRACTICA DEPORTIVA Y/O RECREATIVA EN EL PROMUVI SENOR DE LOS MILAGROS | ETAPA
DEL DCGAL-TACNA-TACNA", a favor del postor GRUPO SANTA FE S.A.C., con R.U.C. N° 20511037001, por un
monto total de S/ 105,522.00 (ciento cinco mil quinientos veintidds con 00/100 soles), acto que se consintié el
21 de diciembre de 2022, conforme se observa de la ficha técnica de seleccion del SEACE; quedando
expedito el postor para presentar la documentacién respectiva referida al perfeccionamiento del confrato;

Que, con fecha 03 de enero de 2022, la Gerente General del Grupo SANTA FE S.A.C. Liboria
Quenta Coaquira, presenta ante la oficina de trdmite documentario de la Enfidad, los documentos para
perfeccionamiento del confrato, ello en atencién al Procedimiento de Seleccion por SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 012-2022-OEC/MDCGAL-1; a su vez con fecha 06 de enero de 2023, el mencionado postor,
solicita el perfeccionamiento del contrato y/o notificacion de la orden de compra, otorgando cinco (05)
dias habiles a la Entidad, para su cumplimiento, bajo apercibimiento de dejar sin efecto la buena pro ello en
atencién al arficulo 141 inc. b) del reglamento;

Que, con el proveido N° 481 de fecha 18 de enero de 2023, la Gerencia Municipal remite el Informe
N° 024-2023-GA/MDCGAL, de fecha 17 de enero de 2023, expedido por el Gerente de Administracion, a la
Gerencia de Asesoria Juridica con la finalidad de que se emita la opinién legal respectiva. En tal sentido,
revisado el informe antes mencionado, tiene como referencia el Informe N° 019-2023-SGL-GA/MDCGAL, de
fecha 12 de enero de 2023, emitido por el Sub Gerente de Logistica, el mismo que al ser analizado, en razdn
al Procedimiento de Seleccion de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 012-2022-OEC/MDCGAL-1 para la
ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP X 42.50 KG para la obra: “CREACION DEL SERVICIO DE
PRACTICA DEPORTIVA Y/O RECREATIVA EN EL PROMUVI SENOR DE LOS MILAGROS | ETAPA DEL DCGAL-TACNA-
TACNA", a favor del postor GRUPO SANTA FE S.A.C., refiere como conclusién que: “Cormresponde declarar la
nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccidn de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 012-2022-
OEC/MDCGAL-1 y retrotraerla a la etapa de convocatoria; teniendo en consideracion el procedimiento
establecido previamente a la declaracién de nulidad se proceda a correr traslado a las partes para que se
pronuncien en un plazo méximo de cinco (05) dias hdbiles”;

Que, con el Informe  N° 061 - 2023-GAJ/MDCGAL, de fecha 24 de enero de 2023, la Gerencia de
Asesoria Juridica prescribe, en atencion del Informe N° 019-2023-SGL-GA/MDCGAL, de fecha 12 de enero de
2023: "resulta indispensable, que a fin de efectivizar el acto administrativo de traslado a las partes, conforme
lo expuesto en el presente, debe ser expedida mediante la Gerencia de Administracién, siendo su inmediato
superior, conforme se establece en el ROF de la MDCGAL, aprobado con Ordenanza Municipal N° 026-2020,
de fecha 01 de diciembre de 2020, articulo 50 y 88; por otro lado, se recomienda fundamentar con mayor
claridad la pretensién de nulidad de oficio (...). sin perjuicio de ello, debe entenderse que existen
incongruencias en el expediente de confrataciones del Procedimiento de Seleccion de SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 012-2022-OEC/MDCGAL-1 para la ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND TIPQ IP X 42.50 KG
para la obra: CREACION DEL SERVICIO DE PRACTICA DEPORTIVA Y/O RECREATIVA EN EL PROMUVI SENOR DE
LOS MILAGROS | ETAPA DEL DCGAL-TACNA-TACNA, elaborado en el afio 2022, que resultan insubsanables
como refiere la Sub Gerencia de Logistica, y se advierfen claramente en el: Plozo de entrega, lugar de
enfrega y forma de enfrega, lo que conllevaria a una nulidod de oficio del presenfe procedimiento de
seleccién al incurrir en imposibles juridicos (...)";

Que, mediante el Informe N° 373-2023-SGL-GA/MDCGAL, de fecha 24 de febrero de 2023, el C.P.C
Aldo Chumbe Ruiz Sub Gerente de Logistica, en atencion al Informe N° 061-2023-GAJ/MDCGAL, de fecha 24
de enero de 2023, concluye con lo siguiente: “comresponde confinuar con el trémite de nulidad de oficio del
Procedimiento de Seleccién Subasta Inversa Electrénica N° 012-2022-OEC/MDCGAL-1para la ADQUISICION
DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP X 42.50 KG para la obra: "CREACION DEL SERVICIO DE PRACTICA DEPORTIVA
Y/O RECREATIVA EN EL PROMUVI SENOR DE LOS MILAGROS | ETAPA DEL DCGAL-TACNA-TACNA", y retrotraer la
presente a la etapa de convocatoria”; asi mismo, en el paragrafo IV. Andlisis, se advierte lo siguiente:

“Se ct_;;ervon incoherencias y/o incongruencias en la convocatoria del presente procedimiento de
_seleccron, dado que las especificaciones técnicas formuladas por el drea usuaria presentan contradicciones
insubsanables, conforme lo descrito en el numeral IV. Plazo de enfrega y V. Lugar de entrega de las E.T.

puesto que sefiala como plazo de enfrega un dia calendario y sin embargo al momento de indicar el Juéc;}
de enfrega hace referencia a que las mismas se realizardn segun cronogroma de enfrega adjuntando un
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“Al respecto se tiene que dicho vicio debié corregirse antes de la aprobacién del expediente (actos
preparatorios — convocatorial, sin embargo no fue observado, por lo que tal incongruencia se vio reflejada
en las bases administrativas, indicando que el plazo de enfrega serd de acuerdo al cronograma, teniendo
con ello aparentemente subsanada la incongruencia respecto del plazo, sin embargo, al momento de
sefAalar lo forma de entrega indican que esta serd de forma Unica, por lo que es incoherente y/o
incongruente ademds de un imposible juridico realizar la entrega en forma Unica y al mismo tiempo de
acverdo al cronograma”;

“Habiéndose notificado mediante Carta N° 12-2023-GA-MDCGAL, de fecha 08 de febrero al postor Grupo
Santa Fe $.A.C. para que emita pronunciamiento referente a nulidad de oficio del procedimienfo de
Seleccién Subasta Inversa Electronica N° 12-2022-OEC/MDCGAL-1 y habiendo transcurrido el plazo otorgado
y no habiendo respuesta por parte del postor ganador de la buena pro, debe continuarse con la nulidad de
oficio {(...)";

Que, de lo expuesto la Gerencia de Asesoria Juridica mediante el Informe N° 427-2023-
GAJ/MDCGAL de fecha 10 de abril de 2023, es de la opinién que, conforme lo advertido en el Informe N°
019-2023-SGL-GA/MDCGAL, de fecha 12 de enero de 2023 e Informe N° 373-2023-SGL-GA/MDCGAL, de
fecha 24 de febrero de 2023, ambos expedidos por el CPC Aldo Chumbe Ruiz Sub Gerente de Logistica, y
de la revision de autos, que el Procedimiento de Seleccién Subasta Inversa Electronica N° 012-2022-
OEC/MDCGAL-1para la ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP X 42.50 KG para la obra: "CREACION
DEL SERVICIO DE PRACTICA DEPORTIVA Y/O RECREATIVA EN EL PROMUVI SENOR DE LOS MILAGROS | ETAPA
DEL DCGAL-TACNA-TACNA": 1) que si bien el postor solicitd el perfeccionamiento del contrato, conforme lo
establecido en el articulo141 inc. b) del reglamento, en atencién al articulo 44 inc. 44.1 y 44.2 de la ley el
Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién que hayan sido
dictados cuando confravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento, situacién que fuera advertida en los informes antes mencionados; 2)
razdn por la cual, se le comunicé al postor para que emita pronunciamiento referente a la nulidad de oficio
del procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica N° 12-2022-OEC/MDCGAL-1, situacion que
habiendo transcurrido el plazo otorgado, no se pronuncié; y 3) consiguientemente al preverse en el
procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electrdnica N° 12-2022-OEC/MDCGAL-1, incoherencias y/o
incongruencias, las mismas que resultan insubsanables, siendo para tal caso en razén a las Especificaciones
Técnicas formuladas por el drea usuaria, Especificaciones Técnicas como parte integrante de las bases del
expediente (paragrafo IV y V ) y en las bases (numeral 3.1.1 y 3.1.2 y 3.2.1), en los siguientes puntos: Plazo de
entrega, lugar de entrega y forma de entrega; lo que conlleva se declare la nulidad de oficio del presente
procedimiento de seleccion al contravenir la normas legales e incurrir en imposibles juridicos, ello en atencién
a lo dispuesto en el articulo 44 inc. 44.1 y 44.2 de |la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse
a la etapa de convocatoria;

Cabe sefalar que, en el dmbito de las Contrataciones Estatales, la nulidad constituye una figura
juridica que tiene por objeto proporcionar a las enfidades una heramienta licita para sanear el
Procedimiento de Seleccion de cualquier iregularidad que pudiera enturbiarlo, de modo que se logre un
procedimiento con todas las garantias previstas en la normativa y una contratacion con amreglo a Ley. Ahora
bien, en el presente caso al haberse contravenido las normas legales esenciales del procedimiento por la
nommativa aplicable resulta necesario emitir acto resolutivo declarando de oficio la nulidad del
Procedimiento de Seleccién Subasta Inversa Electronica N° 012-2022-OEC/MDCGAL-1;

Que, de conformidad con la Ley N° 27972 Ley Orgdnica de Municipalidades, Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento y contando con las visaciones de la Gerencia
Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Secretaria General e Imagen Institucional, Gerencia
Eie Art‘j'minisfrocién y Sub Gerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin

anchipa.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de oficio la nulidad del Procedimiento de Seleccién Subasta Inversa
Electronica N° 012-2022-OEC/MDCGAL-1, para la ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP X 42.50 KG
para la obra: "CREACION DEL SERVICIO DE PRACTICA DEPORTIVA Y/O RECREATIVA EN EL PROMUVI SENOR DE
LOS MILAGROS | ETAPA DEL DCGAL-TACNA-TACNA", debiéndose retrotraerse el procedimiento de seleccion

a la etapa de convocatoria, ello en merito a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la
presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Logistica, tomen las acciones
administrativas para el cumplimiento de la presente resolucion, asi como su registro en el Sistema Electronico
de Confrataciones del Estado - SEACE

ARTICULO TERCERO: Se ponga a conocimiento del presente, a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Enfidad para el deslinde de responsabilidades, que hubiera a
lugar, por las incoherencias y/o incongruencias adverfidas en la convocatoria del presente Procedimiento
de Seleccién Subasta Inversa Elecirénica N° 012-2022-OEC/MDCGAL-1para la ADQUISICION DE CEMENTO
PORTLAND TIPO IP X 42.50 KG para la obra: "CREACION DEL SERVICIO DE PRACTICA DEPORTIVA Y/O
RECREATIVA EN EL PROMUVI SENOR DE LOS MILAGROS | ETAPA DEL DCGAL-TACNA-TACNA", materia de
nulidad.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente Resolucion a las dependencias competentes de la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, al postor Grupo SANTA FE S.A.C. y a la Sub
Gerencia de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion a fin de que publique la presente Resolucion en el
Portal Web Institucional http://www.munialbarracin.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.
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