MINISTERIO DE LA PRODUCCION

_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

1.1

Resolucion Consejo de pelhcién de Sanciones

RCONAS N° 00096-2024-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 21 de junio de 2024

EXPEDIENTE N.° :  PAS-00000402-2023.

ACTO IMPUGNADO :  Resolucidon Directoral n.° 00141-2024-PRODUCE/DS-PA.
ADMINISTRADO (s) : PESQUERA CANTABRIA S.A.

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador.

INFRACCION (es) : - Numeral 6 del articulo 134 del Reglamento de la Ley

General de Pesca.

Multa: 2,979 Unidades Impositivas Tributarias.

Decomiso: del total del recurso hidrobiolégico anchoveta
(25.18' t.).

SUMILLA : Sedeclara INFUNDADO el recurso de apelacidninterpuesto
contra la resolucion de sancion. En consecuencia, se
CONFIRMA la sancién impuesta, quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El recurso de apelacidon interpuesto por la empresa PESQUERA CANTABRIA S.A.,
identificada con RUC n.° 20504595863, (en adelante CANTABRIA), mediante escrito con
Registro n.° 00010570-2024 de fecha 14.02.2024, contra la Resolucién Directoral n.°
00141-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 22.01.2024.

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante el Informe SISESAT N° 00000059-2021-RRODRIGUEZ de fecha 27.09.2021,
concluye que la embarcacién pesquera ATLANTICO Ill de matricula CO-13060-PM, de
titularidad de CANTABRIA, durante su faena de pesca desarrollada entre los dias
11.06.2020 y 12.06.2020, presentd velocidades de pescay rumbo no constante por un

periodo mayora una hora, dentrode las 05 millas marinas, desde las 11:00:03 horas del
hasta las 11:54:03 horas del 12.06.2020.

1 Conforme alarticulo 2 de la recurrida, se declard inejecutable la sancién de decomiso del recurso hidrobioldgico anchoveta.
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1.2.

1.3.

3.1.
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Con la Resolucién Directoral n.° 00141-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 22.01.2024?, se
resolvid sancionar a CANTABRIA, por incurrir en la infraccion tipificada en el numeral 63
del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 012-2001-PE RLGP (en adelante, RLGP); imponiéndosele la sancién desdita
enelexordiode lapresente resolucion.

CANTABRIA mediante escrito con Registro n.° 00010570-2024 de fecha 14.02.2024,
interpuso recurso de apelacion contra la precitada resolucion sancionadora, dentro del
plazode ley.

VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 y el articulo 220
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS vy sus modificatoria (en adelante el TUO de la
LPAG), asi como el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamentode Fiscalizacion y Sancién
de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y sus modificatorias (en adelante el REFSAPA); corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelacion interpuesto al cumplirse los requisitos de admisibilidady
procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacion, se precisaranyanalizaran los argumentos de CANTABRIA:
Sobre el pago del decomiso

Sefiala que en el Informe Final de Instruccion no se pudo adoptar la medida precautoria
del decomiso de manera in situ por lo que se recomendd el decomiso como inaplicable.
Asimismo, alega que en el articulo 3 de la Resolucion materia de impugnacion se dispone
que se efectué el pago correspondiente al valor comercial del decomiso,; sin embargo,
precisa que no existe motivacion alguna que sustenté el pago del decomiso, porlo que
deviene en nulo el referido articulo.

Al respecto, cabe precisar que el decomiso no se pudo ejecutar in situ pues la conducta
infractorafue determinada con posterioridad.

En esalinea, es pertinente indicar que el REFSAPA instituye al decomiso como medida
cautelaro provisional, el cual, junto con lasuspensidn del derecho otorgado “tiene como
finalidad asegurar la eficacia de la resolucion final”, pudiéndose aplicar separada o de
maneraconjunta.

Notificada el 24.01.2024 mediante la Cédula de Notificacién Personal n.> 00000362-2024-PRODUCE/DS-PA

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes: (...)

6) “Extraer recursos hidrobioldgicos en dreas reservadas o prohibidas o en zonas de pesca suspendidas por el Ministerio de la
Produccion”.
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En esa mismalinea, el Tribunal Constitucional, hasefialado:

Que, en materia de pesqueria, es posible establecer medidas cautelares (también
denominadas, precautorias o de caracter provisional), afin de que el procedimiento de
fiscalizacién y sancién sea efectivo y cumpla con el fin de desincentivar las conductas
infractoras que atenten contra el interés publico. De alli se desprende que el
establecimiento de medidas cautelares tiene por finalidad no solamente asegurar la
eficacia de laresolucion dictada como consecuencia del procedimiento administrativo
sancionador, sino, ademas, evitar la perpetuacién de los efectos de la conducta
antijuridicareprendida. 4

Ahorabien, el decomiso provisional, como se hadicho, tiene unafinalidad especifica, que
es la de asegurar el cumplimiento de una eventual sancién futura o impedir un
agravamiento de unasituacidn existente. El que se realice o no esindiferente respecto al
cumplimiento de una sancién de decomiso que estd prevista en la normativa vigente y
qgue no se puede soslayar, ni declarar su “inaplicabilidad” por parte de la misma
Administracién.

Conforme a lo expuesto, en el presente caso, si bien es cierto no se pudo realizar al
momento de lafiscalizaciéon, nolo hace inaplicablesinoinejecutable. Esto es, al no poder
ejecutar el decomiso del recurso hidrobioldgico anchoveta, pese a que se acredito la
comisiénde lainfraccién, y siendo este un recurso que perteneciaal Estado, lo mantuvo
en su poder y se aprovechd econdmicamente con él. Obteniendo de esta manera un
beneficio econdmico de unrecurso que le perteneciaal estado.

Por tanto, si bien el decomiso no se pudo ejecutar, subsiste el derecho del estado a
reclamar la restitucion del valor de aquello con lo que el administrado se benefidd
indebidamente.

Finalmente, de la revisién de los actuados en el presente procedimiento administrativo
sancionador se desprende que, conrelacién a la sancién de decomiso, se observaque la
Resolucién Directoraln.” 00141-2024-PRODUCE/DS-PA, ha seguido el criterio establecido
por este Consejo atravésde la RCONASn.°00110-2023-PRODUCE/CONAS-CP, el cual fijo
gue era necesariorealizarlas acciones pertinentes aefectos de lograrla recuperacion de
los recursos a favor del Estado. Por tanto, la Resolucidon Directoral n.° 00141-2024-
PRODUCE/DS-PA, se encuentra debidamente motivada y siendo expedida en
cumplimiento de los requisitos de validez del acto administrativo, asi como el de debido
procedimientoy motivacion.

En ese sentido, lo sostenido por CANTABRIA carece de sustento.
3.2. Sobre el acogimiento al pago de la multa
Solicita acogerse al beneficio del pago con descuento respecto de la multa, tomando en

cuenta que en el Informe Final de Instruccion no se recomendd ningun depdsito delvalor
comercial.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional de 21.08.2009. Exp. n.° 4883-2007-PA/TC, fj. 10
(https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/04883-2007 -AA%20Re solucion.pdf)
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Al respecto, el articulo 41° del REFSAPA regula el “Pago con descuento por
reconocimiento de responsabilidad”, sefialando lo siguiente:

Articulo 41.- Pago con descuento por reconocimiento de responsabilidad (REFSAPA)

41.1 Eladministrado puede acogerseal beneficio del pago con descuento siempre que
reconozcasu responsabilidad de formaexpresay porescrito, para lo cual debe
adjuntarademas el comprobante del depdsito realizado en lacuentabancariadel
Ministerio de laProduccién o del Gobierno Regional, segun corresponda.

41.2 Enelsupuestosenaladoen el parrafoanterior, lasancionaplicable se reduceala
mitad.

41.3 Cuando el administrado se presente ante la Administracién por propia voluntad a
declarar la ocurrencia de una supuestainfraccidn, la Administracién debe dejar
constancia de su declaracion por escrito asi como de su voluntad de aceptar la
sancion que corresponda en el procedimiento administrativo sancionador a que
hubiere lugar, posteriormente al momento de resolver, el érgano sancionador
considera la declaracién realizada por el administrado y reconoce los atenuantes
que correspondan.

41.4 Para el calculodel montoapagarse tomaen cuentalaUnidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente al momento de efectuar el depdsito.

41.5 En caso que el monto calculado fuese inferior al que corresponda pagar se notifica
al infractor para que deposite el saldo en un plazo de cinco (5) dias habiles, caso
contrario, se declara improcedente la solicitud, procediéndose a expedir la
resolucidon directoral de sancidn por el monto total de la multa que corresponda
pagaral infractor. Si el monto calculado de la multafuese mayor al que corresponda
pagar se dispone en la resolucién que declare procedente el acogimiento, la
devoluciéndelimporte pagado en exceso.

Conforme a lo normativa expuesta se desprende que CANTABRIA tuvo la oportunidad
para acogerse al beneficiode pago con descuento porreconocimientode responsabilidad
establecidoen el articulo 41° del REFSAPA hasta antes de la emisién y notificacién de la
Resolucién Directoral n.° 00141-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 22.01.2024.

Asimismo, de larevision delInforme Final de Instruccidn, se desprende que en el numeral
3.2 de la parte lll de conclusionesy recomendaciones, se menciona que paraacogerse al
pago con descuento debe reconocersuresponsabilidad de formaexpresay por escritoy
que debe adjuntarademas el comprobante del depdsitorealizado enla cuentabancaria
del Ministerio de laProduccién, tal como se puede observaren lasiguienteimagen:
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111.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Porlo expuesto,de la evaluacionde los medios probatorios obrantes en el expediente administrativo
N° 0402-2023-PRODUCE/DSF-PA, la Direccién de Supervisién y Fiscalizacion - PA, en su calidad de
organo instructor de los Procedimientos Administrativos Sancionadores, ha determinado que en el
presente procedimiento existen suficientes medios de prueba que acreditarian la responsabhilidad
administrativa de la empresa PESQUERA CANTABRIA S.A. con RUC N° 20504595863; quien habria
incurrido en la infraccién tipificada en el numeral 6) del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N*012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N®017-2017-PRODUCE, , conforme al andlisis realizado en el presente informe.

En ese sentido, se recomienda la aplicacion de la siguiente sancion:

3.1 De la infraccién tipificada en el numeral 6) del articulo 134° del Reglamentode la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, al haber extraido el recurso hidrobiolégico
anchovetaen una cantidad de 25.18 t., dentro de las 05 millas nauticas, durante su
faena de pesca desarrollada el dia 12/06/2020.

En tal sentido, se recomienda que se impongalas sanciones de: MULTA equivalente
a 2.979 UIT (DOS CON NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MILESIMAS DE UNIDAD
IMPOSITIVA TRIBUTARIA); y DECOMISO del total del recurso hidrobiolégico
anchoveta, el mismo que se recomienda DECLARAR INAPLICABLE, conforme al
andlisis realizado en el presenteinforme.

3.2. De otrolado, envirtud alo dispuesto enel articulo 41° del RFSAPA: “La administrada
puede acogerse al beneficio del pago con descuento siempre que reconozca su
responsabilidad de formaexpresay por escrito, para lo cual debe adjuntar ademas
el comprobante del depésito realizado en la cuenta bancaria del Ministerio de la
Produccién o del Gobierno Regional, segtin corresponda”, reduciéndose lasandén
aplicable alamitad.

Conforme alo expuesto, es menesterindicarque alafechade la emisién de laresolucén
materia de impugnacion CANTABRIA no cumplié con reconocer de forma expresa su
responsabilidad por la comisién de la infraccidn imputada, ni tampoco con efectuar el
pago correspondiente dentro del plazo establecido, por tanto, lo alegado carece de
sustento.

En tal sentido, conformealo expuestoyalodeterminado porlaDireccidon de Sanciones -
PA en la recurrida, CANTABRIA incurrié en la infraccién tipificada en el numeral 6 del articulo
134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSPAy el TUO dela LPAG;y,

De acuerdo a la facultad establecidaen el articulo 126 del Reglamento de Organizacidny
Funciones del Ministerio de laProduccidn, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 3 de la Resolucidn
Ministerial n.°190-2013-PRODUCE, el articulo 5 de la Resolucion Ministerial n.® 228-2015-
PRODUCE vy el articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.® 156-2024-PRODUCE; y, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion n.° 025-2024-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 19.06.2024, del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién por la empresa PESQUERA
CANTABRIA S.A. contra de la Resolucién Directoral n.° 00141-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
22.01.2024. En consecuencia, CONFIRMAR lasanciénimpuestaporlacomision de lainfraccdn
tipificadaen el numeral 6del articulo 134 del RLGP; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativade lapresente resolucion.
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Articulo 2. - DECLARAR que la presente Resolucién agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 3. - DEVOLVER el expediente ala Direcciéon de Sanciones - PA para los fines
@ correspondientes, previa notificacion a la empresa PESQUERA CANTABRIA S.A. de la presente

Resolucién conformea Ley.
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