Resolucién de Direccion Efecutiva
N® 266-2017-PATPAL-FBB/MML

San Miguel, 03 de octubre del 2017
VISTO:

El escrito presentado por la administrada Isabel Moreno Pérez, en fecha 18 de
septiembre del 2017; las Bases Administrativas de la Concesién de Servicio N° 25-2017-
CCS-PATPAL-FBB/MML “Juegos con tematica educativa y eco cultural sobre Zoologia,
Botanica y Arqueologia”; el Memorando N° 307-2017/GPD de fecha 20 de septiembre
del 2017 elaborado por la Gerencia de Promocion y Desarrolio; el Informe N° 737-2017-
OAJUT de fecha 21 de septiembre del 2017 elabarado por la Unidad de Tesoreria; la
Carta N° 074-2017-DE de fecha 22 de septiembre del 2017; el escrito de descargo
presentado por el administrado Jaime Orlando Vargas Vasquez de fecha 27 de
septiembre del 2017; y, el Informe N° 266-2017-0AJ de fecha 02 de octubre del 2017
elaborado por la Oficina de Asesorfa Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, et Patronato del Parque de las Leyendas - Felipe Benavides Barreda es un
Organismo Publico Descentralizado, adscrito a la Municipalidad Metropolitana de Lima
mediante Ley N° 28998, la misma que goza de autonomia técnica, economica,
financiera y administrativa, que tiene por finalidad proporcionar bienestar,
esparcimiento, cultura, educacion y recreacién a favor de la comunidad;

Que, en fecha 29 de agosto del 2017 se convocd a través de la Pagina Web del
Patronato del Parque de las Leyendas — Felipe Benavides Barreda el Proceso de
oncesion, entre los que se encontraba la Concesién de Servicio N° 25-2017-CCS-
PATPAL-FBB/MML “Juegos con tematica educativa y eco cultural sobre Zoologia,
Botanica y Arqueoclogia”;

MML

Que, mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 008-2017-PATPAL-FBB/CD, de
fecha 10 de mayo de 2017, se aprobo la Directiva N° 003-2017-PATPAL-FBB/MML
“Directiva para la organizacion, conduccién, ejecucion y conclusion de los contratos de
concesiones del Patronato del Parque de las Leyendas — Felipe Benavides Barreda”, en
adelante, la Directiva, la cual tiene como objetivo establecer reglas que generen
transparencia y predictibilidad en los procedimientos de seleccién, ejecucion y
conclusion de los contratos de concesion que suscriba el PATPAL a fin de ejecutar en
forma eficiente y eficaz dichos procedimientos. El numeral 8.1.4.1. de la Directiva indica
que: “El Comitd de Concesiones procedera a elaborar las Bases Administrativas, las
mismas que deberdn contener como minimo, bajo causal de nulidad, lo siguiente: a)
Cronograma del Proceso de Seleccién. b) Requisitos e impedimentos de los
postores. (...)". Asimismo, la Directiva define como postor, como el participante que
cumple con presentar su propuesta técnica y econdmica, de acuerdo a lo establecido
en las Bases Administrativas;

Que, las Bases Administrativas de la Concesién de Servicio N° 25-2017-CCS-
PATPAL-FBB/MML para el servicio de “Juegos con tematica educativa y eco cultural
sobre Zoologia, Botanica y Arqueologia™ establecié en su numeral 2.3, los impedimentos
para ser postor, entre los cuales se establecio; “2.3.2 No podran participar las personas
naturales o juridicas que, en su relacién con EL PATPAL mantenqan obliqaciones
pendientes de pago, hayan sido sancionados por incumplimiento de obligaciones y/o
mantengan litigios con EL PATPAL (...}" (el resaltado es nuestro) ;




MML

Que, los procedimientos administrativos se rigen, entre ofros, por el principio de
presuncién de veracidad consagrado en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0086-2017-JUS.
Conforme a dicho principio, se presume que los documentos y declaraciones que
presenten los administrados durante el tramite de dichos procedimientos responden a
la verdad de los hechos invocados. La presuncion de veracidad admite prueba en
contrario, con arreglo a las normas que regulan el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion posterior por parte de las Entidades Publicas conforme a los mecanismos
previstos en el TUO de la Ley N° 27444;

Que, en el Acta de Evaluacion Técnica y el Acta de Evaluacién Econémica, en
lo concerniente a la Concesion de Servicio N° 25-2017-CCS-PATPAL-FBB/MML, se
observa que un solo postor se present¢ al procese, el Sefor Jaime Orlando Vargas
Vasquez, quien resulté ganador y se le otorgd la Buena Pro. Conforme al siguiente
cuadro:
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Sin embargo, mediante escrito de fecha 18 de septiembre del 2017, la
administrada Isabel Moreno Pérez solicité declarar desierta la buena pro de la
Concesidn de Servicio N° 25-2017-CCS-PATPAL-FBB/MML, otorgada al Sr.
Jaime Orlando Vargas Vasquez, quien no habria cumplido con formalidades en
la presentaciéon de sus propuestas, establecidas en las Bases Administrativas.

Que, de conformidad a lo establecido en el Articulo 33° del TUO de la Ley N°
27444, los procedimientos administrativos, luego de concluir por decisién expresa
deben estar sucedidos por un mecanismo de control posterior, que consiste en el
ineludible procedimiento administrativo de oficio que la Administracion realiza para
confirmar la autenticidad del documento presentado y la veracidad de la informacion.
Obviamente este mecanismo es de indispensable realizaciéon para que la facilidad de
la presuncién de veracidad no se convierta en un incentivo para desviaciones, abusos
o fraudes.! Concordante con lo establecido en el numeral 1.3 del Articulo |V del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444: “Las autoridades deben dirigir e impulsar de
oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o préactica de los actos que resuften
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesanas.”;

Que, segun lo sefialado en el articulo 154° de la citada ley. “La autoridad
competente, aun sin pedido de parte, debe promover toda actuacién que fuese
necesaria para su tramitacién, superar cualquier obstaculo que se oponga a regular
tramitacion del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso aun cuando no
haya sido invocada o fuere errénea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o
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demora a causa de diligencias innecesarias o meramente formales, adoptando las
medidas oportunas para eliminar cualquier irrequiaridad producida.”;

Que, en mérito al escrito presentado en fecha 18 de septiembre del 2017 por
parte de la administrada Isabel Moreno Pérez, la Oficina de Asesoria Juridica solicitd a
la Oficina de Administracién y a ta Gerencia de Promocién y Desarrollo, a través del
Memorando Miltiple N° 057-2017-OAJ, informacidn que acredite la supuesta deuda que
mantendria el Sefior Jaime Orlando Vargas Vasquez, asi como, las supuestas
sanciones que habria recibido;

Que, mediante Memorando N° 1381-2017/0A de fecha 21 de septiembre de
2017, la Oficina de Administracién remitid a la Oficina de Asesoria Juridica el Informe
N° 737-2017/OA/UT atraves del cual la Unidad de Tesoreria informé que el Sefor Jaime
Orlando Vargas Vasquez tiene a su cargo 11 concesiones y paga de manera mensual
el importe de $/.11,592.00 Soles, teniendo como fecha de pago los 7 primeros dias
calendarios de cada mes. A partir del octavo dia se aplica una mora del 0.5% diario.
Asimismo, informé que el Sefior Jaime Orlando Vargas Vasquez ha cancelado el
tiembre el dia 18/09/2017, aplicando una mora de 11 dias, no
fecha deuda pendiente;

Que, por su parte, la Gerencia de Promocién y Desarrollo a través del
Memorando N° 307-2017/GPD de fecha 20 de septiembre del 2017, informo a la Oficina
de Asesoria Juridica que, con fecha 18 de septiembre de 2017, el Sefior Jaime Orlando
Vargas Vasquez canceld con deposito en Interbank con el N° de operaciéon 00013 a
nombre del PATPAL, la cantidad de S/ 12,229.60 correspondiente a la merced
conductiva y moras por el mes de septiembre del 2017. Asimismo, seialé que en las 11
Adendas vigentes que tiene el PATPAL y el Sefior Jaime COrlando Vargas Vasquez se
establecié lo siguiente:

“Procedimiento de Pago

E! monto a cancelar por concepto de merced conductiva, se realizara
dentro de los siete (7) primeros dias calendarios del mes de setiembre
def presente afo, mediante dinero en efectivo o con la presentacion del
respectivo comprobante de depdsito o transferencia en la cuenta
bancana de la institucion en la Unidad de Tesoreria”

Que, en esa linea, conforme lo sefalado por el numeral 113.2 del articulo 113°
“Ef inicio de oficio del procedimiento es notificado a los administrados determinados
cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los actos a ejecutar,
salvo en caso de fiscalizacion posterior a solicitudes o a su documentacion, acogidos a
fa presuncién de veracidad. La notificacion incluye la informacion sobre la naturaleza,
alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su duracién, asi como de sus derechos
y obligaciones en el curso de tal actuacién.”;

Que, mediante Carta N° 074-2017-DE de fecha 22 de septiembre del 2017, la
Direccion Ejecutiva comunico al administrado Jaime Orlando Vargas Vasquez el inicio
de la revision de oficio de la Concesidon de Servicio N° 25-2017-CCS-PATPAL-FBB/MML
para el servicio de “Juegos con tematica educativa y eco cultural sobre Zoologia,
Botanica y Arqueologia” sefalando que conforme se desprende del Informe N° 737-
2017/0AUT y del Memorando N° 307-2017/GPD, a la fecha de presentacion de su
propuesta, que segun cronograma del proceso se llevd a cabo el 12 de septiembre del
2017, mantenia una deuda con el PATPAL, contraviniendo lo establecido en el numeral
2.3.2 de las Bases Administrativas, configurando causal de nulidad establecida en el
numeral 3) del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Asimismo, se le otorgd un plazo
de cinco (5) dias habiles para que ejerza su derecho de defensa;

Que, a través del escrito de fecha 27 de septiembre del 2017, el administrado
Jaime Orlando Vargas Vasquez, formuld sus descargos sefialando lo siguiente: i) Que,



viene prestando servicios en forma ininterrumpida en el parque de las leyendas hace
mas de un afio y medio, sin que en ese lapso tenga deuda pendiente, toda vez que tiene
once concesiones y que en forma respensable paga la cantidad de $/.11,592.00 Soles
mensuales. ii) Que, referente a la supuesta deuda que tenia al 12 de septiembre del
2017con su representada al momento de postular a la Concesién de Servicio N° 25-
2017-CCS-PATPAL-FBB/MML, del cual fue ganador de la buena pro, manifestd que su
abligacién de pago mensual respecto a las 11 concesiones es hasta los 07 dias de cada
mes_sin_embargo por motivos ajenos a su voluntad, ésta ha sido cancelada
totalmente el dia 18 de septiembre del 2017 con la mora correspondiente conforme
se prueba en el informe N°® 737-2017-OA/UT el cual informé que el administrado “No ha
reportado a la fecha deuda pendiente”. i) Que, en consecuencia al estar cancelada la
obligacién econdmica de pago, se extinguié dicha deuda conforme a los argumentos
sefialados, solicitando se tenga por absuelta la observacién y se prosiga con la secuela
del tramite respectivo con relacion a la buena pro otorgada;

Que, en consecuencia, el Sefior Jaime Orlando Vargas Vasquez, debid cancelar

fecha de presentacion de propuestas, conforme al cronograma establecido en las Bases
Administrativas de la Concesion de Servicio N° 25-2017-CCS-PATPAL-FBB/MML., el
Sefor Jaime Orando Vargas Vasquez mantenia una deuda con el PATPAL;

Que, conforme al Principio de Informalismo, consagrado en el inciso 1.6 del
Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444: “Las normas de procedirmiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decisién final de las pretensiones de
los administrados, de modo que sus derechos e infereses no sean afectados por la

exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
roced:m:ento srem re gue dicha_excusa no afecte derechos de terceros o el

Que, sin embargo, el numeral 3 del articule 10° del TUQ de la Ley N° 27444,
bstablece que son vicios del acto administrativo, que causan nulidad de pleno derecho:
“Los aclos expresos o los que resulfen como consecuencia de la aprobacion automatica
o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.”;

Que, en esa linea, el numeral 211.1 del articulo 211° de la citada Ley, establece
que, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos. Aun cuando haya quedado
firme;

Que, asimismo, el numeral 211.2 del citado articulo establece que: “La nulidad
de oficico solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié
el acto que se invalida. Si se lratara de un acto emitido por una autoridad que no esta
sometida a subordinacion jerérquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
funcionario.™

Que, es preciso sefialar que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos prescribe a los dos afios contados a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos, segun lo regula el numeral 211.3 del articulo antes mencionado;
plazo que para ¢l presente caso aln no ha transcurrido;

Que, por consiguiente, la nulidad de oficio constituye un mecanismo que permite
a la Administracion eliminar actos viciados en su propia via, invocando sus propias
deficiencias, para velar por el interés publico, con la finalidad de restituir la legalidad



afectada por un acto administrative, el mismo que debera ser declarado nulo de oficio
por el superior jerarquico,

Que, de conformidad a los documentos remitidos a la Oficina de Asesoria
Juridica, quedo acreditada la existencia de vicios en el presente procedimiento, al
haberse calificado la propuesta presentada por el postor Jaime Orlando Vargas Vasquez
y como consecuencia de ello, el otorgamiento de la buena pro, transgrediendo el
principio de presuncién de veracidad establecido en el numeral 1.7 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444;

Que, al haberse producido la contravencion a una disposicion legal aplicable al
presente procedimiento, corresponde se declare ia nulidad de oficio de la Concesion de
Servicio N° 25-2017-CCS-PATPAL-FBB/MML “Juegos con tematica educativa y eco
cultural sobre Zoologia, Botanica y Argueologia”, retrotrayendo el proceso hasta |a etapa
de calificacion de propuestas. Sin embargo, conforme se aprecia en el Acta de
Evaluacion de Propuestas Técnhicas, el postor Jaime Orlando Vargas Vasquez, fue el
unico quien se presenté al proceso. Por lo tanto, declara la nulidad del otorgamiento de
la buena pro y retrotrayendo el proceso, corresponde que la Concesién de Servicio N°
25-2017-CCS-PATPAL-FBB/MML sea declarada desierta;

Que, conforme lo establece el Principio de Legalidad previsto en el articule |V
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
N°® 27444, seflala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N® 146 - Ley del
Patronato del Parque de las Leyendas - Felipe Benavides Barreda y sus modificatorias;
la Ordenanza N° 1023 que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
Patronato del Parque de las Leyendas - Felipe Benavides Barreda y sus modificatorias,
las Bases de la Concesion de Servicio N° 25-2017-CCS-PATPAL-FBB/MML; la Directiva
® 003-2017-PATPAL-FBB/MML,; y, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley

<. 4%l Procedimiento Administrativo General;

Con cargo a dar cuenta al Consejo Directivo;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DECLARAR la Nulidad de Oficio del otorgamiento de la
buena pro de la Concesion de Servicio N° 25-2017-CCS-PATPAL-FBB/MML “Juegos
con tematica educativa y eco cuitural sobre Zoolegia, Botanica y Arqueologia”, otorgado
al postor Jaime Orlando Vargas Vasquez debiendo retrotraer el proceso hasta la etapa
de calificacion de propuestas. Sin embargo, conforme se aprecia en el Acta de
Evaluacién de Propuestas Técnicas, el postor Jaime Orlando Vargas Vasquez, fue el
unico postor que se presento¢ al proceso. Por lo tantg, el Comité de Concesion debera
declarar desierta la Concesién de Servicio N° 25-2017-CCS-PATPAL-FBB/MML.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la Notificacion al Postor Jaime Orlando
Vargas Vasquez.

ARTiCULO TERCERO.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucion
en el portal institucional del Patronato del Parque de Las Leyendas - Felipe Benavides
Barreda www.layendas.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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