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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracion de las heroicas

Visado digitalmente por: batallas de Junin y Ayacucho”
OLIVOS CARRASCAL Maria

Gaﬂbnela FAU 20521286769

SO

Cargo: Especialista Ambienal - 2022-101-030740
Motivo: En seffal de Lima, 28 de febrero de 2024

conformidad
Fecha/Hora: 28/02/2024
09:09:17

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0426-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1036-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LADRILLERA ORO ROJO S.A.Ct

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA DE FABRICACION DE LADRILLOS

UBICACION : DISTRITO CAYMA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE ARCILLA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0901-2023-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 06
de diciembre de 2023, el Informe N° 0648-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 27 de
febrero de 2024, los demas actuados en el Expediente N° 1036-2022-OEFA/DFAI/PAS;

Y,
CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 14 de mayo de 2022, la Direcciobn de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora), realiz6 una
accion de supervision regular in situ (en adelante, Supervisién Regular 2022) a
la Planta de fabricacion de ladrillos?, operada por LADRILLERA ORO ROJO
S.A.C.2 (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision del 13 y 14 de mayo de 2022 (en adelante,
Acta de Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervision N° 0278-2022-OEFA/DSAP-CIND de
fecha 25 de agosto de 2022 (en adelante, Informe Final de Supervisién)4, la
Autoridad Supervisora analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervisiéon
Regular 2022 y concluy6 que el administrado habria incurrido en infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0526-2023-OEFA/DFAI-SFAP emitida el 12
de setiembre de 2023, notificada el 25 de setiembre de 2023° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Instructora) de la Direccién de Fiscalizacion

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20605386637.

2 La Planta de fabricacion de ladrillos esta ubicada en UPIS Villa Continental, Mz. X, Lote 23 (adyacente cono
vuelo aeropuerto y Belaunde — Zamacola), distrito Cayma, provincia y departamento de Arequipa.

Cabe precisar que, se ha verificado en el portal web del Ministerio de Salud, que el administrado registr6 el 17
de junio de 2020, el Plan COVID-19 de la Planta de fabricacion de ladrillos.

4 Contenido en el registro N° 2022-101-030740 del Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA (en
adelante, SIGED).

5 Mediante Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 0507-2023-OEFA/DFAI-SFAP.
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y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en
el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
infracciones detalladas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con registro 2023-E01-550181 del 23 de octubre de 2023 (en
adelante, escrito de descargos), el administrado present6 sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral.

El 29 de diciembre de 2023°% mediante Carta N° 2442-2023-OEFA/DFAI, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 0901-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 06 de diciembre
de 2023 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.5 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’ (en adelante, TUO de la
LPAG); no obstante, hasta la fecha de emisién de la presente Resolucion, el
administrado no ha formulado sus descargos contra el referido Informe Final de
Instruccion.

A través del Informe N° 0648-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 27 de febrero de
2024 (en adelante, Informe de Célculo de Multa), la Subdireccion de Sancién y
Gestién de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) remiti6 a la Autoridad
Decisora el célculo de multa para el presente PAS.

CUESTION PREVIA

SOBRE EL EXTREMO REFERENTE A LA IDENTIFICACION DEL TITULAR
RESPONSABLE DE LOS HECHOS IMPUTADOS

Mediante el escrito de descargos, el administrado indic6 no ser responsable de
los hechos imputados sefialados en la Resolucién Subdirectoral, por las siguientes
razones:

a) Las obligaciones verificadas durante la Supervision Regular 2022,
corresponden a periodos (del 10 de setiembre de 2020 al 09 de marzo de 2021
y 10 de marzo del 2021 al 09 de setiembre de 2021) en los que aun no era el
titular de la planta de fabricacién de ladrillos, por lo cual, los presuntos
incumplimientos detectados por el equipo supervisor no le son atribuibles. Al

De acuerdo al cargo de natificacion fisica de la Carta N° 2442-2023-OEFA/DFAI la fecha de recibido el Informe
Final de Instruccion es el 29 de diciembre de 2023 (aviso de naotificacion — segunda visita). Por consiguiente, se
considera que el acto de notificacion del Informe Final de Instruccién ha surtido efectos desde la fecha antes
expuesta.

TUO de laLPAG

Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal (...)

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el
notificador debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva
fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion
en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales
seran incorporados en el expediente.
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respecto indicd, que es recién a partir del 27 de mayo de 2022, fecha en la
cual la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de la
Produccion (PRODUCE) aprobo6 el cambio de titularidad de la planta industrial
a su favor, que asume la responsabilidad de las obligaciones que
corresponden por el desarrollo de sus actividades en dicha instalacion.
Ademads, indicé que, a través de la Escritura Publica del 18 de mayo de 2022
se dejo constancia del cambio de titularidad, adquiriendo desde esa fecha la
transferencia, permisos, licencias, instrumento de gestion ambiental, entre
otros, que correspondan.

De lo consignado en el Acta de Supervision, no se advierte que se haya hecho
referencia en algun extremo al nombre de su representada, sino que, por el
contrario la supervision fue realizada a la empresa Industria Ladrillera
Continental S.A.C. — INDULCON S.A.C., identificada con RUC N°
20454553510 y si bien Ladrillera Oro Rojo remitié los descargos ante el OEFA,
ello solo fue con el objetivo de contribuir y colaborar con la autoridad, toda vez
que la empresa Ladrillera Continental S.A.C. se encontraba operando de forma
irregular desde el afio 2021.

respecto, es preciso mencionar que de la Supervision Regular 2022 realizada

en la Planta de fabricacién de ladrillos el 13 y 14 de mayo de 2022, se advirtié que
en la seccion denominada “Datos Generales” del Acta de Supervision, se consigno
como administrado supervisado a la empresa Industria Ladrillera Continental
S.A.C. — INDULCON S.A.C. (en adelante, INDULCON), identificada con RUC N°
20454553510, conforme se aprecia a continuacion:

Acta de Supervision
0127-2022-DSAP-CIND

[ 1. Datos Generales

Nombre o
I
denominacién social INBUSTRIALADRITLERA CONTINENTAL RUC/DNI 20454553510

del Administrado S.A.C.—INDULCON S.A.C.

Unidad Fiscalizable PLANTA DE FABRICACION DE LADRILLOS

Arequipa [ Arequipa I Cayma
Direccién y/o | UPIS Villa Continental, Mz. X, Lote. 23 (adyacente cono vuelo aeropuerto y Belaunde
| Referencia | — Zamacola).
| = P
Activided o _funcién i fr\aagtze;iales Zaeb:::csltorunccig: Etapa Operacid
desarrollada : ° peIaron
de arcilla.
Tipo de X Regular Si
N . Orientativa Estado | En actividad
supervision Esgeual X No
Inicio Cierre
Fecha 13/05/2022 14/05/2022
Hora T0:30 horas 17:00 horas
Equipos . : i
GPS Cédigo 30D047326 | Marca Garmin Sistema WGS 84

No obstante, y para analizar e identificar si en efecto la responsabilidad por los
hechos imputados en el presente PAS recae sobre Ladrillera Oro Rojo S.A.C., es
necesario tomar en cuenta que, de la revision de la informacion adjunta al Acta de
Supervision y que obra en el expediente, se identifico, entre otros, la existencia de
los siguientes documentos:

Documento Descripcion Fec;ha ce
firma
. Contrato que celebra Ladrillera Oro Rojo SAC e
Contrato de consorcio Industria Ladrillera Continental SAC 23/02/2021
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Escritura Publica Numero Traspasolde negocio y cesion de contrato de 18/05/2022
2601 arrendamiento

Comunicacion de traspaso de negocio (actividad
Oficio N° 00002234-2022- | industrial) y cesién de contrato de arrendamiento,
PRODUCE/DGAAMI celebrada por Industria Ladrillera Continental
S.A.C. y Ladrillera Oro Rojo S.A.C.

27/05/2022

11. Respecto al documento denominado Contrato de Consorcio, celebrado entre las
empresas INDULCON y Ladrillera Oro Rojo S.A.C., se hace referencia, entre otros
puntos, a la gestion, administracion y realizaciébn del negocio segun las
obligaciones estipuladas en dicho contrato, siendo que el mismo fue suscrito el 23
de febrero de 2021 con un periodo de vigencia de cinco (5 afios), esto es, hasta
el 22 de febrero de 2026.

CONTRATO DE CONSORCIO

L ontrato de Consorcic

nste por ¢

LADRILLERA ORO ROJO SAC

el Sr. Miguel Angel Pérez Garcia
. Size: io ¢

nte contrato de consorcio es de duracion determinad

sentido. el periodo de duracidon del presente contrato es de S afios. contados a rt el 2
febrero de 2021 hasta ¢l 22 de febrero del 2026

OBLIGACIONES ¥ FACULTADES DF

12. Ahora bien, a través del documento denominado Escritura Publica Nimero 2601,
de fecha 18 de mayo de 2022 (fecha posterior a la Supervision Regular 2022) se
dej6 constancia del traspaso de negocio (actividad industrial) y cesion del contrato
de arrendamiento entre INDULCON y Ladrillera Oro Rojo.
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oooosqza =>°

@ Serie 8- N* 4444026 1‘E$'"MON'O

FSERITURA PUBLICA NUMERO 2601 -
TRASPASO DE NEGOCIO (ACTIVIDAD INDUSTRIAL) ¥ CESION DF CONTRATO DE |
ARRENDAMIENTO, CELEBRADA POR INDUSTRIA LADRILLERA CONTINENTAL

S AC. ¥ LADRILLERA ORO ROJO SAC. |

)

S'nvuevirnseﬁhiruwwammw«nhqumu
WDENIGOCIO(W Industrial) y CESION DEL CONTRATO DE
meammhmmmmum
mmmummmwmomtews:mmm
identificado con D.N.I. 29321205 y poder de representacion inscrito en la Partida Nro.

lltK:éiHODeangimde Pm)mdnmdnhOﬂdaaneAnqulp-.Aqﬂ-m
del. de le d i mmnyalaommmammum
LADRILLERA ORO ROJO S.A.C rep da por su G &} ! la Srta. LIZETH
CAROLINA_PEREZ ALVAREZ. identificada con D.N.1 71249821 y_con poder de

mou inscrito en 1a partida Nro.11435171 Del Registro de Pers Juridicas de la
Oficina Registral de Arequipa. Con I intervéation 3ol PROPIETARIO® DEL INMUERY i+

== CONCLUSION ——eeeeoe—e
Duy fe de haberles Ieido yo el Nonno elp i ento a los

S oty i A s

y ratifican ¢ii 16d6S los términos del traspaso de negocio (actividad i d ial) y cesfon de

de arrendairiiento, Tuégo de haberles advertido de"s-ﬁ'mcanm legales; dejo constancia que o
nimero de serfe de 1a foja 6026 donde se inicia el ins to es 4444026 y que el nlim;;?leié
serie. do la foja 6027 vuelta donde concluye es 4444027 viielta, Lx\ego los-otorgantes proceden

a syscribirlo.y la huella digital del dedo indice de su mmodmch.yﬁga-ﬁémyoen
Notario hoy dieciocho de mayo.del dos mil veintidos. en- que se inicia y concluye el process aé":

Por su parte, del documento denominado “Oficio N° 00002234-2022-
PRODUCE/DGAAMI (en adelante, Oficio de comunicacion de cambio de
titularidad), del 27 de mayo de 2022, se advirti6 que PRODUCE comunica al
OEFA respecto al cambio de titularidad de la Planta de fabricacion de ladrillos,
antes operada por INDULCON, a favor de Ladrillera Oro Rojo S.A.C. Sobre el
particular, de la referencia de dicho documento se puede colegir que, antes de la
Supervision Regular 2022 realizada por el OEFA, la empresa Ladrillera Oro Rojo
solicité a la entidad competente el cambio de titularidad referido a los compromisos
ambientales establecidos en el instrumento de gestion ambiental de la planta
industrial.

Lima, 27/05/2022
OFICIO N® 00002234-2022-PRODUCE/DGAMMI

Sefiora 3

GLADYS KAILYN RENGIFO REATEGUI

Directora

Direccién de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -OEFA

Presente. -
Asunto H Comunicacion de cambio de titularidad
Referencia H a) Registro N° 00029248-2022 (10.0522)

b) Registro N° 00033577-2022 (26.05.22)

Tengo a bien dingimme a usted, con relacion a los documentos a) y b) de la referencia, a través
de los cuales, se comunicd a esta Direccion, el cambio de titularidad a favor de la empresa
LADRILLERA ORO ROJO SAC., respecto de la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA)
de la “Planta de fabricacion de ladrlios™, ubicada en UPIS Villa Continental, Mz. X, Lote. 23
(adyacente cono vuele asropuerto v Belaunde — Zamacola), distrito de Cayma, provincia y
departamento de Arequipa, aprocbada con Resolucion Directoral N 121-2020-
PRODUCE/DWVMYPE-IDGAAMI  (06.03.20), antes operada por la empresa INDUSTRIA
LADRILLERA CONTINENTAL S.AC.

Sobre el particular, cabe informar a usted que, esta Direccion ha dispuesto realizar el registro
del cambio de titularidad de la DAA antes citada, a favor de la emprasa LADRILLERA ORO
ROJO S.AC., en el archivo Excel de “Estudios Ambientales Aprobados por la DGAAMIT, para
lo cual se adjunta los documentos de la referencia para su conocimiento y fines
correspondientes.
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Asimismo, resulta relevante indicar que, si bien en el Acta de Supervision
levantada durante la Supervision Regular 2022, se consign6é como administrado a
INDULCON, el andlisis realizado por parte de la Autoridad Supervisora respecto a
los compromisos exigibles en el instrumento de gestiéon ambiental de la Planta de
fabricacion de ladrillos; asi como de la normativa ambiental vigente, se efectu6 en
base a la documentacion exhibida por el supervisor de la planta, advirtiéndose que
los medios probatorios se encontraban a nombre de Ladrillera Oro Rojo S.A.C.8,
empresa que asumié las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental respectivo y la normativa vigente.

Ademas de lo antes mencionado, otro punto a considerar es que, posterior a la
supervision realizada, se remitié el descargo respecto a los hechos detectados,
evidenciandose que, la Autoridad Supervisora realiz6 la evaluacion y andlisis de
la informacion remitida, validando informacion a nombre de Ladrillera Oro Rojo
S.A.C,, la cual data de fecha anterior a la realizacion de la Supervision Regular
2022° y en base a la cual, incluso, ciertos hallazgos fueron archivados no
recomendandose el inicio de PAS. A modo de ejemplo se tienen los siguientes
documentos:

Plan de mantenimiento preventivo con fecha de inicio del 01 de enero de 2022

PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

Nombre del plan  Plan de mantenimiento anual 2022
| Empresa Oro Rojo |

e i
| Fecha de inicio 1/01/2022 |

Facturas respecto a la adquisicion de insumos y servicios de mantenimiento de
equipos mecanicos a nombre de la empresa Ladrillera Oro Rojo

A

@Pﬂlﬁﬁﬂéﬁ, RUC 2045\55?1419

FACTURA
e ELECTRONICA
FFF1-001347

J ¥ H PALACO SERVICIOS GENERALES
LT 1 MZ. K2 PJ. PJ VICTOR ANDRES LN
CERRO COLORADO - AREQUIPA - AREQUIPA

DATOS DEL CLIENTE
RUC
DENOMINACHON
DIRECCION

O SAC
NTINENTAL ADYACEN - AREQLIPA AREC

CANT. UM cobD. DESCRIPCION viu

zZ 0040 ALQUILER DE RETROEXCAVADORA

9

Dicha documentacion corresponde a los afios 2021 y 2022.

Escrito s/n, remitido el 20 de mayo de 2022 (registro SIGED N° 2022-E01-046973) en el cual se adjunta el Informe
de avance de compromisos (08 octubre 2020 al 06 marzo 2021) realizada por Ladrillera Oro Rojo S.A.C.
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g

S.
(BPALACO; % RuC 2045567141

:TY1 ;ZP?(lz-chOPJs\El:zwcms GENERALES S.R.L. ELECTRONICA
. . . CTOR ANDRES BELAUNDE
CERRO COLORADO - AREQUIPA - AREQUIPA FFF1-001373

ga‘::os DEL CLIENTE FECHA EMISION 25i0312022
: 20605386637 FEC = VENC.
DENOMINACION . LADRILLERA ORO ROJO S.AC. U,:::,EE SENT
DIRECCION : NRO. SIN — VILLA CONTINENTAL ADYACEN - AREQUIPA AREQUIPA TIPO DE CAMBIO
CAYMA
CANT. um cOD. DESCRIPCION ViU P/U IMPORTE
1 NIU 0006 FILTRO DE ACEITE 127.119 150.000 150.00
2 NiU 00017 BALDE DE ACEITE MOBIL 15W40 275424 325.000 £50.00
Pﬂlﬂ(m%ﬁ’ RUC 20455671419
1a2saiee 3323tate L FACTURA
J Y H PALACO SERVICIOS GENERALES S.R.L. ELECTRON'CA
LT. 1 MZ. K2 P.J. PJ VICTOR ANDRES BELAUNDE
CERRO COLORADO - AREQUIPA - AREQUIPA FFF1-001412

DATOS DEL CLIENTE |FECHA EMISION 10/04/2022

RUC ; 20605386637 FECHA DE VENC, 1900412022

DENOMINACION LADRILLERA ORO ROJO SAC =y —SUTES

DIRECCION NRO. SN — VILLA CONTINENTAL ADYACEN - AREQLIPA AREQUIPA

CAYMA
CANT. UM COD. DESCRIPCION vy PU IMPORTE

1 NIU 0006 FILTRO DE ACEITE LF54 25424 a0.000 30.00
1 NIU 0014 FILTRO DE PETROLEOQ LF19817 80.508 95.000 95.00
1 NIU 0015 ACEITE MOBIL 15W40 148.305 175.000 175.00

Recibos por el pago de agua a la junta de regante del sector

ARANA MENDOZA JUAN GUALBERTO FACTURA ELECTRONICA
ZON 2 MZA. H LOTE. 1 A ASC. VILLA LAS CANTERAS ESPALDAS DE RUC: 10294175208
PARQUE VILLA LAS CANTERAS E001-23
CERRO COLORADOQ - AREQUIPA - AREQUIPA
Fecha de
Vencimiento
I_;ECha de Emision : 31/01/2021

enor(es) " LADRILLERA ORO R0JO S.A.C.

RUC : 20605386637
=== VILLA CONTINENTAL

Direccion del . ADYACEN TRAS AEROPUERTO
Cliente " CONO VUELO TORRENTERA

AREQUIPA-AREQUIPA-CAYMA
Tipo de Moneda : SOLES
' Observacion

: Unidad P
Cantidad Medida Descripcion Valor Unitario

10.00 UNIDAD TRASLADO DE AGUA NO POTABLE 70.00
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e
y

— VALDADC

Direccion del Cliente

ARANA MENDOZA JUAN GUALBERTO FACTURA ELECTRONICA
ZON 2 ASC. VILLA LAS CANTERAS MZA, H LOTE, 1 A ESPALDAS DE RUC: 10294175208
PARQUE VILLA LAS CANTERAS £001-62

CERRO COLORADO - AREQUIPA - AREQUIPA

Fecha de Emision 21/03/2022 Forma de pago: Contado

RUC 20605386637

++ VILLA CONTINENTAL ADYACEN
TRAS AEROPUERTO CONO VUELO

En ese sentido, en la medida que existian indicios (documentacion recabada) que
acreditaban que la empresa Ladrillera Oro Rojo, venia asumiendo obligaciones
antes de realizada la Supervision Regular 2022 y antes de emitido el Oficio de
comunicacion de cambio de titularidad por la entidad competente PRODUCE,
respecto a este Ultimo documento se debera de tomar en cuenta si la
documentacién que sirvié de sustento para el pronunciamiento de la autoridad
competente sefialé el periodo a partir del cual Ladrillera Oro Rojo S.A.C. habria
asumido la titularidad en las obligaciones respecto a la planta industrial
supervisada.
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TORRENTERA AREQUIPA-
AREQUIPA-CAYMA
Tipo de Moneda SOLES
Observacion
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario
16.00 7 UNIDAD TRANSPORTE DE AGUA NO POTABLE 84.746
Facturas compra de arcilla 2021-2022
MA CERRADA FACTURA ELECTRONICA
MALACA NEVRA CONTRATISTA SOCIERAD AN RUC: 20604997896
COO. VIV. FRANK W. MICHELL MZA. C LOTE. 15 Eood-17e
CERRO COLORADO - AREQUIPA - AREQUIPA N . B — -
~ - Tipo de Transaccién @ Crédito
Fecha de
Wencimiento
Fecha de Emision : 13/11/2021
Sefior(es) . LADRILLERA ORO ROJO S.A.C.
7
s del 5/M VILLA COMTINENTAL
| Sreccion @l . ADYACEM TRAS AEROPUERTO
| Receptor de la ' CONO VUELO TORRENTERA
factura AREQUIPA AREQUIPA CAYMA
m=e= WILLA CONTINENTAL
Direccisn del . ADYACEM TRAS AEROPUERTO
Cliente ! COMO VUELO TORRENTERA
AREQUIPA-AREQUIPA-CAYMA
‘Tipo de Moneda : SOLES
Observacion :
[ Unidad . Valor Unitario ||
-|Car||:hlad Medida Descripcion ) - ) v |
| 4.00 UNIDAD SERVICIO DE TRANSPORTE DE GREDA 711.864
MALAGA NEYRA CONTRATISTA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - FACTURA ELECTRONICA
MANECO S.A.C. RUC: 20604997896
COO VIV. FRANK W, MICHELL MZA. C LOTE. 15 E001-210
CERRO COLORADO - AREQUIPA - AREQUIPA
F‘Ptha-\lt‘ Emisién 28/04/2022
Sefior(es) LADRILLERA ORO ROJO S.AC. D001 - 764
BUC 20605386637 0001 - 763
SN WILLA CONTINEHTAL ADTACEN 0601 - TEe
TRAS AEROPUERTO COND WUELD 0ont - 765
Direccidn del Receptor de la factura TORRENTERA AREQUIPA -
AREQUIPA CTAYMA
- WILLA CONTINENTAL ADYACEN
TRAS AEROPUERTO COMO YUELD
Direccitn del Cliente TORRENTERA AREQUIPA-
AREQUIPA-CAYMA
Tipo de Moneda SOLES
AFECTO A SPOT 4% N° DE CUENTA
Observacién DE DETRACCIONES BANCO DE LA
NACION 00-101-670155 —
Cantidad Unidad Medidga Descripeion S Walor Unitario _
5.00 UNIDAD SERVICIO DE TRANSPQORTE DE GREDA 732203
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Lima, 27/05/2022
OFICIO N°00002234-2022-PRODUCE/DGAAMI

Sefiora .

GLADYS KAILYN RENGIFO REATEGUI

Directora

Direccién de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -OEFA

Presente. -
Asunto : Comunicacion de cambio de titularidad
Referencia : a) Registro N° 00029248-2022 (10.05.22)

b) Registro N° 00033577-2022 (26.05.22)

Al respecto, del Oficio de comunicacion de cambio de titularidad remitido por el
PRODUCE ante el OEFA se ha podido advertir que dicha entidad tomo en cuenta
los documentos de la referencia identificados con “Registro N° 00029248-2022
(10.05.22)” y “Registro N° 00033577-2022 (26.05.22)” como sustentos respecto al
cambio de titularidad a favor de Ladrillera Oro Rojo respecto a la planta industrial.

En concordancia con lo antes mencionado, respecto al documento identificado con
registro N° 000335577-2022 del 26 de mayo de 2022, consignado como referencia
del Oficio de comunicacién de cambio de titularidad, se ha podido verificar que
Ladrillera Oro Rojo S.A.C. indic6 a la autoridad competente que i) viene asumiendo
las obligaciones de producciéon en la planta de produccion de ladrillos (asumida
antes por INDULCON) en mérito al contrato de consorcio suscrito; vy, ii) desde la
celebracién del contrato de consorcio suscrito con INDULCON, la empresa vino
asumiendo obligaciones tales como la elaboracion del ladrillo de todo tipo, el
armado de vagones y secado de los secadores, proceso de horneado de toda la
produccién de ladrillo, entre otros, afirmando que es a su empresa a la que le
corresponde asumir las obligaciones detalladas en el instrumento de gestion
ambiental, conforme se detalla a continuacion:

PETITORIO:

Solicito se tenga presente; que mi representada; como titular; estd realizando todos los descargos en el
proceso de fiscalizacion realizados por OEFA. En merito a que viene asumiendo las obligaciones de
produccidn en la planta de produccion de ladrillo mecanizado, que antes asumia la empresa Industria
Ladrillera Continental S.A.C, en merito al Contrato de Consorcio suscrito entre las partes y nuevo contrato
de arrendamiento. Que se tenga presente.

FUNDAMENTACION:

Que mi representada celebro un contrato de consorcio con la empresa Industria Ladrillera continental
S.A.Cy con Don Miguel Angel Pérez Garcia. En el que se describe, que mi representada est4 asumiendo la
obligacién de elaboracidn de ladrillo de todo tipo en sus distintas medidas, piezas ceramicas, ejecutando
las lineas de extrusion y maolino. Todo el armado de vagones y secado de los secaderos, asi como el proceso
de horneado de toda la produccion de ladrillo. Asi como también celebro un contrato elevado a Escritura

Publica de traspaso de negocio. Por todas estas razones le corresponde a mi representada asumir las
obligaciones detalladas en el instrumento de gestion ambiental.

Del documento antes referido, se desprende, segun lo expuesto por el propio
administrado, que la empresa Ladrillera Oro Rojo S.A.C., desde la suscripcion del
contrato de consorcio venia asumiendo las obligaciones de la Planta de
fabricacion de ladrillos, por lo que, tomando en cuenta que tal contrato fue suscrito
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el 23 de febrero de 2021, es desde esa fecha que se considera que el administrado
es responsable del cumplimiento de las obligaciones ambientales vinculadas al
desarrollo de actividades en la Planta de Fabricacién de Ladrillos. Asimismo, y sin
perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, si bien el administrado present6
el documento “Escritura Publica Numero 2601” de fecha 18 de mayo de 2022,
dicha informacion no fue considerada como sustento para la valoracion en la
aprobacién del cambio de titularidad por la entidad competente, PRODUCE.

Al respecto, es preciso mencionar que el principio de causalidad previsto en el
numeral 8 del articulo 248°° del TUO de la LPAG, establece que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

Sobre el particular, es preciso sefalar que en distintos pronunciamientos!! el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), realiz6 un analisis
respecto al contenido del principio de Causalidad establecido en el numeral 8 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, tal como se describe en la Resolucion N° 006-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de enero de 2019, sefialando lo siguiente:

“...)

31. En ese contexto, entre los mencionados principios se encuentra el principio de causalidad,
recogido en el numeral 8 del articulo 246° del TUO de la LPAG, en virtud del cual, la
responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, ha de
recaer_en aguel gue incurrié_en la conducta prohibida, sea esta activa u_omisiva;
debiendo, en todo _caso, existir una relacion _de causalidad entre la actuacion del
administrado v la conducta imputada a titulo de infraccion.

32. Por su parte, la doctrina nacional ha sefalado que el principio de causalidad implica que
la responsabilidad administrativa es personal, o que hace imposible gue un administrado
sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo que la ley autorice expresamente
la responsabilidad solidaria.

33. En tal sentido, este colegiado considera pertinente sefialar que, la observancia del
principio de causalidad acarrea el hecho de que no podré determinarse la responsabilidad
de una persona por un hecho ajeno, sino_Unicamente por_el devenir_de los actos
propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una relacién causa-efecto, a menos
que se quiebre ese nexo causal.

34. En consecuencia, para la correcta aplicacion del mencionado principio, deberd de
verificarse previamente la convergencia de dos aspectos: i) la existenciade los hechos
imputados v ii) la acreditacion de gue la ejecucién de dichos hechos fue por parte del
administrado; todo ello, sobre la base de medios probatorios que generen conviccion
suficiente de tal vinculacion, con el fin de arribar a una decisién motivada.

35. De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos sancionadores
tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos imputados a los administrados a
titulo de infraccién, de modo tal que -acreditada su comisiéon- se impongan las sanciones
legalmente establecidas; en sentido, |a tramitaciéon de los mismos debe, en principio,
sequirse Unica y exclusivamente contra aquel gue incurrié en la comision del ilicito
administrativo sancionable. (....)”

(Enfasis afiadido)

10

11

TUO de laLPAG

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

8.- Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.”

Resolucién N° 042-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 30 de enero de 2019, Resolucion N° 058-2019-OEFA-TFA-
SMEPIM del 6 de febrero de 2019, Resolucién N° 069-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 14 de febrero de 2019.
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Al respecto, se observa que el TFA sefiala que, en virtud del Principio de
Causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien incurrié en la conducta activa
u omisiva que genero el incumplimiento detectado durante la supervision. Por ello,
establece que solo se podra determinar la responsabilidad de una persona por el
devenir de sus propios actos, atendiendo a una relacion causa-efecto, para lo cual
deberan converger los siguientes dos aspectos:

() la existencia de los hechos imputados; v,
(i) la acreditaciébn de que la ejecucion de dichos hechos fue por parte del
administrado.

Asimismo, el TFA precisa que la tramitacién de los procedimientos administrativos
sancionadores debera seguirse Unica y exclusivamente contra aquel administrado
gue incurrié en la comision del ilicito administrativo sancionable.

Adicionalmente, Morén sefiala que el principio de causalidad exige el
cumplimiento del principio de personalidad de las sanciones, por el cual la
asuncion de la responsabilidad debe recaer en quien incurrié en la conducta
prohibida por la ley, y, por tanto, no se podra sancionar por hechos cometidos por
otros2. Asi, la responsabilidad administrativa es personal siendo imposible que un
administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro; confirmando asi
gue los administrados solo seran responsables por sus propios actos?.

Por lo antes mencionado, en la medida que se ha verificado que INDULCON
habria dejado de ser la responsable de la Planta de fabricacion de ladrillos desde
el 23 de febrero de 2021, se advierte que la empresa Ladrillera Oro Rojo S.A.C.,
a partir de la fecha antes referida, es responsable del cumplimiento de los
compromisos establecidos en el instrumento de gestién ambiental de la Planta de
Fabricacién de Ladrillos, asi como, de la normativa ambiental vigente, quedando
desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

SOBRE EL _EXTREMO REFERENTE AL ACCESO Y VISUALIZACION DEL
EXPEDIENTE

El administrado en su escrito de descargos indicé encontrarse en un estado de
indefension toda vez que no pudo realizar la descarga ni visualizacién de la
documentacion contenida en el link proporcionado en el articulo 4° de la
Resolucion Subdirectoral, ni se pudo acceder a la plataforma Plusd del OEFA.
Sobre el particular el administrado adjunté capturas de pantalla respecto de lo
afirmado, conforme al siguiente detalle:

12

13

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicién. Lima:
Gaceta Juridica, 2009. Pagina 723.

VERGARAY, Verénica y Hugo GOMEZ. “La potestad sancionadora y los principios del procedimiento

administrativo sancionador”. En: Sobre la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Editorial UPC,
2009. Pagina 428.
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CI 8 drvegoogle.com 1 I

@«.L,wle Q hicarsestnenr. P f - Saterny § Mesacetanesin. ) Xve Limen Q) e

goale Drive

https://drive.google.com/file/d/10FS9zHX8LOQppHwWYIBHZRbeOKKObEQDbI4/vi
ew?usp=sharing&pli=1

se abrir el archivo en este momento.

Verifica la direccion @ inéntalo de nueo

Realiza tus proyectos con Google Drive

Las aplicaciones de Google Drive % facitan la
tarea o& crear amatenar y compant dotumentas
hojas de caicuo, presentaciones y otros archivos

enlinea

Obtén mas inform 3( on én
1ap

27.

Al respecto, de la revision de la captura adjunta al escrito de descargos se ha
podido verificar que el enlace presentado por el administrado es distinto al
consignado en la Resolucion Subdirectoral, como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Link consignado en

la Resolucion | Link consignado en la captura de pantalla

Subdirectoral

del escrito de descargos

https://drive.google.com/file/d/10FS9zHX8L

https://drive.google.com/file/d/10FS9zHX8LO

OppHwyYIBHZRbeOKKObEQbI4/view?usp=

ppHWYIBHZRbe OKKObEQbI4/view?usp=sha

sharing

ring&pli=1

28.

Asi, de la revision del link citado en la parte resolutiva de la Resolucién
Subdirectoral, se puede verificar que es valido y que se puede acceder a los
documentos que se encuentran contenidos en el mismo, tal como se advierte de
las siguientes capturas de pantalla consignadas a continuacion:

Paso 1: Click en el link

= Meni ¢ Yy RSDO0526-2023-0E. X |+ Crear Q Iniciarsesion ~ — O X

Todas las herramientas ~ Editar ~ Converfir ~ Firmar

Buscarterioonerramentas Q | 5 B @ &

Panel de firma Q

A

& Hay al menos una fma que presenta problemas.

AIULUIU U . - HIUHHAT @ LAURILLERA URU RUJU 3.A.L. UE B1 T5L0HULIHISTHL Ug)

responsabilidad de forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la [
n comision de una infraccién conlleva ala reduccion de la multa que pudiera corresponder,
de 30% o 50% dependiendo del momento en que se efectie el referido reconocimiento, o
® de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
4 Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo o
2 N 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 4°. - Notificar a LADRILLERA ORO ROJO $.A.C. copia simple de la presente
Resolucion, el Acta de Supervisién del 13 y 14 de mayo de 2022, el Informe Final de
Superwsm N° 0278 2022 OEFA/DSAP CIND y sus anexos, 5|endo que eI refendo

Q)

hi ve.google.com/ 'fl\ ’d’ OFSBZHXBLQDQHWV\BHZRbeOKkObEQbM’wew7usp-

h'mng Asmsrno se les |nf0rma que ensu calldad de administrado pueden acceder a
Unica Dignates PIusa OEFR,
https ”;l.»temaa oefa.gob. pe/p\usd para \0 cual debera ingresar sus cnadenl:laleszs
posterior a ello, seleccionar el modulo Expediente Virtual, y realizar la busqueda de\
mencionado \nforme de supervision y anexos consignando el expediente de Supervision 16
N° 0127-2022-DSAP-CIND.
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Paso 2: Click en descargar

& 0127-2022DSAP-CINDZip -Ge X 4 v — =] Es

C & drivegoagle.com/file/d/10FS9zHXSLQppHwylBHZRbeOKkOBEQDI4/view s % 0 a

0127-2022-DSAP-CIND.zip

No se pudo obtener una vista previa del archivo
Hubo un problema con la vista previa.

&, Descargar

Paso 3: Click en el nimero de expediente de supervision: 0127-2022-DSAP-
CIND.zip o en la seccion denominada “Descargar de todos modos”

X+ v - f X

& 0127-202-DSAP-CINDzip-Ge X @ Google Drve:

C & drivegooglecom/uctid=10FS92HX8LQppHwyIBHZRbeOKKODEQbH&export=download Py %04

(Google Drive no puede analizar este archivo en busca de virus

(/127-2022-DSAP-CIND zip (J#7M) es demasiado grande para que Google lo
analice en busca de virus. ¢ Quieres descargar el archivo de todos modos?

Descargar de todos modos

Paso 4: Click para descargar archivo zip

& 0127-2022-DSAP-CINDzip-Go- X & Google Drive: x R v - 0 X

C & drivegooglecom/uclid= bld8export=download Ry %402

Historial de descargas recientes X

B 0127-202:054-CND Q)P W [
Google Drive no puede analizar este archivo en busca de virus 147MB  Listo

0127-2022-DSAP-CIND.zip (147M) es demasiado grande para que Google lo Historial de descargas completo
analice en busca de virus. ; Quieres descargar el archivo de todos modos?

| Descargar de todos modos
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Paso 5: Visualizacion y acceso al Informe Final de Supervisién y anexos contenido
en el link:

_2022- . zi -
4} 0127-2022-DSAP-CIND (2) P [m] X
Archive Ordenes Hemramientas  Faveritos Opciones  Ayuda
Afadir Extraer en Comprobar Eliminar Buscar Asistente  Informacion | Buscar virus Comantarm auto extraible
4 T ‘m 0127-2022-DSAP-CIND (2).zip - archive ZIP, tamafio descomprimido 160,115,822 bytes vE
=
Nombre Tamafio Comprimide Tipo Modificado
l = Carpeta de archivos
ros_Anexos_al_acta_de_supervision_---_Otros_ rar 271, 308, rchive Winl :
m Otros_A I di p Otros_1658784090217. 134,271,796 134,308,420 Archivo WinRAR 11/09/2023 15:3]
cta_de_Supervision_---_Acta_de_Supervision_ b 007, 286, acumenta Adab... :
Acta_de_Supervisi Acta_de Sup ion_1652873781455.pdf 16,007,358 11,286,142 D Adob. 11/09/2023 15:3]
escargos_del_Administrado_---_t ,_ » ) X X ocumento Adob... 3
D gos_del_Administrad CARTA_OEFA_JUNIO_2022 pdf 433,658 422,650 D Adob...  11/08/2023 15:3
@ Descargos_del_Administrado_---_RESPUESTA_-_OEFA.pdf 6,278,237 6,075,235 Documento Adob...  11/09/2023 15:3|
nforme_Final_de_Supervision_---_IF5_0127-2022- g | | ¥ g X 3 ocumente Adab.., :
Inf Final_de_Supe IFS_0127-2022-DSAP-CIND_INDUSTRIA_LADRILLERA_CONTINENTAL. pdf 629,010 536,345 Dr Adob. 11/09/2023 15:3]
Mernerandum_de_Remision_de_Informe_{INFORME_N®_00278-2022-OEFA_DSAP-CIND)_(DFAI)_---_MEMO_DFAI_E... 147,742 117,928 Documento Adob...  11/08/2023 15:3)
@ Otros_Planc_de_componentes_---_Otros_1661961550544.pdf 1,299,349 1,039,026 Documento Adob...  11/09/2023 15:3]
an_de_Supervision_---_Plan_de_Supervision_ : 5 , ocumente Adab.., :
Plan_de_Sups i Plan_de_Supervision_1653079883296.pdf 524,912 435,676 D Adob. 11/09/2023 15:4)
Reporte_de_despacho_posterior_a_la_accion_de_supervision_---_Reporte_de_despacho_posterior_a_la_accion_de_s... 208477 129,094 Documento Adob... 11/09/2023 15:3
[#) Reporte_de_despacho_previo_a_la_accion_de_supervision_---_Reporte_de_despacha_previo_a_la_accion_de_supervi.. 179,615 117,064 Decumento Adob...  11/09/2023 15:4
eporte_Publica_de_Supervision_---_Reporte_Publico_de_Supervision_ A 1 , ocumente Adab.., :
Rep Publico_de_Supervisi Rep Publico_de_Sup ion_1632874058577.pdf 135,668 111,145 Dx Adob. 11/09/2023 15:3]
< >
z o Total 11 ficheros, 160,115,822 bytes

29. En virtud de lo antes expuesto, se ha podido advertir que se puede acceder a la
descarga correcta del contenido del link, esto es el Informe Final de Supervision
N° 00278-2022-OEFA/DSAP-CIND de fecha 25 de agosto de 2022 y sus
respectivos anexos.

30. Asimismo, el administrado indicé no haber encontrado el expediente virtual en la
plataforma OEFA-PLUSD (https://sistemas.oefa.gob.pe/plusd/), adjuntando para

acreditar lo manifestado, capturas de pantalla, conforme se muestra a
continuacion:

PLATAFORMA UNICA DE SERV

4

0dte 0 pogings {0 articue)
Noguste aam nistrado con ¢ RUC
9900
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31. De lo observado en la imagen anterior se ha podido verificar que el administrado
coloco el N° de RUC 20454553510 correspondiente a la empresa INDULCON en
lugar de consignar su nimero de RUC (20605386637), por lo que de ello se colige
gue no pudo tener acceso a la visualizacion del expediente virtual.

32. En tal sentido, en tanto se ha verificado que el contenido del link citado en la
Resolucion Subdirectoral es valido, no se ha vulnerado su derecho a la defensa y
debido procedimiento, siendo que, se le han notificado los medios probatorios de
manera oportuna y correcta, otorgandole el plazo legal establecido para la
presentacion de los descargos que estime pertinente, cumpliendo las
disposiciones establecidas en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG4.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
1.1 Hecho imputado N°1: El administrado incumplio lo establecido en la DAA de

la Planta de Fabricacion de Ladrillos, toda vez que utiliza arcilla de
proveedores no autorizados.

a) Marco normativo

33. De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique actividades
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta
legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante,
SEIA)®S.

34. Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica
que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®®.

35. Adicionalmente, el articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA (en adelante, Reglamento de la Ley
del SEIA), prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles

14 TUO de laLPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

.).

15 LGA
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

16 Ley del SEIA
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la certificacion ambiental®’.

Asimismo, el literal b) del articulo 13° del Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestiébn Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI), establece
como obligacién de los titulares de la industria manufacturera la de cumplir las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos?®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que tipifica infracciones administrativas y
establece escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, RCD N° 006-2018-OEFA/CD), incumplir lo
establecido en el instrumento de gestiobn ambiental aprobado por la autoridad
competente, constituye una infraccion muy grave y es sancionada con una multa
de hasta quince mil (15 000) UIT?.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

La Planta de fabricacion de ladrillos cuenta con una Declaraciéon de Adecuaciéon
Ambiental (en adelante, DAA), aprobada con la Resolucién Directoral N° 00121-
2020-PRODUCE/DGAAMI de fecha 06 de marzo de 2020, sustentada con el
Informe N° 00000054-2020-PRODUCE/DEAM-jbardalez de fecha 28 de febrero
de 2020.

17

18

19

Reglamento de la Ley del SNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL | prcr | pgal |CALIFICACION DE[c oo™\ oo oo
TIPO INFRACTOR REFERENCIAL |-A GRAVEDAD DE|yo\eTARIA  |MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION

3 | DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestién | 29 del HASTA 15
sl Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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De acuerdo con la tabla N° 04 del mencionado informe, denominada
“Requerimiento de recursos”, el administrado como parte de la adecuacion
ambiental debia, entre otros, utilizar arcilla de proveedores autorizados,
conforme se aprecia a continuacion:

Tabla N.” 4, Requerimiento de recursos:
| P e o
1 - Personal y horario
~  Uso | Gonsumo | Unidad | =] |
3 B 60 mimes
i 18 mYmes SEDAPAR | - Arcillas 810
“Indicar documento de aprobacidn en caso el agua | ton/mes.
i = e s@ extraiga de pozo. | {Tabe indicar que
i- ‘Hoerare: | N 9 po como parte mg uIa
laboral | trabajadores s -
ks it “== | Energia | | adecuacién
| o7:00 Consumo | Wnidad |  Proveedor | | |ambiental de la
| ‘00 am a Sociedad Eléctricadel | | | empresa, debera
04:00 pm 19 40000 Kihimoa Sur Oeste - SEAL | [utilizar arcilla de
| | proveedores
Combustible: Requiere para el funcianamiento | | autorizados.
| del horno:
[ Tipo | Consumo | Unidad | Proveed oe] |
GLP | 24000 | Galmes | Privado | i |
| 1 molino, 1 cajén alimentader, 1 laminadora, 1 mezclador, 1 extrusora, 1 |
cortadora, 1 bomba de vacio, fajas transportadoras, 2 secadores con |
axtrusores, 12 cortinas de aire, 400 vagones de secadores, 100 vagones |
de home tinel, 1 homo tanel®, 2 cargador frontal, 1 volquete, 1 semitrailer. |

Andlisis del hecho imputado N° 1

Conforme lo consignado en el Acta de Supervision y en el Informe Final de
Supervision, durante la Supervision Regular 2022 se advirti6 que la Planta de
fabricacion de ladrillos, la cual trabaja en todas las etapas del proceso de
fabricacion de ladrillos, entre otros, tenia un (01) almacén de materia prima, siendo
que el administrado se encontraba realizando el formado y coccién de ladrillos.
Aunado a lo mencionado, de los registros fotograficos y filmicos adjuntos al Acta
de Supervisién se evidencié que, el administrado para realizar su actividad
econOmica, almacena en gran cantidad arcilla y ceniza volcanica. Asimismo, es
preciso indicar que, en otros anexos del Acta de Supervision, se adjuntaron
facturas de servicio de transporte de greda y servidumbre de paso.

Videos Manifestacion del administrado

| 41 seg confirma que es arcilla

45 seg dice que ingresa 48
tn/diario

01:10 min, dice que usa ceniza
volcénica

01:35 min. dice que la arcilla es de
Polobaya
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05 seg, se observa la vista
panoramica el area donde se
almacena la arcilla y ceniza
volcéanica.

13 nwa&ih?b?Z 10590 p. m.
& 19K226908'8191894

TimeVideo_20220513_130504 3 5 =3 = T R S -

TimeVideo_20220513_130504.mp4

Fotografias

TimePhoto_20220513_121106

1§ may: 2022 12:21:20p. m.
; 19K 226930.8191355

TimePhoto_20220513_122120

Acumulacion de arcilla Acumulacion de arcilla

b - 18'may. s =
R = = i il I =2
TimePhoto_20220513 121057 TimePhoto_20220513_122021
Acumulacién de ceniza volcanica Acumulacién de ceniza volcanica

41. De lo descrito en el Acta de Supervisién? y lo sefialado en el Informe Final de
Supervision?!, se verificé que el administrado compra la materia prima arcilla y la
ceniza volcanica a la Comunidad Campesina Polobaya, identificada con RUC N°
20204199117, la cual no cuenta con autorizacion para ser proveedor autorizado.
Sobre el particular se exhibieron facturas de compra realizadas con dicho
proveedor durante los meses de abril y mayo de 2022 (se dejo constancia de ello
a través de registros fotograficos).

20 Obligacién N° 5 del Acta de Supervision.

a Numeral 17 descrito en el Informe Final de Supervision.
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Extracto del contenido del Acta de Supervision

Presunto Incumplimiento l Si l I Subsanado j No aplica

Obligacién N° 5 (0.5) Consignada en |a ficha de obligaciones (Anexo1l):
Utilizar arcilla de proveedores autorizados.

Descripcion
El administrado indica que, la materia prima arcilla (greda) y ceniza volcénica es comprada a la comunidad
de Polobaya (presenta facturas de compra).

Refersnte a comprar arcilla (greda) y ceniza volcanica a proveedores autorizados, sefiala que la comunidad
e Polobaya no cuentan con autorizacién como proveedor autorizado y escapa al mbito de la empresa, lo
ual corresponderia al Gobierno Regional de Arequipa.

El administrado indica que envia un escrito a ministerio de la produccion en referencia al presente
compromiso.

Facturas de compra realizadas con dicho proveedor durante los meses de abril y
mayo de 2022

MALAGA NEYRA CONTRATISTA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
MANECO S.A.C.

CO0. viv FRANKW MICHELL MZA C LOTE 15

CERRO COLORADO - AREQUIPA - AREQUIPA
I zeCha de EHV‘S\OH o 05;05/2022777 . - a -
o LADRILLERA ORO ROJO S.A.C
Ruc 20605386637

S/N VILLA CONTINENTAL ADYACEN
TRAS AEROPUERTO CONO VUELO
TORRENTERA AREQUIPA
AREQUIPA CAYMA

- VILLA CONTINENTAL ADYACEN
Direccién del Cliente Igﬁiéﬁ?&?fzégﬁggo e

Direccion del Receptor de la factura

AREQUIPA-CAYMA

Tipo de Moneda SOLES
o AFECTO A SPOT 4% N DE CUENTA
bservacion DE DETRACCIONES BANCO DE LA
NACION 00-101-670155
Cantidad Unidad Medida Descripcion - Valor Unitario ____
4.00 UNIDAD SERVICIO DE TRANSPORTE DE GREDA

\. de Venta de Operaciones Gratuitas S/ 0.00 Sub Total Ventas
! A

— EANY IS SYA Vi
[ FACTURA ELECTRONICA
OCOLA GOMEZ GILBERT ROLANDO RUC: 10295308341 ‘
URB. SANTA CATALINA MZA. N LOTE. 2 AL FTE. PARQUE LOS CORITOS £001-25
JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO - AREQUIPA - AREQUIPA : |
Fecha de Emision . 21/04/2022 GUIA DE REMISION TRANSPORTISTA o001 525 |
Sefor(es) ~TA ORO ROJO S.A.C.  (Correlativa)
‘ 0605386637 GUIA DE REMISION TRANSPORTISTA 0001 526
RUC . 206 _— i
S/N VILLA CONTIN ION TRANSPORTISTA B
Direccion del Receptor . ADYACEN TRAS AEROPUERTO ?ﬂi,?iﬁff”s . 0001 527
de la factura " CONO VUELO TORRENTERA
AREQUIPA AREQUIPA CAYMA
URB. SANTA CATALINA MZA. N
. LOTE. 2 AL FTE, PARQUE LOS
Establecimiento del . ¢5p1T0S AREQUIPA-AREQUIPA-
Emisor JOSE LUIS BUSTAMANTE Y
RIVERO
Tipo de Moneda : SOLES
. _ OPERACION SUJETA A
Observacion " DETRACCION CTA 101-238202 -
Unitario ICBPER -
Cantidad Unidad Medida Descripcién Valor n;a;"?é . @
20,00 UNIDAD SERVICIO TRANSPORTE GREDA 847.4 .
[ Sub Total ;F S/ 16,949.20
—— Yentas
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Asimismo, en la visita de supervision, el administrado indic6 que escapa de su
ambito la autorizacion que se le otorgue al proveedor antes referido, siendo el
Gobierno Regional de Arequipa el ente encargado de realizar dicha gestion. Por
tanto, el administrado sefalé que enviaria un escrito al PRODUCE respecto a
dicho compromiso.

Adicionalmente, mediante escrito presentado el 20 de mayo de 2022 con registro
N° 2022-E01-047104, el administrado remitié sus descargo respecto al hallazgo
detectado, indicando haber remitido una comunicacion (el 20 de mayo de 2022) a
PRODUCE en la cual manifiesta no poder cumplir con su compromiso respecto a
los proveedores de materia prima, en tanto la Comunidad Campesina Polobaya
no contaria con un estudio ambiental aprobado por el Gobierno Regional de
Arequipa, por lo cual solicita el retiro de tal compromiso.

Respecto a la solicitud remitida al PRODUCE, se evidencié que a la fecha de
emisién de la Resoluciéon Subdirectoral, el administrado no ha remitido alguna
documentacién adicional o respuesta sobre dicha peticién. No obstante, de la
revision del repositorio del OEFA se advirtié el documento denominado Resolucion
Directoral N° 00395-2022-PRODUCE/DGAAMI, de fecha 05 de setiembre de
2022, emitido por PRODUCE, en el cual se resuelve declarar el abandono del
procedimiento de evaluacion de la peticibn administrativa sobre solicitud de
modificacion de compromiso ambiental de la DAA, respecto a la Planta de
fabricacion de ladrillos de titularidad del administrado. Sobre el particular, es
preciso mencionar que, en el articulo 2° de la parte resolutiva de la mencionada
Resolucion Directoral, se da por concluido el procedimiento con Registro N°
00032293-2022, el mismo que corresponde al niumero expediente en el cual la
empresa habria remitido el comunicado sefialado en el parrafo precedente ante la
autoridad competente.

JCA DEL
& ",

RESOLUCION DIRECTORAL

N°00395-2022-PRODUCE/DGAAMI

05/09/2022

Visto, el Informe N° 00000101-2022.PRCDUCE/DEAM-hriega, da fecha 05.03.22, emitido por la
Direccion de Evaluacion Ambiental (DEAM), en el cual se recomienda declarar en abandono el
procedimiento de evaluacién de la peticién administrativa sobre solicitud de modificacién de compromiso
ambiental de |a Declaracién de Adecuacién Ambiental (DAA) da su ‘Flanta de fabncacidn de ladnllas™,
ubicada en UPIS Villa Continental Mz. X Lote 23 (adyacente cono welo aeropueric y Belaunde-

Zamacola), distritc de Cayma, provincia y departamente de Arequipa; de titularidad de la empresa
LADRILLERA ORD ROJO S.AC. y
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar en abandono el procedimiento de evaluacion de la peticion administrativa
sobre solicitud de modificacion de compromiso ambiental de la Declaracion de Adecuacion Ambiental
(DAA) de su “Planta de fabricacion de ladnilos”, ubicada en UPIS Villa Continental Mz. X Lote 23
(adyacente cono welo aeropuerto y Belaunde-Zamaécola), distrito de Cayma, provincia y departamento
de Arequipa; de titularidad de la empresa LADRILLERA ORO ROJO S.A.C, de conformidad con el
Informe N° 00000101-2022-PRODUCE/DEAM-hriega, y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Dar por concluido el procedimiento antes refendo, presentado a esta Direccion
General a ftraveés del Registro N° 00032293-2022 (20.05.2022), disponiéndose el archivo
comrespondiente,

Articulo 3°.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral y del Informe que la sustenta a
la empresa LADRILLERA ORO ROJO S.AC, y d Ogansmo de Ewluacion y Fiscazacion Ambiental
(OEFA), para los fines comrespondientes.

En ese sentido, el hecho que el proveedor de la arcilla que utiliza para el desarrollo
de sus actividades: Comunidad Campesina Polobaya, no se encuentre
debidamente autorizado no exime de responsabilidad al administrado respecto a
su compromiso, en tanto debi6é de ser diligente con su obligacién y buscar a un
proveedor que cuente con los requisitos establecidos en el Informe que sustenta
la Aprobacion de la DAA.

Al respecto, cabe reiterar que, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece
como obligaciones del titular cumplir la legislacibn ambiental aplicable a sus
actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en
el instrumento, en los plazos y términos establecidos, por lo cual el administrado
se encuentra en la obligacion de dar cumplimiento al compromiso ambiental
materia de analisis.

En atencién a ello, los administrados deben dar estricto cumplimiento a sus
respectivos instrumentos de gestién ambiental una vez que estos son aprobados
por la autoridad certificadora, PRODUCE, hasta que su modificacion no sea
aprobada por la referida autoridad.

Por tanto, resultaba exigible para el administrado cumplir con el compromiso
ambiental asumido en su DAA referido a utilizar arcilla de proveedores
autorizados, hasta que dicho instrumento de gestion ambiental se modifique o
actualice.

En consecuencia, el titular de la industria manufacturera debe obrar de manera
diligente a fin de prever contingencias que puedan suscitarse al ser responsables
del cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales.

En el presente caso, de la lectura del Instrumento de Gestién Ambiental aprobado
se desprende de manera clara y concisa el compromiso asumido por el
administrado, quien debia utilizar arcilla de proveedores autorizados

Andlisis de los descargos

Al respecto, corresponde sefialar que, si bien el administrado ha presentado su
escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, los cuales han sido analizados
en el apartado Il de la presente Resolucion Directoral, garantizando el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
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desvirtien o confirmen la imputacion establecida en el marco del debido
procedimiento; no obstante, no ha presentado alegatos ni adjuntado informacion
que permita desvirtuar la conducta infractora materia de andlisis.

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que, si bien el administrado presentd su
escrito de descargos en respuesta a los hechos imputados sefialados en la
Resolucion Subdirectoral respectiva; respecto al Informe Final de Instruccion y
pese a haber sido debidamente notificado de conformidad con el numeral 21.5 del
articulo 21° del TUO de la LPAG, hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, no se advierte la presentacién posterior de algun escrito de
descargos, que diera respuesta o desvirtle lo sefialado en dicho informe.

En ese sentido, en virtud de lo antes expuesto y de los medios probatorios
actuados en el Expediente, se concluye que el administrado incumplié lo
establecido en la DAA de la Planta de Fabricacion de Ladrillos, toda vez que, utiliza
arcilla de proveedores no autorizados.

Por tanto, la conducta materia de analisis configura el hecho imputado N° 1
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su DAA,
toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental del componente calidad de
aire correspondiente al segundo periodo de 2020 (del 10 de setiembre de
2020 al 09 de marzo de 2021).

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad humana
gue implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental®2.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?3,

De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular

22

23

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificaciéon ambiental?.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?®. Mientras que el literal €) del mismo dispositivo normativo
determina como obligacién adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado?.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado
por el Decreto Supremo N° 0006-2019-PRODUCE, sefiala que las diversas etapas
que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con
los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que
establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57° de la LGA;
y, el numeral 15.2 aflade que estos deben ser ejecutados por organismos
acreditados por el INACAL o en su defecto, por organismos acreditados por alguna
entidad miembro de la ILAC, con sede en territorio nacional?” .

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT?8,

24

25

26

27

28

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segin el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucién de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacién Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional. (...)

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al Anexo N° 3 denominado “Plan de Seguimiento y Control” del
Informe N° 00000054-2020-PRODUCE/DEAM-jbardalez, que sustenta la
Resolucion Directoral que aprobé la DAA de la Planta de Fabricacién de Ladrillos,
se tiene como compromiso realizar el monitoreo ambiental del componente calidad
de aire con una frecuencia semestral, y del componente emisiones gaseosas con
una frecuencia anual, conforme se aprecia a continuacion:

Anexo N.° 03
Plan de sequimiento y control

COORDENADAS UTM = < Valores de
Componente | Estacion Ubicacion P F paracis

B Decreto Si N*
i o Supremo N.
Calidaddeaire | EMAD2 | 227016 | 8191362 Area producto terminado PM-10,PM25 | Semestral 003-2017-MINAM

Decreto Supremo N.°
003-2002-PRODUCE
Particulas
(150 mg/Nm’)
o5 Chimenea NOx IFC Environmental,
Emisiones | ol Homo | 2236983 | 819377 Homo tinel co Anual Health and Safety
Caseosas tinel Particulas General Guidelines-2007
NOX (460 mg/Nem)
Decreto Presidencial N.*
638-Venezuela
| | (1150 mNr)

Fuente. Anexo N° 3 del Informe que sustenta la aprobacion de la DAA de la Planta de Fabricacion de Ladrillos

Asimismo, en el Anexo N° 04 del Informe que sustenta la aprobacion de la DAA,
denominado “Frecuencia para la presentacion del reporte ambiental” se establecié
la frecuencia para la presentacion del reporte ambiental, que incluye el Informe de
Monitoreo Ambiental, siendo que el primer periodo de presentacion corresponde
al 7° mes de notificada la Resolucién Directoral, mientras que, el segundo periodo
de presentacion corresponde al 13° mes de notificada la resolucién antes
sefialada:

AnexoN.’ 04
Frecuencia para la presentacion del reporte ambiental

1 1" Reporte Ambiental (informe de Implementacion del Plan de Manejo Amblental-PMA
| Informe de Monitoreo Ambiental)al 7* mes de notficada la Resolucin Directoral.

B Reporte Ambiental (Infome de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental-PMA e
Informe de Monitoreo Ambiental) al 13° mes de notificada la Resolucion Direcloral

(") La presentacion del Reporte Ambiental debe inclur los resuados de las acciones de monflore, seguimienlo y conlrol consignados en el Anexo N." 03y la evidencia de la implementacion de lag
obligaciones ambientales reforidas a las medidas de prevencion, mitigacion o correceion de los impactos ambientales sedaladas en el Anexo N.* 02 dol presente informe. EI Reporle Ambiental deberd
contener documentos de sustento de las acciones de implementacicn y podrn ser presentados de acuerdo al Fomnato sugerido de seguimiento indicado en el Anexo N, 05.

.05 reportes ambientales deberan ser presentados durante toda la vida tfldel proyecto, una vez culminada la implementacion de medids de manejo ambiental puntuales (1 afo), se debera confinual
(reportando la implementacidn de medidas de manejo permanentes y la realizacion de los monitoreos ambientales en la frecuencia establecida,

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestién ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL BASE LEGAL CALIFICACION DE SANCION NO|SANCION
HES INFRACTOR REFERENCIAL S (SR AEIDIA) [PIS MONETARIA |MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestion | 29 del HASTA 15
81 Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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63. Al respecto, de la revisién de los legajos se evidencia que la Resolucion de
Aprobacion de la DAA, fue notificada el 10 de marzo de 2020, conforme se aprecia
en la cédula de notificacion personal N° 00091-2020-PRODUCE/DGAAMI, en la
cual, ademas, se indic6 que el acto notificado entraba en vigencia desde el dia de
notificacion.

64. Tomando en consideracion lo antes expuesto, con el fin de determinar el periodo
en el cual se debia de cumplir con el compromiso de ejecutar el monitoreo
ambiental respecto al componente de calidad de aire, se procedid a realizar el
calculo correspondiente, obteniendo los resultados que se exponen a
continuacion:

Cuadro N° 1
Declaracion de Adecuacion Ambiental Informe de monitoreo ambiental
Periodo de Presentar el
Aprobacién Ty Ny Presentacion del ejecucion de Informe de
DAA NEEEEI Rl Informe Monitoreo Monitoreo
Ambiental Ambiental
“‘Al_7° mes de
notificada la
Resolucién
Directoral”
. Periodo del 1° P:esentauon del
El 7 mes | ———— ——— | 1°semestre
. semestre
corresponde a: _
10/09/2020 al 10/09/2020 a
10/03/2020 a
Calidad de | 09/10/2020 09/09/2020 09/10/2020
6 de marzo 10 de marzo aire
de 2020 de 2020 ! “Al_13° mes de . . | Presentaciéon del
Semestral — Periodo del 2° | oo ———
notificada la | — —_.—— | 2°semestre
. semestre
Resolucién —
Directoral” 10/00/2020  a | pooor20et @
. 09/03/2021
El 13 mes
corresponde a:
10/03/2021 al
09/04/2021

65. En el presente caso, respecto al periodo materia de andlisis, esto es el segundo
semestre de 2020, se debid de realizar el Monitoreo Ambiental del componente
de calidad de aire desde el 10 de setiembre de 2020 hasta el 09 de marzo de
2021; presentando el Informe de Monitoreo Ambiental hasta el 09 de abril de 2021.

66. Asimismo, es preciso indicar que, respecto al presente periodo; de la consulta

efectuada en el registro SISCOVID-19
(https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/page/homepage) se verificd que con fecha 17
de junio de 2020 se aprobd el Plan para la vigilancia, prevencion y control de
COVID-19 presentado por el administrado, siendo que es desde esa fecha que
habria reiniciado con sus operaciones en la Planta de fabricacion de ladrillos, tal
como se advierte a continuacion:

FECHA DE
SECTOR NOMBRE APROBACION ESTADO

20605386637 LADRILLERA ORO ROJO

SAC.

Ministerio de la Produccion 17-06-2020 APROBADA
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En ese sentido y, en virtud de lo sefialado en el numeral 6.1.2 de la Resolucion
del Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA/CD, “Reglamento de Acciones de
Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion
Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante
el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-
19", a partir de esta fecha ceso la suspension dispuesta en el Decreto de Urgencia
N° 026-2020 para el cumplimiento de sus obligaciones ambientales previstas en
la normativa vigente y su instrumento de gestién ambiental.

En ese contexto, respecto al segundo periodo 2020, considerando que, el
cumplimiento del presente compromiso ambiental abarca del 10 de setiembre de
2020 hasta el 09 de marzo de 2021 y que, el periodo de suspensién de actividades
por el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del
COVID-19 para el administrado fue del 16 de marzo de 2020 al 17 de junio de
2020; se colige que, no habia alguna exoneracién del cumplimiento del
compromiso en andlisis, toda vez que el periodo materia de imputacién fue
posterior a la fecha de reinicio de actividades en la Planta de Fabricacion de
Ladrillos.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Conforme lo indicado en el Informe Final de Supervisién, previo a la supervision in
situ, de la revision de los sistemas de informacion del OEFA, la Autoridad
Supervisora advirtié que el administrado no cumplié con presentar el informe de
monitoreo ambiental del componente calidad de aire correspondiente, al segundo
periodo de 2020; por lo cual, al momento de realizada la supervision y tal como se
sefiala en el Acta de Supervisién (obligacion N° 6), se le requirié al administrado
dicha documentacion, manifestando no haber realizado dicho monitoreo.

Mediante escrito presentado el 20 de mayo de 2022, con registro N° 2022-E01-
047104, el administrado como descargo al hallazgo detectado, indicé no haber
realizado el monitoreo por motivos econdmicos y porque la Planta de fabricacion
de ladrillos no se encontraba operando de forma constante por la pandemia.

Sobre el particular y conforme se ha sefalado, de la revision de la pagina web del
Ministerio de Salud, se advierte que el administrado habria reiniciado sus
actividades durante el mes de junio del 2020, motivo por el cual se pudo ejecutar
el monitoreo ambiental en el periodo materia de analisis; por lo cual, y segun lo
indicado por la Autoridad Supervisora en el Informe Final de Supervision (numeral
29), el periodo de reinicio de actividades de la empresa no desvirtda el hecho de
no haber realizado el monitoreo correspondiente, por lo cual, habria un
incumplimiento por parte del administrado respecto a dicha obligacion.

Por lo antes detallado, de la revision y andlisis de los actuados en el Expediente
de Supervision, toda vez que, el administrado reconocié no haber ejecutado el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo periodo de
2020, el cual abarca desde el 10 de setiembre de 2020 hasta el 09 de marzo de
2021, se concluyé que el administrado ha incumplido con el compromiso materia
de analisis respecto al segundo periodo de 2020 (segundo semestre), lo cual no
seria conforme con lo establecido en la DAA de la Planta de fabricacion de
ladrillos.
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Sin perjuicio, de lo antes mencionado, es preciso indicar que, si bien la Autoridad
Supervisora recomenda iniciar un PAS al administrado respecto a su compromiso
de realizar el monitoreo ambiental del componente calidad de aire, durante el
segundo semestre de 2020, el cual, segun lo indicado, correspondia al periodo
desde el 11 de setiembre de 2020 al 09 de marzo de 2021, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas en atencién a su facultad instructora,
encauzo el presente hallazgo, imputando al administrado el mismo hecho infractor,
pero tomando como referencia un periodo distinto al indicado en el informe Final
de Supervision el cual comprende desde el 10 de setiembre de 2020 al 09 de
marzo de 2021, ello conforme a la contabilizacion sefialada en el cuadro N° 1.

Andlisis de los descargos

Al respecto, corresponde sefalar que, si bien el administrado ha presentado su
escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, los cuales han sido analizados
en el apartado Il de la presente Resolucion Directoral, garantizando el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacion establecida en el marco del debido
procedimiento; no obstante, no ha presentado alegatos ni adjuntado informacién
que permita desvirtuar la conducta infractora materia de andlisis.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, es preciso indicar que, si bien se inici6 el
presente PAS contra el administrado por no haber realizado el monitoreo
ambiental del componente calidad de aire correspondiente al segundo semestre
de 2020, el cual, comprende desde el 10 de setiembre de 2020 al 09 de marzo de
2021, conforme al analisis desarrollado en el acapite Il de la presente Resolucion,
el administrado es responsable del cumplimiento de los compromisos ambientales
establecidos en la DAA de la Planta de Fabricacién de Ladrillos a partir del 23 de
febrero de 2021, fecha en la que se suscribi6 el contrato de consorcio.

En ese sentido, en la medida en que es a partir del 23 de febrero de 2021, la fecha
en la que el administrado asumia las responsabilidades ambientales respecto a la
Planta Industrial y considerando que el periodo analizado respecto al hecho
imputado comprende desde el 10 de setiembre de 2020 hasta el 09 de marzo de
2021, el administrado ha tenido un periodo de catorce (14) dias calendario para
cumplir con dicha obligacién, lo que equivale a diez (10) dias habiles.

Considerando lo sefialado, es pertinente traer a colacion que el principio de
razonabilidad, recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, seiiala que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccién de su cometido®.

29

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.4 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.
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Asimismo, es propicio destacar que segun el literal i) del articulo 5°%° y el numeral
21.1 del articulo 21°% del Reglamento de Supervision y el articulo 4° del RPAS®2,
el Informe de Supervisibn contiene los resultados de la supervision y las
recomendaciones que la Autoridad Supervisora hace a la Autoridad Instructora,
para que esta Ultima realice la imputacion de cargos, desarrolle las acciones de
instruccién y actuacién de pruebas y emita el informe final de instruccion, el cual
es dirigido a la Autoridad Decisora para que sea esta quien determine la existencia
de responsabilidad administrativa e imponga las sanciones que pudieran
corresponder.

En el presente caso, si bien en los considerandos del 71 al 82 del Informe Final
de Instruccién se desarrollan argumentos para recomendar el archivo respecto al
presente extremo, esta Autoridad Decisora en el marco de las facultades
conferidas se aparta de lo sefialado por la Autoridad Instructora en tanto ha
verificado que, el administrado habria contado con plazo suficiente para cumplir
con su obligacién ambiental.

Sobre el particular, es preciso destacar que, en el Informe Final de Instruccion se
indico que, el administrado se encontraba ante una imposibilidad material para
realizar el monitoreo toda vez que, desde la fecha en que asumio la titularidad de
la Planta Industrial contaba con solo catorce (14) dias calendario para cumplir con
su obligacion, siendo que la duracién promedio de los monitoreos del componente
calidad de aire correspondia como minimo a veintitrés (23) dias calendarios®; no

30

31

32

33

Reglamento de Supervisién

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones: (...)

i) Informe de supervisién: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision que contiene los
resultados de la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de
supervision.

Reglamento de Supervisién

Articulo 21.- Informe de Supervision

21.1 El Informe de Supervision contiene como minimo, lo siguiente:
a) Datos de la supervision

b) Antecedentes

¢) Anélisis de la supervision

d) Conclusiones y recomendaciones

e) Anexos

RPAS

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.1Autoridad Supervisora: Es la Direccion de Supervision, encargada de elaborar el Informe de Supervision, que
contiene los resultados de la supervision y la recomendacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de ser el caso; el cual es enviado a la Autoridad Instructora.

4.2Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccién y actuacién de pruebas,
imputar cargos y emitir el Informe Final de Instruccion.

4.3Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, la cual constituye la
primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

4.4Tribunal de Fiscalizacién Ambiental: Es el érgano resolutivo del OEFA que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa, con competencia para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos
contra las resoluciones emitidas por la Autoridad Decisora, las quejas por defectos de tramitacién y otras
funciones que le asigne la normativa de la materia.

En el considerando N° 77 del Informe Final de Instruccion se indicé que, para la ejecucion del monitoreo del
componente Calidad de Aire se requieren, en promedio, los siguientes plazos: i) dos (2) dias calendarios para
que el personal del laboratorio acreditado ejecute las mediciones en campo, ii) trece (13) dias calendarios para
la emisién del informe de ensayo, iii) siete (7) dias calendarios para que el laboratorio remita el informe de
monitoreo ambiental al administrado, y (iv) un (1) dia calendario para la presentacion del informe de monitoreo

Pagina 28 de 47



% PERU

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracion de las heroicas

81.

82.

batallas de Junin y Ayacucho”

obstante, esta Direccion considera que en el referido informe se tomé en cuenta
el periodo que abarcaba desde la toma de muestra hasta la entrega del Informe
del monitoreo, mas no valoroé la realizacién de la obligacién como tal, esto es, solo
el periodo de ejecucién de la toma del muestreo del componente respectivo.

Es preciso indicar que, el cumplimiento de la obligacion en analisis se materializa
en el momento en el cual el administrado despliega sus acciones para la ejecuciéon
de la toma de muestra del componente a analizar, mas no en los pasos que se
deriven de dicha accién (como, por ejemplo: la presentacion del Informe de
monitoreo ambiental), puesto que el muestreo en si mismo, constituye un paso
esencial para la verificacion de los resultados a obtenerse respecto al componente
materia de estudio.

Al respecto, es necesario poder indicar que la obligacién materia de analisis versa
sobre el incumplimiento por parte del administrado en realizar el monitoreo
ambiental del componente de calidad de aire en el segundo periodo de 2020, que
abarca solo el plazo para la ejecucion de la toma de muestra correspondiente,
mas no supone la presentacion del Informe de Monitoreo como tal; siendo que, si
bien dichas obligaciones guardan relacion, las mismas son distintas en cuanto al
compromiso asumido y la respectiva imputacién de cargos. En ese sentido,
tomando en consideracion que, el administrado desde el 23 de febrero asumio la
titularidad de la Planta Industrial y siendo que el periodo materia de andlisis
terminaba el 09 de marzo — contaba con catorce (14) dias calendarios o diez (10)
dias habiles — se encontraba en plazo suficiente para poder realizar la toma de
muestra por personal del laboratorio acreditado respecto al componente de
calidad de aire, cuyo periodo para tal accién y conforme fue sefialado dentro del
célculo total en el Informe Final de Instruccion, solo abarcaria dos (02) dias
calendario.

Monitoreo ambiental

Periodo de
ejecucion
de
Monitoreo
Ambiental

Presentar el
Informe de
Monitoreo
Ambiental

Periodo
desde que
administrado
asume
titularidad de
la Planta

Autoridad Instructora
(Informe Final de
Instruccién)

Autoridad
Decisora

Periodo del
2° semestre

10/09/2020 a
09/03/2021

Presentacién
del 2°
semestre

10/03/2021 a
09/04/2021

Catorce
dias
calendarios —
10 dias
héabiles

(14)

23/02/2021 al
09/03/2021

Plazo para ejecuciéon de

Plazo para

Monitoreo Ambiental:

Veintitrés (23) dias
calendarios (contando el
periodo desde la toma de
muestra hasta la
presentacion del Informe de
Monitoreo Ambiental):

i) dos (2) dias calendarios
para que el personal del
laboratorio acreditado
ejecute las mediciones en
campo, ii) trece (13) dias
calendarios para la emision
del informe de ensayo, iii)
siete (7) dias calendarios
para que el laboratorio remita

ejecuciéon de
Monitoreo
Ambiental:

Dos (02) dias
calendarios (toma
de muestra del
componente calidad
de aire)

» Conclusion:
Posibilidad
material

ambiental ante el OEFA,; lo que hace un total de veintitrés (23) dias calendarios, equivalentes a diecisiete (17)

dias habiles.
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el informe de monitoreo
ambiental al administrado, y
(iv) un (1) dia calendario para
la presentacion del informe
de monitoreo ambiental ante
el OEFA

» Conclusion:
Imposibilidad material

83.

84.

85.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

En ese sentido, se ha verificado, que el administrado durante el periodo materia
de andlisis contaba con un plazo suficiente (02 dias calendarios) para poder
realizar el monitoreo del componente de calidad de aire y cumplir con lo
establecido en su DAA. Aunado a ello, cabe indicar que el administrado tampoco
ha demostrado que le haya sido materialmente imposible cumplir con el
compromiso ambiental materia de analisis.

Llegado este punto, es pertinente sefialar que el articulo 248° del TUO de la
LPAG** dispone que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
por el principio de culpabilidad que dispone que la responsabilidad administrativa
es subjetiva, salvo los casos en gue por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva.

En este contexto, corresponde sefialar que el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley
del SINEFA) prevé que la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva®,
razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el
administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal*®®, o la configuracién de alguna de las
condiciones eximentes de responsabilidad previstas en el articulo 257° del TUO
de la LPAG.

34

35

36

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...) 10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. (...).

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiébn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...)".
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Siguiendo esa linea, dado que en el caso concreto —conforme con lo expuesto en
el apartado referido al andlisis del presente hecho imputado se ha verificado que,
el administrado (i) incumplio lo establecido en la DAA, pues no realiz6 el monitoreo
ambiental de Calidad de Aire en el segundo semestre de 2020, y (ii) no ha logrado
acreditar ni la ruptura del nexo causal ni la configuracion de alguna de las
condiciones eximentes de responsabilidad; se debe atribuir al administrado la
comision de la infraccién materia de andlisis.

En ese sentido, ha quedado demostrado que, el administrado incumplioé lo
establecido en su DAA, toda vez que, no realiz6 el monitoreo ambiental del
componente calidad de aire correspondiente al segundo periodo de 2020 (del 10
de setiembre de 2020 al 09 de marzo de 2021).

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto y los medios probatorios
obrantes en el Expediente, la conducta materia de andlisis configura el hecho
imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado en dicho extremo del presente PAS.

Hecho Imputacién N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su DAA,
toda vez que, no realiz6 el monitoreo ambiental del componente calidad de
aire correspondiente al primer periodo de 2021 (del 10 de marzo del 2021 al
09 de setiembre del 2021).

Hecho Imputacion N° 4: El administrado incumplié lo establecido en su DAA,
toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental del componente calidad de
aire correspondiente al segundo periodo de 2021 (del 10 de setiembre del
2021 al 09 de marzo del 2022).

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad humana
que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental®’.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®.

De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular

37

38

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificaciéon ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos*’. Mientras que el literal €) del mismo dispositivo normativo
determina como obligacién adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado®.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado
por el Decreto Supremo N° 0006-2019-PRODUCE, sefiala que las diversas etapas
que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con
los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que
establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57° de la LGA;
y, el numeral 15.2 aflade que estos deben ser ejecutados por organismos
acreditados por el INACAL o en su defecto, por organismos acreditados por alguna
entidad miembro de la ILAC, con sede en territorio nacional*? .

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccién
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT*3,

39

40

41

42

43

Reglamento de la Ley del SNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segin el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacién Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional. (...)

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al Anexo N° 3 denominado “Plan de Seguimiento y Control” del
Informe N° 00000054-2020-PRODUCE/DEAM-jbardalez, que sustenta la
Resolucion Directoral que aprobd la DAA de la Planta de Fabricacion de Ladrillos,
el administrado tiene como compromiso realizar el monitoreo ambiental del
componente calidad de aire con una frecuencia semestral, conforme se aprecia a
continuacion:

AnexoN.’ 03
Plan de sequimiento y control
| COORDENADAS UTH ; . Valores de
ESTE | NORTE S —
| i elo Supremo
| Caidaddeare | EMAD2 | 227016 | 8191362 Avea producto terminado imm, PM25 |  Semestra BTN |

N —e————
Fuente: Extracto del Anexo N° 3 del Informe que sustenta la aprobacion de la DAA de la Planta de Fabricacion
de Ladrillos

Asimismo, en el Anexo N° 04 del Informe que sustenta la aprobacién de la DAA,
denominado “Frecuencia para la presentacion del reporte ambiental” se establecio
la frecuencia para la presentacién del reporte ambiental, que incluye el Informe de
Monitoreo Ambiental, siendo que el primer periodo de presentacién corresponde
al 7° mes de notificada la Resolucién Directoral, mientras que, el segundo periodo
de presentacién corresponde al 13° mes de notificada la resolucién antes
sefialada:

Anexo N.° 04
Frecuencia para la presentacion del reporte ambiental

YA ha de pre blentalts T T T |

1" Reporte Amblemal (Informe de Implememaaon del Plan de Manep Ambiental- PMA e
Informe de Monitoreo Ambiental) al 7° mes de notificada la Resolucidn Directoral.

2" Reporte Ambiental (Informe de Implementacidn del Plan de Manejo Ambiental-PMA e

Informe de Monitoreo Ambiental) al 13° mes de nolificada la Resolucion Directoral.

(') La presentacion del Reporte Ambiental debe incluir los resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento y control consignados en el Anexo N.* 03 y la evidencia de la implementacion de lag
obligaciones ambientales referidas a las medidas de prevencion, mitigacion o correccion de los impactos ambientales sefialadas en el Anexo N.* 02 del presente informe. EI Reporte Ambiental deberd
contener documentos de sustento de las acciones de implementacion y podran ser presentados de acuerdo al Formato sugerido de seguimiento indicado en el Anexo N. 05.

Los reportes ambientales deberan ser presentados durante toda la vida il del proyecto, una vez culminada la implementacion de medidas de manejo ambiental puntuales (1 afio), se debera confinua

reportando fa implementacion de medidas de manejo permanentes y la realizacion de los monitoreos ambientales en la frecuencia establecida,

Al respecto, de la revision de los legajos del administrado se evidencia que la
Resolucion de Aprobacion de la DAA, fue notificada el 10 de marzo de 2020,
conforme se aprecia en la cédula de notificacion personal N° 00091-2020-
PRODUCE/DGAAMI, en la cual, ademas, se indicé que el acto notificado entraba
en vigencia desde el dia de notificacion.

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION NO | SANCION
INFRACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

LA INFRACCION
& DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Articulos 13 y 29 del
Reglamento de la Ley MUY GRAVE -
del SEIA.

HASTA 15

31 000 UIT
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Tomando en consideracion lo antes expuesto, con el fin de determinar los periodos
del 2021 en los cuales el administrado debia de cumplir con sus compromisos de
ejecutar los monitoreos ambientales respecto al componente de calidad de aire,
se procedio a realizar el célculo correspondiente, obteniendo los resultados que
se exponen a continuacion:

Cuadro N° 2

Declaracion de Adecuacion Ambiental Informe de monitoreo ambiental

Aprobacién
DAA

Notificacion

Realizacién

Presentacion del
Informe

Periodo de
ejecucion de
Monitoreo
Ambiental

Presentar el
Informe de
Monitoreo
Ambiental

6 de marzo
de 2020

‘Al 7° mes de notificada
la Resolucién Directoral”

Presentacién del 1°

del
semestre

Periodo 1°

El 7° mes corresponde a: | semestre
10/09/2021 al

09/10/2021 10/09/2021 a

10/03/2021 a | 09/10/2021

Calidad de 09/09/2021
aire,

Semestral

10 de marzo

de 2020 ‘Al 13° mes de notificada

la Resolucion Directoral”

Presentacién del 2°

20
semestre

Periodo _del
semestre

El 13° mes corresponde 10/03/202 a

10/09/2021 a | 09/04/2022

a:
10/03/2021 al 09/03/2022

09/04/2022

99.

100.

101.

102.

En el presente caso, respecto a los periodos materia de andlisis, primer y segundo
periodo de 2021, el administrado debi6 de realizar los monitoreos ambientales del
componente de calidad de aire desde el 10 de marzo de 2021 hasta el 09 de
setiembre de 2021 y 10 de setiembre de 2021 hasta el 09 de marzo de 2022,
respectivamente.

Andlisis de los hechos imputados N° 3y 4

Conforme lo indicado en el Informe Final de Supervision, previo a la supervision
in situ, de la revision de los sistemas de informacién del OEFA, la Autoridad
Supervisora advirtié que el administrado no cumplié con presentar los informes de
monitoreo ambiental del componente calidad de aire correspondientes, al primer
y segundo periodo de 2021; por lo cual, al momento de realizada la supervision y
tal como se sefiala en el Acta de Supervision (obligacién N° 6), se le requiri6 al
administrado dicha documentacion, manifestando no haber realizado dichos
monitoreos.

Mediante escrito presentado el 20 de mayo de 2022 con registro N° 2022-E01-
047104, el administrado como descargo a los hallazgos detectados, indicé no
haber realizado los monitoreos por motivos econdmicos y porque la Planta de
fabricacion de ladrillos no se encontraba operando de forma constante por la
pandemia.

Sobre el particular, corresponde reiterar que, de la revisiéon de la pagina web del
Ministerio de Salud, el administrado habria reiniciado sus actividades durante el
mes de junio del 2020, motivo por el cual pudo ejecutar los monitoreos ambientales
en los periodos materia de analisis; por lo cual y segun lo indicado por la Autoridad
Supervisora en el Informe Final de Supervision*, el periodo de reinicio de
actividades de la empresa no desvirtia el hecho de no haber realizado los
monitoreos en andlisis.

44

Numeral 29 del Informe Final de Supervision.
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Por lo antes detallado, de la revision y analisis de los actuados en el Expediente,
se concluye que el administrado no ha ejecutado los monitoreos ambientales de
calidad de aire correspondientes al primer y segundo periodo de 2021, que
comprenden desde el 10 de marzo de 2021 hasta el 09 de setiembre de 2021 y
10 de setiembre de 2021 hasta el 09 de marzo de 2022, incumpliendo lo
establecido en la DAA de la Planta de fabricacion de ladrillos.

Cabe sefnalar que, si bien la Autoridad Supervisora en el Informe Final de
Supervisién recomendd iniciar un PAS al administrado respecto a sus compromiso
de presentar los monitoreos ambientales de aire durante el primer y segundo
periodo de 2021 (periodos semestrales), los cuales, segun lo indicado,
correspondian desde el 10 de marzo de 2021 al 10 de setiembre de 2021 y desde
el 11 de setiembre de 2021 al 09 de marzo de 2022, la Subdireccién de
Fiscalizacién en Actividades Productivas en atencion a su facultad instructora y
del andlisis de lo dispuesto en el instrumento de gestiébn ambiental aprobado,
encauzo los hallazgos considerando que los periodos imputados comprenden
desde el 10 de marzo de 2021 hasta el 09 de setiembre de 2021 y desde el 10 de
setiembre de 2021 hasta el 09 de marzo de 2022, respectivamente.

Andlisis de los descargos

Al respecto, corresponde sefialar que, si bien el administrado ha presentado su
escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, los cuales han sido analizados
en el apartado Il de la presente Resolucién Directoral, garantizando el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacién establecida en el marco del debido
procedimiento; no obstante, no ha presentado alegatos ni adjuntado informacién
gue permita desvirtuar la conducta infractora materia de analisis.

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que, si bien el administrado presenté su
escrito de descargos en respuesta a los hechos imputados sefialados en la
Resolucion Subdirectoral respectiva; respecto al Informe Final de Instruccién y
pese a haber sido debidamente notificado de conformidad con el numeral 21.5 del
articulo 21° del TUO de la LPAG, hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, no se advierte la presentacién posterior de algin escrito de
descargos, que diera respuesta o desvirtle lo sefialado en dicho informe.

En ese sentido, en virtud de lo expuesto y de los medios probatorios actuados en
el Expediente, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en su
DAA, toda vez que, no realizé los monitoreos ambientales del componente calidad
de aire correspondientes al primer periodo de 2021 (del 10 de marzo del 2021 al
09 de setiembre del 2021) y al segundo periodo de 2021 (del 10 de setiembre del
2021 al 09 de marzo del 2022).

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 3 y 4
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado en los presentes
extremos del PAS.

Hecho Imputacion N° 5: El administrado incumplié lo establecido en su DAA,
toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental del componente emisiones
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gaseosas correspondiente al periodo anual 2021 (del 10 de marzo de 2021 al
09 de marzo de 2022).

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad humana
que impligue actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores*®.

De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificacion ambiental®’.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos*®. Mientras que el literal ) del mismo dispositivo normativo
determina como obligacién adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado®.

45

46

47

48

49

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.
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Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado
por el Decreto Supremo N° 0006-2019-PRODUCE, sefiala que las diversas etapas
que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con
los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que
establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57° de la LGA,;
y, el numeral 15.2 aflade que estos deben ser ejecutados por organismos
acreditados por el INACAL o en su defecto, por organismos acreditados por alguna
entidad miembro de la ILAC, con sede en territorio nacional®®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el instrumento de
gestién ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT®,

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Anexo N° 3 denominado “Plan de Seguimiento y Control” del
Informe N° 00000054-2020-PRODUCE/DEAM-jbardalez, que sustenta la
Resolucién Directoral que aprobd la DAA de la Planta de Fabricacion de Ladrillos,
el administrado tiene como compromiso realizar el monitoreo ambiental del

Anexo N.° 03
Plan de sequimiento y control
COORDENADAS UTM T ; " ? Valores de
Estacion st G-S-O':o[ - Ubicacion Parametros Frecuencia comparacion
EMAQ L 22010 | 191562 Avea producto terminado PM-10.PM25 | _ Semesial Docroko Supearmo N

Decreto Supremo N.*
003-2002-PRODUCE
Particulas

(150 mg/Nm?)
Chimenea ‘ NOx IFC Environmental,
Emisiones | 4ol tomo | 2236083 | 819377 Homo tinel co Anual Health and Safety
Gaseceas tanel | Particulas General Guidelines-2007
| NOX (460 mg/Nm®)
Decreto Presidencial N.*
638-Venezuela
(1150 mg/Nm’)

50

51

RGAIMCI, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, seguin el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional. (...)

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION

INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION NO | SANCION
REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA

INFRACCION LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Articulos 13 y 29 del
Reglamento de la Ley MUY GRAVE
del SEIA.

HASTA 15

31 000 UIT
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componente emisiones gaseosas con una frecuencia anual, conforme se aprecia

a continuacion:
Fuente. Anexo N° 3 del Informe que sustenta la aprobacion de la DAA de la Planta de Fabricacion de Ladrillos

Asimismo, en el Anexo N° 04 del Informe que sustenta la aprobacion de la DAA,
denominado “Frecuencia para la presentacion del reporte ambiental” se establecié
la frecuencia para la presentacién del reporte ambiental, que incluye el Informe de
Monitoreo Ambiental, siendo que el primer periodo de presentacion corresponde
al 7° mes de notificada la Resolucién Directoral, mientras que, el segundo periodo
de presentacion corresponde al 13° mes de notificada la resolucion antes
sefialada:

Anexo N.’ 04
Frecuencia para la presentacion del reporte ambiental

Al

had
1" Reporte Ambiental (Informe de Implementacion del Plan de

Informe de Monitoreo Ambiental) al 7° mes de notficada la Resolucion Directoral.
2" Reporte Ambiental (Informe de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental-PMA e
Informe de Monitoreo Ambiental) al 13° mes de nolificada la Resolucion Directoral.

() La presentacion del Reporte Ambiental debe incluir los resultados de las acciones de monitoreo, sequimiento y conlrol consignados en el Anexo N. 03 y la evidencia de la implementacion de |
obligaciones ambientales referidas a las medidas de prevencion, mitigacidn o correccion de los impactos ambientales sefaladas en el Anexo N. 02 del presente infome. EI Reporte Ambiental debe
contener documentos de sustento de las acciones de implementacidn y podran ser presentados de acuerdo al Formato sugerido de seguimiento indicado en el Anexo N.* 05.

Los reportes ambientales deberan ser presentados durante toda la vida uil del proyecto, una vez culminada la implementacion de medidas de manejo ambiental puntuales (1 afio), se debera confin
reportando a implementacion de medidas de manejo permanentes y la realizacion de los monitoreos ambientales en la frecuencia establecida.

Al respecto, de la revision de los legajos del administrado se evidencia que la
Resolucion de Aprobacion de la DAA, fue notificada el 10 de marzo de 2020,
conforme se aprecia en la cédula de notificacion personal N° 00091-2020-
PRODUCE/DGAAMI, en la cual, ademas, se indic6 que el acto notificado entraba
en vigencia desde el dia de notificacién.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, con el fin de determinar el periodo
en el cual el administrado debia de cumplir con su compromiso de monitoreo
ambiental respecto al componente de emisiones gaseosas, se procedio a realizar
el célculo correspondiente, obteniendo los resultados que se exponen a
continuacion:

Cuadro N° 3
Declaracion de Adecuacion Ambiental Informe de monitoreo ambiental
Periodo de Presentar el
Aprobacion Notificacion | Realizacion Presentacioén del ejecucion de Informe de
DAA Informe Monitoreo Monitoreo
Ambiental Ambiental
“Al 13° mes de notificada ) Presentacion del 2°
Emisiones la Resolucién Directoral” Periodo anual semestre
6 de marzo 10 de marzo =
de 2020 de 2020 ga‘j‘fosas‘ " | El 13° mes corresponde 10/03/2020 al
nual . 10/03/2021 a
a: 09/03/2021 09/04/2021
10/03/2021 al 09/04/2021

En el presente caso, respecto al periodo materia de andlisis, esto es el periodo
anual 2021, el administrado debié de realizar el monitoreo ambiental del
componente de emisiones gaseosas desde el 10 de marzo de 2021 hasta el 09
de marzo de 2022; presentando el Informe de monitoreo ambiental hasta el 09 de
abril de 2022.
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Andlisis del hecho imputado N° 5

Conforme lo consignado en el Informe Final de Supervision, previo a la supervision
in situ, de la revision de los sistemas de informacion del OEFA, la Autoridad
Supervisora advirtié que el administrado no cumplié con presentar el informe de
monitoreo ambiental del componente emisiones gaseosas correspondiente al
periodo anual 2021; por lo cual, al momento de realizada la supervisién y tal como
se sefiala en el Acta de Supervision (obligacion N° 7), se le requirié al administrado
dicha documentacion, manifestando no haber realizado dicho monitoreo.

Mediante escrito presentado el 20 de mayo de 2022 con registro N° 2022-E01-
047104, el administrado como descargo al hallazgo detectado, indicé no haber
realizado el monitoreo por motivos econdémicos y porque la Planta de fabricacion
de ladrillos no se encontraba operando de forma constante por la pandemia.

Sobre el particular, corresponde reiterar que, de la revision de la pagina web del
Ministerio de Salud, el administrado habria reiniciado sus actividades durante el
mes de junio del 2020, motivo por el cual pudo ejecutar el monitoreo ambiental en
el periodo materia de analisis; siendo que, segun lo indicado por la Autoridad
Supervisora en el Informe Final de Supervision®?, el periodo de reinicio de
actividades de la empresa no desvirtia el hecho de no haber realizado el
monitoreo correspondiente, por lo cual, hay un incumplimiento por parte del
administrado respecto a dicha obligacién.

De la revisiéon y andlisis de los actuados en el Expediente de Supervision, se
concluye que, el administrado no realizé el monitoreo ambiental de emisiones
gaseosas correspondiente al periodo anual de 2021, el cual comprende desde el
10 de marzo de 2021 hasta el 09 de marzo de 2022, incumpliendo lo establecido
en la DAA de la Planta de fabricacion de ladrillos.

Cabe sefalar que, si bien la Autoridad Supervisora en el Informe Final de
Supervisién recomendd iniciar un PAS al administrado respecto a su compromiso
de presentar el monitoreo ambiental del componente emisiones gaseosas
correspondiente al periodo anual 2021, el cual, segun lo indicado, correspondia
desde el desde el 10 de marzo de 2021 al 10 de marzo de 2022, la Subdireccion
de Fiscalizacion en Actividades Productivas en atencion a su facultad instructora
y del analisis de lo dispuesto en el instrumento de gestion ambiental aprobado,
encauzo el hallazgo considerando que el periodo imputado comprende desde el
10 de marzo de 2021 hasta el 09 de marzo de 2022.

Andlisis de descargos

Al respecto, corresponde sefialar que, si bien el administrado ha presentado sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral, los cuales han sido analizados en el
apartado Il de la presente Resolucion, garantizando el derecho del administrado
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o
confirmen la imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral en el marco
del debido procedimiento; no obstante, no ha presentado alegatos ni adjuntado
informacion que permita desvirtuar la conducta infractora materia de analisis.

52

Numeral 29 del Informe Final de Supervision
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Aunado a lo anterior, es preciso indicar que, si bien el administrado present6 su
escrito de descargos en respuesta a los hechos imputados sefialados en la
Resolucion Subdirectoral respectiva; respecto al Informe Final de Instruccion y
pese a haber sido debidamente notificado de conformidad con el numeral 21.5 del
articulo 21° del TUO de la LPAG, hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, no se advierte la presentacién posterior de algun escrito de
descargos, que diera respuesta o desvirtle lo sefialado en dicho informe.

En ese sentido, en virtud de lo expuesto y de los medios probatorios actuados en
el Expediente, se concluye que el administrado incumplio lo establecido en su
DAA, toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental del componente emisiones
gaseosas correspondiente al periodo anual 2021 (del 10 de marzo de 2021 al 09
de marzo de 2022).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA%, las personas
naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida ley y
en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA®*, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas®®.

53

54

55

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...)

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

Pagina 40 de 47



\CADELp,
o Ry

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracion de las heroicas

131.

132.

133.

IV.2.

batallas de Junin y Ayacucho”

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA%® se
seflala que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos haturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

Aplicacion del marco normativo al caso concreto, respecto de si
corresponde el dictado de medidas correctivas

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

134.

135.

136.

La conducta infractora esta referida a que, el administrado incumplié lo establecido
en la DAA de la Planta de Fabricacién de Ladrillos, toda vez que utiliza arcilla de
proveedores no autorizados.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con el TFA®, las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas; sino también ante la posibilidad de una afectacién al
ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los

56

57

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

En el presente caso, de la revision de los actuados en el expediente, no se
evidencia que la conducta infractora analizada haya generado efectos negativos
sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que deban
ser corregidos, revertidos o restaurados que es precisamente el presupuesto legal
que habilita el dictado de medidas correctivas; por lo que, el dictado de medidas
correctivas se encontraria orientado a la acreditacion del cumplimiento de su
compromiso ambiental.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, no corresponde dictar medidas correctivas respecto del
hecho imputado N° 1.

IV.2.2. Hechos imputados N° 2, N° 3, N°4vy N°5

139.

140.

141.

Las conductas infractoras estén referidas a lo siguiente:

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda
vez que, no realizé el monitoreo ambiental del componente calidad de aire
correspondiente al segundo periodo de 2020 (del 10 de setiembre de 2020 al 09
de marzo de 2021).

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda
vez que, no realiz6 el monitoreo ambiental del componente calidad de aire
correspondiente al primer periodo de 2021 (del 10 de marzo del 2021 al 09 de
setiembre del 2021).

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda
vez que, no realizé el monitoreo ambiental del componente calidad de aire
correspondiente al segundo periodo de 2021 (del 10 de setiembre del 2021 al 09
de marzo del 2022).

Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda
vez que, no realizd el monitoreo ambiental del componente emisiones gaseosas
correspondiente al periodo anual 2021 (del 10 de marzo de 2021 al 09 de marzo
de 2022)

En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefalado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los

58

59

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®®.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento determinado y
la imposicién de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es decir,
la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento en los periodos
acontecidos.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado
periodo; por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior no permitira
obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacion y
resultados posteriores.

En consecuencia, en este caso, no corresponde dictar medidas correctivas, toda
vez que realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no persigue
la finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de la misma.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta
Direccidn considera que, en relacién a los presentes hechos imputados N° 2, N°
3, N° 4y N°5, no corresponde dictar medidas correctivas.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones descritas en los numerales N° 1, N° 2, N° 3, N° 4 y N°
5 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde sancionarlo con
una multa ascendente a 11.654 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Imposicién de multa

Ne° Conductas infractoras Multa calculada
El administrado incumplio lo establecido en la DAA de la Planta de
H.l.1 | Fabricacion de Ladrillos, toda vez que utiliza arcilla de proveedores 1.172 UIT

no autorizados.

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que, no
realizé el monitoreo ambiental del componente calidad de aire 2.488 UIT
correspondiente al segundo periodo de 2020 (del 10 de setiembre de
2020 al 09 de marzo de 2021).

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que, no
realiz6 el monitoreo ambiental del componente calidad de aire
correspondiente al primer periodo de 2021 (del 10 de marzo del 2021 2.436 UIT
al 09 de setiembre del 2021).

El administrado incumpli6 lo establecido en su DAA, toda vez que, no
H.l.4 | realiz6 el monitoreo ambiental del componente calidad de aire 2.394 UIT
correspondiente al segundo periodo de 2021 (del 10 de setiembre del

60

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=32547
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2021 al 09 de marzo del 2022).

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que, no
realiz6 el monitoreo ambiental del componente emisiones gaseosas
correspondiente al periodo anual 2021 (del 10 de marzo de 2021 al 3.164 UIT
09 de marzo de 2022)

Multa total 11.654 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, emitido por la SSAG de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion,
de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas) y su modificatoria.

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

148. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido para un mejor entendimiento de quien lo lee.

149. El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si las conductas fueron o no corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

N° Hechos imputados A RA | CA | M| RR® | MC
El administrado incumplié lo establecido en la DAA de la ) i

1 | Planta de Fabricacion de Ladrillos, toda vez que utliza | NO Sl NO | SI NO NO
arcilla de proveedores no autorizados.
El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda
vez que, no realiz6 el monitoreo ambiental del componente : : :

2 calidad de aire correspondiente al segundo periodo de 2020 St St NO | Sl NO NO
(del 10 de setiembre de 2020 al 09 de marzo de 2021).
El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda
vez que, no realizo el monitoreo ambiental del componente . .

3 calidad de aire correspondiente al primer periodo de 2021 NO Sl NG | S| NO NO
(del 10 de marzo del 2021 al 09 de setiembre del 2021).

4 El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda NO si NO | si NO NO

vez que, no realizo el monitoreo ambiental del componente

61

62

63

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (articulo 13° del RPAS).
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N° Hechos imputados A RA | CA | M| RR® | MC
calidad de aire correspondiente al segundo periodo de 2021
(del 10 de setiembre del 2021 al 09 de marzo del 2022).

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda
vez que, no realiz6 el monitoreo ambiental del componente

5 L . . NO | Si | NO | Si | NO NO
emisiones gaseosas correspondiente al periodo anual 2021
(del 10 de marzo de 2021 al 09 de marzo de 2022).
Siglas:
[ Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ mMmc ] Medida correctiva

150. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
LADRILLERA ORO ROJO S.A.C. por la comisién de las infracciones descritas en los
numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0526-2023-
OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucién y, en consecuencia, sancionarlo con una multa de 11.654 UIT, de acuerdo
con el siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa Final
El administrado incumplié lo establecido en la DAA de la Planta de

H.l.1 | Fabricacion de Ladrillos, toda vez que utiliza arcilla de proveedores no 1.172 UIT
autorizados.
El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que, no

H12 realiz6 el monitoreo ambiental del componente calidad de aire 2.488 UIT

correspondiente al segundo periodo de 2020 (del 10 de setiembre de 2020
al 09 de marzo de 2021).

El administrado incumplio lo establecido en su DAA, toda vez que, no
realiz6 el monitoreo ambiental del componente calidad de aire

H.1.3 correspondiente al primer periodo de 2021 (del 10 de marzo del 2021 al 2.436 UIT
09 de setiembre del 2021).
El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que, no
H 14 realiz6 el monitoreo ambiental del componente calidad de aire
o correspondiente al segundo periodo de 2021 (del 10 de setiembre del 2021 2.394 UIT
al 09 de marzo del 2022).
El administrado incumplio lo establecido en su DAA, toda vez que, no
HI5 realiz6 el monitoreo ambiental del componente emisiones gaseosas
w correspondiente al periodo anual 2021 (del 10 de marzo de 2021 al 09 de 3.164 UIT
marzo de 2022)
Multa Total 11.654 UIT
Articulo 2°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas

correctivas a LADRILLERA ORO ROJO S.A.C. por la comisién de las infracciones
descritas en los numerales 1, 2, 3, 4y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0526-2023-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 3°. - Informar a LADRILLERA ORO ROJO S.A.C. que, transcurridos los quince
(15) dias hébiles, computados desde la notificacion de la resolucion que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo _4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacién:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a LADRILLERA ORO ROJO S.A.C. que el monto de la multa
sera rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®%,

Articulo 6°. - Informar a LADRILLERA ORO ROJO S.A.C. que, de acuerdo con los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
generara su inscripciéon en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA — RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado.

Articulo 7°. - Informar a LADRILLERA ORO ROJO S.A.C. que, contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o

64 RPAS
Articulo 14.- Reduccioén de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.

65 RPAS
Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados
reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacion
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se
declara reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal €) del Numeral
3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma
articulada con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.
Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS
29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de
cinco (5) afios contados desde su publicacién.
29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado
a partir de su publicacién.
29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta
y/o con la medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio
adicional.

Péagina 46 de 47



(CADEL
@"’W Ry

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de laconmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

1 | Ministerio
il del Ambiente

apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a LADRILLERA ORO ROJO S.A.C. el Informe de Calculo de
Multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

RONCAL LOYOLA Miriam Rocio
FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 28/02/2024
09:16:53

MRRL/goc
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2022-101-030740
INFORME N° 00648-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Miriam Rocio Roncal Loyola
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picdn
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL N° 09484
Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador 11l
Registro Profesional CEL N° 09412

Gorgy Smiht Burneo Chamaya
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO : Célculo de multa
REFERENCIA : Expediente N° 1036-2022-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO: Ladrillera Oro Rojo S.A.C.

FECHA : Jesus Maria, 27 de febrero del afio 2024

I.  Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0526-2023-OEFA/DFAI-SFAP, notificada
el 25 de septiembre del afio 2023, (en adelante, la Resolucién Subdirectoral); la
Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Oefa),
inicié el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Ladrillera Oro Rojo S.A.C. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de cinco (5) infracciones administrativas.

Con fecha 06 de diciembre del afio 2023, el Oefa emitié el Informe Final de
Instruccion N° 0901-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Célculo de Multa N° 04943-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el expediente N° 1036-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el célculo de multa
de las conductas infractoras referidas en la Resolucién Subdirectoral:

» Conductainfractora N° 1: El administrado incumplio lo establecido en la DAA

de la Planta de Fabricacion de Ladrillos, toda vez que utiliza arcilla de
proveedores no autorizados.
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» Conducta infractora N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su
DAA, toda vez que, no realizo el monitoreo ambiental del componente calidad
de aire correspondiente al segundo periodo de 2020 (del 10 de setiembre de
2020 al 09 de marzo de 2021).

» Conducta infractora N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su
DAA, toda vez que, no realizo el monitoreo ambiental del componente calidad
de aire correspondiente al primer periodo de 2021 (del 10 de marzo del 2021
al 09 de setiembre del 2021).

» Conducta infractora N° 4: El administrado incumplié lo establecido en su
DAA, toda vez que, no realizo el monitoreo ambiental del componente calidad
de aire correspondiente al segundo periodo de 2021 (del 10 de setiembre del
2021 al 09 de marzo del 2022).

» Conducta infractora N° 5: El administrado incumplié lo establecido en su
DAA, toda vez que, no realizd6 el monitoreo ambiental del componente
emisiones gaseosas correspondiente al periodo anual 2021 (del 10 de marzo
de 2021 al 09 de marzo de 2022).

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas del Oefa? (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro N° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el Oefa.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del Oefa aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del Oefa N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el célculo de multas en un
contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2; previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimeétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informaciéon de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre del afio
2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a efectuar el calculo
de multa para las infracciones bajo analisis.

Conductainfractora N° 1: El administrado incumplié lo establecido en la DAA de
la Planta de Fabricacién de Ladrillos, toda vez que utiliza arcilla de proveedores
no autorizados.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en la DAA de la Planta de Fabricacion de
Ladrillos, toda vez que utiliza arcilla de proveedores no autorizados.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE)® se ha considerado, como
minimo indispensable, la siguiente actividad:

> CE: Capacitacién del personal, toda vez que el administrado, utiliza arcilla
de proveedores no autorizados. Por ello, se considera pertinente realizar la
estimacion del costo evitado en base a la capacitacion especializada para el
personal encargado de cumplir con la normativa ambiental, toda vez que,
segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021

Para mayor detalle ver Anexo N° 1 del presente informe.
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y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacién especializada ad-hoc, ya que
asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que deben
cumplir los titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter
efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera
facil y a corto plazo. En este caso, se considera una capacitacién, a un minimo
indispensable de dos (2) personas. El detalle del perfil de los capacitados se
describe en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 2: Perfil Técnico del personal a capacitar

N° de

personas Perfil (1)

Descripcién

Gerente
General

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas,
operativas y financieras de la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econémicos y
tecnoldgicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la
empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacién que garanticen la aplicacion de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa.

Jefe de
Seguridad,
1 Salud
Ocupacional y
Medio Ambiente

El jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la
correcta ejecucion de las politicas, planes vy
actividades establecidas en el marco de la legislacion
vigente.

- Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad,
Salud y Medio ambiente en el Trabajo, segun la
normativa vigente.

- Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitacién en temas de seguridad, salud y medio
ambiente.

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan
de auditorias e inspecciones tanto internas como
externas en materia de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente.

(1) O a quien se designe del area en referencia.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumplio lo establecido en la DAA de la Planta

de Fabricacion de Ladrillos, toda vez que utiliza arcilla de proveedores S/ 2,503.725

no autorizados. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 21.400

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] S/ 3,015.576

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.586 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el Ultimo dia de la supervisiéon (14 de mayo del afio
2022) hasta la fecha del célculo de la multa (26 de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.586 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media’ (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del Oefa,
del 13 al 14 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.172 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.586 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.172 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Oefa, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.172 UIT.

Conducta infractora N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su DAA,
toda vez que, no realiz6 el monitoreo ambiental del componente calidad de aire
correspondiente al segundo periodo de 2020 (del 10 de setiembre de 2020 al 09
de marzo de 2021).

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que, no realizé el
monitoreo ambiental del componente calidad de aire correspondiente al segundo
periodo de 2020 (del 10 de setiembre de 2020 al 09 de marzo de 2021).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de las siguientes actividades®:

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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» CE1. Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

- Planificacién?: Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de verificacion y
actualizacion de la matriz de monitoreos ambientales del administrado,
busqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y analisis, preparacion y mantenimiento de sitios, puntos y
estaciones de monitoreo, coordinacion y planificacion de rutas; vy
actividades de verificacion de medidas de seguridad y salud en el trabajo.
Para dicha actividad se considera un (1) dia de trabajo.

- Muestreo: Consiste en la toma de muestra de los componentes calidad
de aire, emisiones atmosféricas, parametros meteorolégicos y niveles de
ruido ambiental; conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Calculo del Beneficio llicito

° ; Fechade
i 2 N Periodo . at
Matriz Parametros g : incumplimiento
Puntos incumplido *
Segundo periodo
i de 2020 (del 10
gzlg?g PMlZO%/ M (EMi—OZ) de setiembre de 10/03/2021
' 2020 al 09 de
marzo de 2021)

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

(*) Al respecto, se considera que los administrados pudieron ejecutar el monitoreo hasta el Gltimo dia
del periodo incumplido; es decir, hasta el 09 de marzo del afio 2021. En tal sentido, el periodo de
incumplimiento es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en que
se debio realizar el monitoreo.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.

Para la obtencibn de las muestras se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

o Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracion de
documentos.

10

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y menciona
lo siguiente: “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”. Asi mismo, detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, busqueda
de laboratorios acreditados, preparacion, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacién de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente: “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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o Un (1) asistente del monitor ambiental, a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones
del monitor, apoyar en temas logisticos para la obtencién de insumos
tales como preservacion de las muestras, rétulos, entre otros.

Dicha actividad corresponde a dos (2) dias de trabajo, a fin de que: i) el
primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente, y el reconocimiento del &rea de trabajo donde se
realizara el monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las
condiciones de los puntos de muestreo, y en ii) el segundo dia, se ejecute
el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas de custodia para el
envio de muestras al laboratorio; ademas, el monitoreo debe ser
evidenciado mediante registros fotograficos/videos fechados vy
georreferenciados para la elaboracién del Informe de Monitoreo
respectivo. Asimismo, se considera el kit de seguridad ocupacional para
el personal: guante, lentes de seguridad, casco de seguridad, overol,
zapato de seguridad punta de acero, seguro complementario de trabajo
de riesgo, curso de seguridad y salud en el trabajo, examen médico
ocupacional y el alquiler de una camioneta por dos (2) dias (jornal de 8
horas) para el desarrollo de dicha actividad.

> CE2: Analisis de muestras en un laboratorio acreditado. Para ello se
considera lo siguiente:

- Envio de muestras al laboratorio: Contempla el costo de envio de las
muestras mediante una empresa especializada.

- Andlisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion de los componentes ambientales involucrados.

Al respecto, de acuerdo con lo precisado por el equipo técnico de la DFAI, de la
revision del reporte ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2022
presentado por el administrado al Oefa mediante escrito con registro N° 2023-E01-
116495 de fecha 01 de febrero del afio 2023, se evidencia que el administrado
realizd el monitoreo ambiental del componente calidad de aire, por lo que, se
considera que el administrado adecuo su conducta infractora. Por lo tanto, no se
aplicard el componente de capacitacion a la conducta infractora materia de
analisis en el presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)!! desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
célculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°
6.

11

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 6: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumplio lo establecido en su DAA, toda vez que,
no realizé gl monitoreo ambiental del componente caIida_d de aire S/ 4.705.281
correspondiente al segundo periodo de 2020 (del 10 de setiembre de T
2020 al 09 de marzo de 2021). @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 35.533
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 6,407.969
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - Ul T2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.244 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debié realizar el monitoreo (10 de marzo del afio 2021) hasta la fecha del célculo de la multa (26 de
febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.244 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media!? (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccidon de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del Oefa,
del 13 al 14 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.488 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

12

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.244 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.488 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Oefa, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?*3, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 2.488 UIT.

Conducta infractora N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su DAA,
toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental del componente calidad de aire
correspondiente al primer periodo de 2021 (del 10 de marzo del 2021 al 09 de
setiembre del 2021).

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que, no realizo el
monitoreo ambiental del componente calidad de aire correspondiente al primer
periodo de 2021 (del 10 de marzo del 2021 al 09 de setiembre del 2021).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de las siguientes actividades*:

» CE1. Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

13

14

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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- Planificacién®®: Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de verificacion y
actualizacion de la matriz de monitoreos ambientales del administrado,
basqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y analisis, preparacion y mantenimiento de sitios, puntos y
estaciones de monitoreo, coordinacion y planificacibn de rutas; y
actividades de verificacion de medidas de seguridad y salud en el trabajo.
Para dicha actividad se considera un (1) dia de trabajo.

- Muestreo: Consiste en la toma de muestra de los componentes calidad
de aire, emisiones atmosféricas, parametros meteorolégicos y niveles de
ruido ambiental; conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Célculo del Beneficio llicito

N° Periodo HEEELCE
Matriz Parametros . . incumplimiento
Puntos incumplido *)

Primer periodo de
2021 (del 10 de
marzo del 2021 al 10/09/2021
09 de setiembre
del 2021)

Calidad | PM10y PM 1
de aire 2.5 (EMA-02)

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

(*) Al respecto, se considera que los administrados pudieron ejecutar el monitoreo hasta el dltimo dia
del periodo incumplido; es decir, hasta el 09 de setiembre del afio 2021. En tal sentido, el periodo de
incumplimiento es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en que
se debi6 realizar el monitoreo.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Para la obtencion de las muestras se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

o Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de
documentos.

o Un (1) asistente del monitor ambiental, a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones
del monitor, apoyar en temas logisticos para la obtencién de insumos
tales como preservacion de las muestras, rétulos, entre otros.

15

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y menciona
lo siguiente: “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”. Asi mismo, detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, busqueda
de laboratorios acreditados, preparacion, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacién de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente: “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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Dicha actividad corresponde a dos (2) dias de trabajo, a fin de que: i) el
primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente, y el reconocimiento del &rea de trabajo donde se
realizar4 el monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las
condiciones de los puntos de muestreo, y en ii) el segundo dia, se ejecute
el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas de custodia para el
envio de muestras al laboratorio; ademés, el monitoreo debe ser
evidenciado mediante registros fotograficos/videos fechados vy
georreferenciados para la elaboracion del Informe de Monitoreo
respectivo. Asimismo, se considera el kit de seguridad ocupacional para
el personal: guante, lentes de seguridad, casco de seguridad, overol,
zapato de seguridad punta de acero, seguro complementario de trabajo
de riesgo, curso de seguridad y salud en el trabajo, examen médico
ocupacional y el alquiler de una camioneta por dos (2) dias (jornal de 8
horas) para el desarrollo de dicha actividad.

> CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado. Para ello se
considera lo siguiente:

- Envio de muestras al laboratorio: Contempla el costo de envio de las
muestras mediante una empresa especializada.

- Andlisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion de los componentes ambientales involucrados.

Al respecto, de acuerdo con lo precisado por el equipo técnico de la DFAI, de la
revision del reporte ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2022
presentado por el administrado al Oefa mediante escrito con registro N° 2023-E01-
116495 de fecha 01 de febrero del afio 2023, se evidencia que el administrado
realizd el monitoreo ambiental del componente calidad de aire, por lo que, se
considera que el administrado adecuo su conducta infractora. Por lo tanto, no se
aplicard el componente de capacitacion a la conducta infractora materia de
analisis en el presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°
9.

16

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 9: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumplio lo establecido en su DAA, toda vez que,
no realizé gl monitoreo amb.iental del componente calidad de aire S/ 4.852.795
correspondiente al primer periodo de 2021 (del 10 de marzo del 2021 e
al 09 de setiembre del 2021). @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 29.533
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 6,273.027
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.218 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debid realizar el monitoreo (10 de setiembre del afio 2021) hasta la fecha del calculo de la multa (26
de febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.218 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de detecciéon medial’ (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccidon de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del Oefa,
del 13 al 14 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.436 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

17

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.218 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.436 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Oefa, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*8, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 2.436 UIT.

Conducta infractora N° 4: El administrado incumplié lo establecido en su DAA,
toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental del componente calidad de aire
correspondiente al segundo periodo de 2021 (del 10 de setiembre del 2021 al 09
de marzo del 2022).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que, no realizo el
monitoreo ambiental del componente calidad de aire correspondiente al segundo
periodo de 2021 (del 10 de setiembre del 2021 al 09 de marzo del 2022).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de las siguientes actividades?®:

» CE1. Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

18

19

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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- Planificacién?; Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de verificacion y
actualizacion de la matriz de monitoreos ambientales del administrado,
basqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y analisis, preparacion y mantenimiento de sitios, puntos y
estaciones de monitoreo, coordinacion y planificacibn de rutas; y
actividades de verificacion de medidas de seguridad y salud en el trabajo.
Para dicha actividad se considera un (1) dia de trabajo.

- Muestreo: Consiste en la toma de muestra de los componentes calidad
de aire, emisiones atmosféricas, parametros meteorolégicos y niveles de
ruido ambiental; conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Calculo del Beneficio llicito

N° Periodo Fecha de
Matriz | Parametros ] ; incumplimiento
Puntos incumplido *
Segundo periodo
i de 2021 (del 10
32‘:?3 PMlé)%/ PM (EMi—OZ) de setiembre del 10/03/2022
' 2021 al 09 de
marzo del 2022)

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

(*) Al respecto, se considera que el administrado pudo ejecutar el monitoreo hasta el Gltimo dia del
periodo incumplido; es decir, hasta el 09 de marzo del afio 2022. En tal sentido, el periodo de
incumplimiento es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en que
se debi6 realizar el monitoreo.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Para la obtencion de las muestras se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

o Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de
documentos.

o Un (1) asistente del monitor ambiental, a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones
del monitor, apoyar en temas logisticos para la obtencién de insumos
tales como preservacion de las muestras, rétulos, entre otros.

20

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y menciona
lo siguiente: “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”. Asi mismo, detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, busqueda
de laboratorios acreditados, preparacion, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacién de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente: “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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Dicha actividad corresponde a dos (2) dias de trabajo, a fin de que: i) el
primer dia, se realice la induccion de seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente, y el reconocimiento del &rea de trabajo donde se
realizar4 el monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las
condiciones de los puntos de muestreo, y en ii) el segundo dia, se ejecute
el monitoreo ambiental y la generacion de cadenas de custodia para el
envio de muestras al laboratorio; ademés, el monitoreo debe ser
evidenciado mediante registros fotograficos/videos fechados vy
georreferenciados para la elaboracion del Informe de Monitoreo
respectivo. Asimismo, se considera el kit de seguridad ocupacional para
el personal: guante, lentes de seguridad, casco de seguridad, overol,
zapato de seguridad punta de acero, seguro complementario de trabajo
de riesgo, curso de seguridad y salud en el trabajo, examen médico
ocupacional y el alquiler de una camioneta por dos (2) dias (jornal de 8
horas) para el desarrollo de dicha actividad.

> CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado. Para ello se
considera lo siguiente:

- Envio de muestras al laboratorio: Contempla el costo de envio de las
muestras mediante una empresa especializada.

- Andlisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion de los componentes ambientales involucrados.

Al respecto, de acuerdo con lo precisado por el equipo técnico de la DFAI, de la
revision del reporte ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2022
presentado por el administrado al Oefa mediante escrito con registro N° 2023-E01-
116495 de fecha 01 de febrero del afio 2023, se evidencia que el administrado
realizd el monitoreo ambiental del componente calidad de aire, por lo que, se
considera que el administrado adecuo su conducta infractora. Por lo tanto, no se
aplicard el componente de capacitacion a la conducta infractora materia de
analisis en el presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)?! desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°
12.

21

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 12: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumpli6 lo establecido en su DAA, toda vez que,
no realizé gl monitoreo ambiental del componente caIida}d de aire S/ 5.026.037
correspondiente al segundo periodo de 2021 (del 10 de setiembre del e
2021 al 09 de marzo del 2022). @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 23.533
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 6,166.820
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.197 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debié realizar el monitoreo (10 de marzo del afio 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (26 de
febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.197 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media®? (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccidon de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del Oefa,
del 13 al 14 de mayo del afio 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 2.394 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

22

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 13: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.197 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 2.394 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Oefa, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?%, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 2.394 UIT.

Conducta infractora N° 5: El administrado incumplié lo establecido en su DAA,
toda vez que, no realizé el monitoreo ambiental del componente emisiones
gaseosas correspondiente al periodo anual 2021 (del 10 de marzo de 2021 al 09
de marzo de 2022).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que, no realizo el
monitoreo ambiental del componente emisiones gaseosas correspondiente al
periodo anual 2021 (del 10 de marzo de 2021 al 09 de marzo de 2022).

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) se ha
considerado el desarrollo de las siguientes actividades?*:

» CE1. Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

23

24

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
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- Planificacién?; Para ello se considera como minimo indispensable a un
(1) profesional encargado de realizar las actividades de verificacion y
actualizacion de la matriz de monitoreos ambientales del administrado,
basqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y analisis, preparacion y mantenimiento de sitios, puntos y
estaciones de monitoreo, coordinacion y planificacibn de rutas; y
actividades de verificacion de medidas de seguridad y salud en el trabajo.
Para dicha actividad se considera un (1) dia de trabajo.

- Muestreo: Consiste en la toma de muestra de los componentes calidad
de aire, emisiones atmosféricas, parametros meteorolégicos y niveles de
ruido ambiental; conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Calculo del Beneficio llicito

Periodo HEEELCE
Matriz Parametros | N° Puntos . . incumplimiento
incumplido *)
Periodo
1 anual 2021
- . (del 10 de
Emisiones NOx,, COy (Chimenea marzo de 10/03/2022
gaseosas Particulas del Horno
, 2021 al 09
tinel)
de marzo de
2022)

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 0526-2023-OEFA/DFAI-SFAP.

(*) Al respecto, se considera que el administrado pudo ejecutar el monitoreo hasta el dltimo dia del
periodo incumplido; es decir, hasta el 09 de marzo del afio 2022. En tal sentido, el periodo de
incumplimiento es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en que
se debid realizar el monitoreo.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.

Para la obtencion de las muestras se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

o Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de
documentos.

o Un (1) asistente del monitor ambiental, a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucién del monitoreo siguiendo las indicaciones

25

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y menciona
lo siguiente: “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”. Asi mismo, detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, busqueda
de laboratorios acreditados, preparacion, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacién de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente: “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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del monitor, apoyar en temas logisticos para la obtencién de insumos
tales como preservacion de las muestras, rotulos, entre otros.

Dicha actividad corresponde a dos (2) dias de trabajo, a fin de que: i) el
primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud ocupacional y
medio ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo donde se
realizar4 el monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las
condiciones de los puntos de muestreo, y en ii) el segundo dia, se ejecute
el monitoreo ambiental y la generacién de cadenas de custodia para el
envio de muestras al laboratorio; ademas, el monitoreo debe ser
evidenciado mediante registros fotograficos/videos fechados vy
georreferenciados para la elaboracion del Informe de Monitoreo
respectivo. Asimismo, se considera el kit de seguridad ocupacional para
el personal: guante, lentes de seguridad, casco de seguridad, overol,
zapato de seguridad punta de acero, seguro complementario de trabajo
de riesgo, curso de seguridad y salud en el trabajo, examen médico
ocupacional y el alquiler de una camioneta por dos (2) dias (jornal de 8
horas) para el desarrollo de dicha actividad.

> CE2: Analisis de muestras en un laboratorio acreditado. Para ello se
considera lo siguiente:

- Envio de muestras al laboratorio: Contempla el costo de envio de las
muestras mediante una empresa especializada.

- Analisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion de los componentes ambientales involucrados.

Al respecto, de acuerdo con lo precisado por el equipo técnico de la DFAI, de la
revision del reporte ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2022
presentado por el administrado al Oefa mediante escrito con registro N° 2023-E01-
116495 de fecha 01 de febrero del afio 2023, se evidencia que el administrado
realizé el monitoreo ambiental del componente emisiones gaseosas, por lo que,
se considera que el administrado adecuo su conducta infractora. Por lo tanto, no
se aplicara el componente de capacitacién a la conducta infractora materia de
analisis en el presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el costo
evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)?® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
célculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°
15.

26

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Péagina 22 de 54



(CA DEL p,
@uﬂ\l ERy

1 | Ministerio
e del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Cuadro N° 15: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumplio lo establecido en su DAA, toda vez que,
no realizd el monit_oreo amb_iental del componente emisiones S/ 6.638.955
gaseosas correspondiente al periodo anual 2021 (del 10 de marzo de e
2021 al 09 de marzo de 2022). @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 23.533
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] S/ 8,145.830
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - Ul T2024 @ S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.582 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debié realizar el monitoreo (10 de marzo del afio 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (26 de
febrero del afio 2024).

(d) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.582 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media?’ (0.50), debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccidon de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del Oefa,
del 13 al 14 de mayo del afio 2022.

iiil) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 3.164 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

27

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 16: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.582 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 3.164 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
V) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Oefa, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD?%, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 3.164 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a
11.654 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucidon Subdirectoral y el IFI, la SFAP del Oefa,
solicité al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes a los
afios 2020 y 2021, a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin
embargo, el administrado no atendio el requerimiento de informacién. Por lo tanto,
no se ha podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones
En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,

luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos;
asi como, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se

28

29

El Oefa dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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determind una sancion de 11.654 UIT por los incumplimientos de las infracciones
materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 17: Resumen de Multa

Numeral Infracciones Multa
V.2 Conducta infractora N° 1 1.172 UIT
V.3 Conducta infractora N° 2 2.488 UIT
V.4 Conducta infractora N° 3 2.436 UIT
IV.5 Conducta infractora N° 4 2.394 UIT
IV.6 Conducta infractora N° 5 3.164 UIT

Total 11.654 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:
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Anexo N° 1

Conducta infractora N° 1

1. Costo de la capacitacién - CE

Preci . Factor de Monto a fecha de Monto a fecha de

L recio Precio ) 2 . S ) p 3

Descripcién (US$) ) ajuste incumplimiento incumplimiento

(inflacién) (S (US$)

—

Capacitacion US$ 650.000 S/ 2,255.608 1.110 S/ 2,503.725 US$ 666.319

(2 personas)

Total S/ 2,503.725 US$ 666.319

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante
carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926. (Ver anexo N° 2).

Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar US$ 650.000 por el tipo de cambio nominal bancario — promedio de junio
2020 (TC= 3.47016666666667). El resultado se ha redondeado a tres decimales. Fecha de consulta: 26 de febrero del afio
2024. Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-6/2020-6/ i
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Indice

de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (mayo 2022, IPC= 103.211072) entre el IPC disponible a la fecha
de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perll (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (mayo 2022, TC= 3.75754545454545). Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora N° 2

1. Costo de muestreo — CE1

Descripcion (d) Unidad Cantidad Va(lg/r) ®) ":;}fjts?tr_eqfe Mor(gc/)) ) M?Jég)(;*)
(inflacién)

Remuneraciones (a) dias
Planificacion de monitoreo
Profesional 1 1 S/ 216.080 0.984 S/ 212.623 US$ 57.339
Muestreo
Profesional 2 1 S/ 216.080 0.984 S/ 425.245 US$ 114.678
Asistencia Técnica 2 1 S/100.960 0.984 S/198.689 US$ 53.582
Movilidad (b) dias
Alquiler de camioneta 2 1 S/ 992.522 0.851 S/1,689.272 US$ 455.556
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)
Equipo de proteccién
personal
Guante par 2 S/ 10.030 1.021 S/ 20.481 US$ 5.523
Respirador con dos cartuchos und 2 S/ 106.200 1.021 S/ 216.860 US$ 58.482
Lente de seguridad und 2 S/ 8.850 1.021 S/18.072 US$ 4.874
Casco de seguridad und 2 S/ 21.240 1.021 S/ 43.372 US$ 11.696
Overol und 2 S/ 46.020 1.021 S/ 93.973 US$ 25.342
Zapato de seguridad punta de und 2 S/ 56.640 1.021 S/115659  US$31.190
Seguro y certificaciones
?f;’b“;j% (d:g”;{ﬁ’éirgg’(“sagg%e und 2 S/ 123.900 1.042 /258208  USS$ 69.633
eclut';‘g:; ?g%‘gi%ad y salud en und 2 S/ 118.000 0.851 S/ 200.836 US$ 54.161
Fg&gﬁ” médico ocupacional und 2 S/ 181.720 0.851 S/309.287 US$ 83.407
TOTAL S/ 3,802,577  US$ 1,025.463

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Indice
de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC= 95.3311869507106) entre el IPC disponible a la
fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los
meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio
2021 a nivel nacional.

- Movilidad: (diciembre 2023, IPC= 111.9704).

- EPPS: (septiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (septiembre 2023, IPC= 112.061363).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la

fecha de incumplimiento (marzo 2021, TC= 3.70815217391304).

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fuente de los costos: (Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024).

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del Cuadro N° 2, Peri: Remuneracion promedio mensual del personal

a contratar por principales sectores econémicos, segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones

a Nivel Nacional 2021”, realizado para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE.

Cabe precisar que, para el factor de ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

(a.1) La remuneraciéon equivalente por dia es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(a.2) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.
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Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este
despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica,
asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran
fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo incluye los costos
de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue
obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion enero 2024, precios al 31 de diciembre del
afio 2023. No incluye IGV.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional se considera solo paralas 2 personas que realizan el monitoreo
en campo: (Ver Anexo N° 3)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Pert EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 26 de septiembre del
afio 2023.

- Costo de examen médico ocupacional se obtuvo de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO
S.A.C. del 04 de septiembre del afio 2023.

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de manera
referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales aprobado con Resolucién Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2. Costo de andlisis de muestras en laboratorio acreditado — CE2

2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio

. Factor de
L Precio (*) - Monto (**) Monto (**)
Descripcion ajuste 2/
(sh 1/ (inflacion) (S (Uss$) 3/
Costo de envio por empresa S/ 575.820 0.851 S/490.023 US$ 132.147
especializada
Total S/ 490.023 US$ 132.147

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacion de la unidad fiscalizable, hasta el
laboratorio acreditado méas cercano).

Disponible en:

https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2)

Fecha de consulta: 14 de febrero del afio 2024.

Para el envio, se contemplan de forma referencial las dimensiones minimas de un cooler, disponible en:
https://www.plazavea.com.pe/cooler-coleman-s316-62qt-marine-c-ruedas-
100767366/p?gad_source=1&gclid=CjwKCAiAgeeqBhBAEiwAoDDhn_538Q65tilgGMT6zEjDs8Q8pRD2AwphLy4h0BD
wcLJHvog3XYLEGhoC638QAVD BWE. (Ver anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de cumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC= 95.3311869507106) entre el IPC disponible a la
fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.991911). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (marzo 2021, TC= 3.70815217391304).

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2.2. Costo de andlisis de muestras

o o . Precio Factor de . .
Parametro Puﬁtos Rep'\értes upr:i?;ioo total a justg’2/ Pre((g/c; o F;Lescg; :(’:;)
(Sh (inflacidén)

Calidad de aire 1/

PM10 1 1 S/ 236.000 S/ 236.000 0.853 S/ 201.308 US$ 54.288
PM2.5 1 1 S/ 247.800 S/ 247.800 0.853 S/211.373 US$ 57.002
Total S/412.681 US$111.290
Fuente:

1/ El costo referencial del analisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-2023-0000009591 de fecha 25 de
octubre del afio 2023, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. (los precios de la proforma no incluyen IGV). Ver

Anexo N° 2.

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor

(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (marzo 2021, IPC= 95.3311869507106).
Parametros: (octubre 2023, IPC= 111.700024).

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (marzo 2021, TC= 3.70815217391304)

Banco central de Reserva del Per(i (BCRP). Series Estadisticas. Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen de Costo Evitado — CE2

Descripcion Monto (%) Monto (%)
(S)) (US$)
2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio S/ 490.023 US$ 132.147
2.2. Costo de analisis de muestras S/ 412.681 US$ 111.290
Total S/ 902.704 US$ 243.437
(*) A fecha de cumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
Resumen: Costo Evitado Total (CE)
item Monto Monto
(S/) 1/ (US$) 1/
CE1: Muestreo S/ 3,802.577 US$ 1,025.463
CE2: Analisis de muestras en laboratorio acreditado S/ 902.704 US$ 243.437
Total S/ 4,705.281 US$ 1,268.900

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora N° 3

1. Costo de muestreo — CE1

Descripcion (d) Unidad Cantidad Va(lg/r) ®) E}Ejgt::e;i Mor(gc/)) ) M?Jég)(;*)
Remuneraciones (a) dias
Planificacion de monitoreo
Profesional 1 1 S/ 216.080 1.015 S/219.321 US$ 53.396
Muestreo
Profesional 2 1 S/ 216.080 1.015 S/ 438.642 US$ 106.791
Asistencia Técnica 2 1 S/100.960 1.015 S/ 204.949 US$ 49.897
Movilidad (b) dias
Alquiler de camioneta 2 1 S/ 992.522 0.878 S/1,742.869 US$ 424.316
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)
Equipo de proteccién
personal
Guante par 2 S/ 10.030 1.052 S/21.103 US$5.138
Respirador con dos cartuchos und 2 S/ 106.200 1.052 S/ 223.445 US$ 54.400
Lente de seguridad und 2 S/ 8.850 1.052 S/ 18.620 US$ 4.533
Casco de seguridad und 2 S/ 21.240 1.052 S/ 44.689 US$ 10.880
Overol und 2 S/ 46.020 1.052 S/ 96.826 US$ 23.573
Zapato de seguridad punta de und 2 S/ 56.640 1.052 $/119171  US$29.013
Seguro y certificaciones
?f;’b“;j% (d:g”;{ﬁ’éirgg’(“saggg)e und 2 S/123.900 1.074 S/ 266.137 US$ 64.793
eclut';‘g:; ?g%‘gi%ad y salud en und 2 S/ 118.000 0.877 S/ 206.972 US$ 50.389
Fg&gﬁ” médico ocupacional und 2 S/ 181.720 0.877 S/ 318.737 US$ 77.599
TOTAL S/3,921.481 US$ 954.718

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC= 98.2953966184284) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los
meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio
2021 a nivel nacional.

- Movilidad: (diciembre 2023, IPC= 111.9704).

- EPPS: (septiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (septiembre 2023, IPC= 112.061363).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la

fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727).

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fuente de los costos: (Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024).

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del Cuadro N° 2, Peri: Remuneracion promedio mensual del personal

a contratar por principales sectores econémicos, segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones

a Nivel Nacional 2021”, realizado para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE.

Cabe precisar que, para el factor de ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

(a.1) La remuneraciéon equivalente por dia es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(a.2) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.
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Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este
despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica,
asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran
fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo incluye los costos
de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue
obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion enero 2024, precios al 31 de diciembre del
afio 2023. No incluye IGV.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional se considera solo paralas 2 personas que realizan el monitoreo
en campo: (Ver Anexo N° 3)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Pert EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 26 de septiembre del
afio 2023.

- Costo de examen médico ocupacional se obtuvo de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO
S.A.C. del 04 de septiembre del afio 2023.

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de manera
referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales aprobado con Resolucién Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2. Costo de andlisis de muestras en laboratorio acreditado — CE2

2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio

. Factor de
L Precio (*) - Monto (**) Monto (**)
Descripcion ajuste 2/
(sh 1/ (inflacion) (S (Uss$) 3/
Costo de envio por empresa S/ 575.820 0.878 S/ 505.570 US$ 123.085
especializada
Total S/ 505.570 US$ 123.085

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacion de la unidad fiscalizable, hasta el
laboratorio acreditado méas cercano).

Disponible en:

https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2)

Fecha de consulta: 14 de febrero del afio 2024.

Para el envio, se contemplan de forma referencial las dimensiones minimas de un cooler, disponible en:
https://www.plazavea.com.pe/cooler-coleman-s316-62qt-marine-c-ruedas-
100767366/p?gad_source=1&gclid=CjwKCAiAgeeqBhBAEiwAoDDhn_538Q65tilgGMT6zEjDs8Q8pRD2AwphLy4h0BD
wcLJHvog3XYLEGhoC638QAVD BWE. (Ver anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de cumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (septiembre 2021, IPC= 98.2953966184284) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (enero 2024, IPC= 111.991911). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (septiembre 2021, TC= 4.10747727272727).

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2.2. Costo de andlisis de muestras

o o . Precio Factor de . .
Parametro Puﬁtos Rep'\értes upr:i?;ioo total a justg’2/ Pre((g/c; o F;Lescg; :(’:;)
(Sh (inflacidén)
Calidad de aire 1/
PM10 1 1 S/ 236.000 S/ 236.000 0.880 S/207.680 US$50.561
PM2.5 1 1 S/ 247.800 S/ 247.800 0.880 S/218.064 US$ 53.090
Total S/ 425.744 US$ 103.651

Fuente:

1/ El costo referencial del analisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-2023-0000009591 de fecha 25 de
octubre del afio 2023, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. (los precios de la proforma no incluyen IGV). Ver
Anexo N° 2.

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (septiembre 2021, IPC= 98.2953966184284).

Parametros: (octubre 2023, IPC= 111.700024).

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (septiembre 2021, TC=
4.10747727272727)

Banco central de Reserva del Per(i (BCRP). Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen de Costo Evitado — CE2

L Monto (*) Monto (*)
Descripcion ) (US$)
2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio S/ 505.570 US$ 123.085
2.2. Costo de analisis de muestras S/ 425.744 US$ 103.651
Total S/ 931.314 US$ 226.736

(*) A fecha de cumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

ftem Monto Monto
(snhv (Uss) v
CE1: Muestreo S/3,921.481 US$ 954.718
CE2: Analisis de muestras en laboratorio acreditado S/ 931.314 US$ 226.736
Total S/ 4,852.795 US$ 1,181.454

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora N° 4

1. Costo de muestreo — CE1

Descripcion (d) Unidad Cantidad Va(lg/r) ®) E}Ejgt::e;i Mor(gc/)) ) M?Jég)(;*)
Remuneraciones (a) dias
Planificacion de monitoreo
Profesional 1 1 S/ 216.080 1.051 S/ 227.100 US$ 60.742
Muestreo
Profesional 2 1 S/ 216.080 1.051 S/ 454.200 US$ 121.483
Asistencia Técnica 2 1 S/100.960 1.051 S/212.218 US$ 56.761
Movilidad (b) dias
Alquiler de camioneta 2 1 S/ 992.522 0.909 S/ 1,804.405 US$ 482.618
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)
Equipo de proteccién
personal
Guante par 2 S/ 10.030 1.090 S/ 21.865 US$ 5.848
Respirador con dos cartuchos und 2 S/ 106.200 1.090 S/ 231.516 US$ 61.923
Lente de seguridad und 2 S/ 8.850 1.090 S/19.293 US$ 5.160
Casco de seguridad und 2 S/ 21.240 1.090 S/ 46.303 US$ 12.385
Overol und 2 S/ 46.020 1.090 S/ 100.324 US$ 26.833
Zapato de seguridad punta de und 2 S/ 56.640 1.090 S/123.475  US$33.025
Seguro y certificaciones
?f;’b“;j% (d:g”;{ﬁ’éirgg’(“saggg)e und 2 S/123.900 1.113 S/ 275.801 US$ 73.768
eclut';‘g:; ?g%‘gi%ad y salud en und 2 S/ 118.000 0.909 S/ 214.524 US$ 57.378
Fg&gﬁ” médico ocupacional und 2 S/ 181.720 0.909 S/ 330.367 US$ 88.362
TOTAL S/4,061.391  US$ 1,086.286

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2022, IPC= 101.836672) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segun la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los
meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio
2021 a nivel nacional.

- Movilidad: (diciembre 2023, IPC= 111.9704).

- EPPS: (septiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (septiembre 2023, IPC= 112.061363).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la

fecha de incumplimiento (marzo 2022, TC= 3.73878260869565).

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fuente de los costos: (Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024).

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del Cuadro N° 2, Peri: Remuneracion promedio mensual del personal

a contratar por principales sectores econémicos, segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones

a Nivel Nacional 2021”, realizado para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE.

Cabe precisar que, para el factor de ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

(a.1) La remuneraciéon equivalente por dia es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(a.2) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.
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Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este
despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica,
asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran
fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo incluye los costos
de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue
obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion enero 2024, precios al 31 de diciembre del
afio 2023. No incluye IGV.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional se considera solo paralas 2 personas que realizan el monitoreo
en campo: (Ver Anexo N° 3)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Pert EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 26 de septiembre del
afio 2023.

- Costo de examen médico ocupacional se obtuvo de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO
S.A.C. del 04 de septiembre del afio 2023.

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de manera
referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales aprobado con Resolucién Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2. Costo de andlisis de muestras en laboratorio acreditado — CE2

2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio

. Factor de
L Precio (*) - Monto (**) Monto (**)
Descripcion ajuste 2/
(sh 1/ (inflacion) (S (Uss$) 3/
Costo de envio por empresa S/ 575.820 0.909 S/523.420 US$ 139.997
especializada
Total S/ 523.420 US$ 139.997

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacion de la unidad fiscalizable, hasta el
laboratorio acreditado méas cercano).

Disponible en:

https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2)

Fecha de consulta: 14 de febrero del afio 2024.

Para el envio, se contemplan de forma referencial las dimensiones minimas de un cooler, disponible en:
https://www.plazavea.com.pe/cooler-coleman-s316-62qt-marine-c-ruedas-
100767366/p?gad_source=1&gclid=CjwKCAiAgeeqBhBAEiwAoDDhn_538Q65tilgGMT6zEjDs8Q8pRD2AwphLy4h0BD
wcLJHvog3XYLEGhoC638QAVD BWE. (Ver anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de cumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2022, IPC= 101.836672) entre el IPC disponible a la fecha
de costeo (enero 2024, IPC= 111.991911). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (marzo 2022, TC= 3.73878260869565).

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2.2. Costo de andlisis de muestras

o o . Precio Factor de . .
Parametro Puﬁtos Rep'\értes upr:i?;ioo total a justg’2/ Pre((g/c; o F;Lescg; :(’:;)
(Sh (inflacidén)

Calidad de aire 1/

PM10 1 1 S/ 236.000 S/ 236.000 0.912 S/ 215.232 US$ 57.567
PM2.5 1 1 S/ 247.800 S/ 247.800 0.912 S/225.994  US$ 60.446
Total S/ 441.226 US$118.013
Fuente:

1/ El costo referencial del analisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-2023-0000009591 de fecha 25 de
octubre del afio 2023, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. (los precios de la proforma no incluyen IGV). Ver

Anexo N° 2.

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor

(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (marzo 2022, IPC= 101.836672).
Parametros: (octubre 2023, IPC= 111.700024).

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (marzo 2022, TC= 3.73878260869565)

Banco central de Reserva del Per(i (BCRP). Series Estadisticas. Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024
(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen de Costo Evitado — CE2

Descripcion Monto (%) Monto (%)
(S)) (US$)
2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio S/ 523.420 US$ 139.997
2.2. Costo de analisis de muestras S/ 441.226 US$ 118.013
Total S/ 964.646 US$ 258.010
(*) A fecha de cumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
Resumen: Costo Evitado Total (CE)
item Monto Monto
(S/) 1/ (US$) 1/
CE1: Muestreo S/ 4,061.391 US$ 1,086.286
CE2: Analisis de muestras en laboratorio acreditado S/ 964.646 US$ 258.010
Total S/ 5,026.037 US$ 1,344.296

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractora N° 5

1. Costo de muestreo — CE1

Descripcion (d) Unidad Cantidad Va(lg/r) ®) E}Ejgt::e;i Mor(gc/)) ) M?Jég)(;*)
Remuneraciones (a) dias
Planificacion de monitoreo
Profesional 1 1 S/ 216.080 1.051 S/ 227.100 US$ 60.742
Muestreo
Profesional 2 1 S/ 216.080 1.051 S/ 454.200 US$ 121.483
Asistencia Técnica 2 1 S/100.960 1.051 S/212.218 US$ 56.761
Movilidad (b) dias
Alquiler de camioneta 2 1 S/ 992.522 0.909 S/ 1,804.405 US$ 482.618
Kit de seguridad ocupacional
para el personal (c)
Equipo de proteccién
personal
Guante par 2 S/ 10.030 1.090 S/ 21.865 US$ 5.848
Respirador con dos cartuchos und 2 S/ 106.200 1.090 S/ 231.516 US$ 61.923
Lente de seguridad und 2 S/ 8.850 1.090 S/19.293 US$ 5.160
Casco de seguridad und 2 S/ 21.240 1.090 S/ 46.303 US$ 12.385
Overol und 2 S/ 46.020 1.090 S/ 100.324 US$ 26.833
Zapato de seguridad punta de und 2 S/ 56.640 1.090 S/123.475  US$33.025
Seguro y certificaciones
?f;’b“;j% (d:g”;{ﬁ’éirgg’(“saggg)e und 2 S/123.900 1.113 S/ 275.801 US$ 73.768
eclut';‘g:; ?g%‘gi%ad y salud en und 2 S/ 118.000 0.909 S/ 214.524 US$ 57.378
Fg&gﬁ” médico ocupacional und 2 S/ 181.720 0.909 S/ 330.367 US$ 88.362
TOTAL S/4,061.391  US$ 1,086.286

1/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2022, IPC= 101.836672) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segun la estructura del costo evitado:

- Remuneraciones: (Promedio afio 2021, IPC=96.8718808954817). Al respecto, se ha considerado el promedio de IPC de los
meses de enero a diciembre 2021, toda vez que el documento fuente muestra la remuneracion mensual promedio para el afio
2021 a nivel nacional.

- Movilidad: (diciembre 2023, IPC= 111.9704).

- EPPS: (septiembre 2020, IPC=93.4104286127018).

- SCTR: (junio 2019, IPC=91.4933503353060).

- CSST: (septiembre 2023, IPC=112.061363).

- EMO: (septiembre 2023, IPC= 112.061363).

El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

2/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la

fecha de incumplimiento (marzo 2022, TC= 3.73878260869565).

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Fuente de los costos: (Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024).

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del Cuadro N° 2, Peri: Remuneracion promedio mensual del personal

a contratar por principales sectores econémicos, segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones

a Nivel Nacional 2021”, realizado para el afio 2021 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE.

Cabe precisar que, para el factor de ajuste, el IPC se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre 2021.

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

(a.1) La remuneraciéon equivalente por dia es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

(a.2) La remuneracion equivalente por dia, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado

“Profesionales técnicos” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 2,423.00.
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Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este
despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracion basica,
asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.
Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran
fuera del valor de mercado.

(b) El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo incluye los costos
de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor) fue
obtenido de la revista “Costos: Revista Especializada para la Construccion”. Edicion enero 2024, precios al 31 de diciembre del
afio 2023. No incluye IGV.

(c) Costos referenciales de kit de seguridad ocupacional se considera solo paralas 2 personas que realizan el monitoreo
en campo: (Ver Anexo N° 3)

- Costo de Guante: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de respirador con dos cartuchos: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Lentes de seguridad: DAE EIRL. Cotizacion N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Casco: DAE EIRL. Cotizacién N° 20191-005430 del 2 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Overol: Novo Pert EIRL. Cotizacion N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costo de Zapato de seguridad punta de acero: Novo Perl EIRL. Cotizacién N° 20-790 del 7 de setiembre del afio 2020.

- Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio del afio 2019.

- Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (incluido IGV) se obtuvo de SSMA Pert E.I.R.L. del 26 de septiembre del
afio 2023.

- Costo de examen médico ocupacional se obtuvo de Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO
S.A.C. del 04 de septiembre del afio 2023.

(d) La estructura minima indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de manera
referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales aprobado con Resolucién Jefatural N°010-2016-ANA.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

2. Costo de andlisis de muestras en laboratorio acreditado — CE2

2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio

. Factor de
L Precio (*) - Monto (**) Monto (**)
Descripcion ajuste 2/
(sh 1/ (inflacion) (S (Uss$) 3/
Costo de envio por empresa S/ 575.820 0.909 S/523.420 US$ 139.997
especializada
Total S/ 523.420 US$ 139.997

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacion de la unidad fiscalizable, hasta el
laboratorio acreditado méas cercano).

Disponible en:

https://mydhl.express.dhl/pe/es/home.html#/getQuoteTab (Ver anexo N° 2)

Fecha de consulta: 14 de febrero del afio 2024.

Para el envio, se contemplan de forma referencial las dimensiones minimas de un cooler, disponible en:
https://www.plazavea.com.pe/cooler-coleman-s316-62qt-marine-c-ruedas-
100767366/p?gad_source=1&gclid=CjwKCAiAgeeqBhBAEiwAoDDhn_538Q65tilgGMT6zEjDs8Q8pRD2AwphLy4h0BD
wcLJHvog3XYLEGhoC638QAVD BWE. (Ver anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de cumplimiento. Para ello, dividimos el indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2022, IPC= 101.836672) entre el IPC disponible a la fecha
de costeo (enero 2024, IPC= 111.991911). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (marzo 2022, TC= 3.73878260869565).

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

Disponible en la siguiente fuente: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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2.2. Costo de andlisis de muestras

Precio Factor de

Parametro N® N® Pr_eci_o total ajuste 3/ Precio () Precio (*)
Puntos Reportes unitario (s (inflacién) (sh (USs) 4/

Emisiones
gaseosas
NOx 1/ 1 1 S/ 944.000 S/ 944.000 1.093 S/ 1,031.792 US$ 275.970
CO 2/ 1 1 S/ 295.000 S/ 295.000 0.912 S/ 269.040 US$ 71.959
Particulas 2/ 1 1 S/826.000 S/ 826.000 0.912 S/ 753.312 US$ 201.486
Total S/ 2,054.144 US$ 549.415
Fuente:

1/ El costo referencial del andlisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-20-1724 de fecha 15 de mayo del afio
2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. (los precios de la proforma no incluyen IGV). Ver Anexo N° 2.

2/ El costo referencial del analisis de parametros se obtuvo de la Proforma N° P-2023-0000009591 de fecha 25 de
octubre del afio 2023, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. (los precios de la proforma no incluyen IGV). Ver
Anexo N° 2.

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2022, IPC= 101.836672) entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada
item.

- Referencia 1/: mayo 2020, IPC= 93.204097335048.

- Referencia 2/: octubre 2023, IPC= 111.700024.

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (marzo 2022, TC= 3.73878260869565)
Banco central de Reserva del Per(i (BCRP). Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 26 de febrero del afio 2024.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen de Costo Evitado — CE2

Descripcion Monto (%) Monto (%)
(S (US$)
2.1. Costo de envio de muestras al laboratorio S/ 523.420 US$ 139.997
2.2. Costo de analisis de muestras S/ 2,054.144 US$ 549.415
Total S/ 2,577.564 US$ 689.412

(*) A fecha de cumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

ftem Monto Monto
(S/) 1/ (US$) 1/
CE1: Muestreo S/ 4,061.391 US$ 1,086.286
CE2: Analisis de muestras en laboratorio acreditado S/ 2,577.564 US$ 689.412
Total S/ 6,638.955 US$ 1,775.698

1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo N° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual
CUADRO N 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSOMAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Eara sociales,
Grupo ocupacional Rrastadas Agriciturs, comunales Entalilncirnlasriap Transportes y  Restaurantes
H] Comerclo ganaderfay de Industria Minarla financleros, e A
empresas slivlcultura Seguras
1
Total sector 1ise0 1498 1404 1116 1575 1450 6in 2718 1567 1060
Personal directivo 12314 26800 2773 18 250 5008 18357 | 21708 TE82 44 500 1800
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 3657 292 35839 3231 5186 8 205 4924 2952 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 2423 6502 1959 3766 132
Op=radores de maguinaria industral 3/ 2056 10981 1208 1446 GED 1072 4209 - 1651 1125
lefies y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 1332 1524 2016 1536 1860 1110
Trabajadares de la construcodn 4/ 1393 10E1 1435 - 1045 1la4 5750 - 1343 1 500
Orupaciones el=mentales 5/ 1130 245 2297 1175 1011 957 1472 = 1174 SE0
Agricultores &/ 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadares de los servicios 7/ 1475 1223 Q&7 1175 1106 9356 - 580 1152 o993

MNota: Clasificacién de sector econdmico basado en el CllU Bev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/, 930.

1/ Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas v contables).

2f Considera actividades de asoclaclones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro N° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Postia
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina PremiumEmpresarai Moneda . Soles
Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION

e I 7"

| Contratante

Asegurado TANTE
]

| Distrito (LIMA 33) Locakdad LIMA

Teiéfonos ~ Sede(s) Detatada(s) en Anexo de la Poliza
Intermediano DIRECTOS

CONCEPTOS DE FACTURACION

Rescripoitn (mportes
Sobrevivencia S/ 100.00
Coslos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8/ 18.90 |

Prma Comercal + IGV | S/ 123.90
Referenca

Girar cheque a I orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estmado(s) Cliente(s)
La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méxdmo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en el Convenio de Pago de Primas de Seguros”

comrespondente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
2019.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo
COTIZACION / IPSST SSMA Per( 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SSMA

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES NVERSION

N T T T I T
TOTAL SIN IGV
IGV
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO MIENTO, ESTADIA, ETC)

100.00
18.00
118.00
EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR
- DOCUMENTOS DE ESTUDIO
- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

OE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
Pend EIRL

DOMICLIO FISCAL

Fuente:

Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre del afio 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo de examen médico ocupacional

Qmepso

SALUD OCUPACIONAL

PROPUESTA ECONOMICA

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de Prevencion
en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Qmepso.
SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES
COTIZACION N* 2023.1616.COPAL OBRAS ¥ SERVICIOS 5.A.C.O 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
EXAMENES MEDICOS OCUPACIOMALES PREOCUPACIOMAL
Evaluacion Clinica OPERATIVO

1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional 5/15.00

2 |Evaluacion musculoesgueletica 5/ 7.00

3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. 5/ 7.00

4 |Evaluacion Psicalogia Ocupacional 5/ 14.00

Evaluaciones Ocupacionales
1 Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores 5/12.00
{Ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillas) :

2 |Espirometria segdn criterio NIOSH 5/ 14.00

3 |Radiopgrafia de tdrax (segln criteria OIT) 5/ 18.00

4 |Audiometria 5/13.00

5 JElectrocardiograma 5/12.00

Laboratorio

1 |Grupo Sanguineo y Factor RH &/ 6.00

2  |Hemograma Completo (Inlewye Hb v Hto) £/9.00

3 |Glucoza en ayunas &/ 6.00

4 |Exarmen de orina s/ 7.00

5 |Colesteral y Trigliceridas 5/14.00

SUB TOTAL SIN 1GV §/154.00
*Precio NO INC 1GV

Fuente:

Propuesta econémica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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e |

SALUD CCUARTIOMAL

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nusstro software digital a las 24 horas de atencion en
nuestras sedes y previa coordinacion en campanas InHouse

2. Envic de Reporte de Aptitud a las 24 horas de |a atencien en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recurses Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacicn psicologica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atencionas medicas

Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envic de mensajes de texto 3 persenal observado para comunicar 2 status de su EMO
Flyer informative de salud mensual

Flyer informativo en temas de 5alud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionades a Salud Ocupacienal

Acceso a capacitacidn en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con

U

acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

CONSIDERACIONES:

La Ley Creneral de Salud, La Ley de seguridad v Solud en of Trabago are 71°) pde la Ley de Provecctdn Personal de Datos Personales (are® 14), refiere que
wdy acw midico debe ser de cardoser reservado, of tnowmphir com la confidenciahdad del comemdo del acto médico, sm e CORFENTRTICTID CXPrESD Y PoT
edcren de Ios mvodsorados os panbie de sancidn admimstranva y udicial

Por ells que ef oo do de by i dn mebdica, solo puede ser entregade o deparsamento medico de su empress, quien of momenso de
recibir dicha mformactdn se kace resporsable de sohvagwardar la confidenciaidad del mosmo. Asi mions, 2 svrlsactdn médico coupacional cuer con &R
certificads médico de aprind lahoral, que no condene nformaciin wédica confidencial, diche documenic s &l requerido por ks insnisciones de

B perViSidn,

Fuente:

Propuesta econdmica de examen médico ocupacional, elaborada por Medicina Empresarial de
Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C (Precio sin IGV). Septiembre del afio 2023.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos

Péagina 44 de 54



. s . . i SSAG: Subdireccion de
PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancion y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)
DE PROTECCION PERSONAL _
@OOS

INFORMACION DEL CLIENTE
SOLICITANTE: Jose Hasely Izquieta Ruiz
CORREO: jizquieta@oefa.gob.pe
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 C-7501 » [ oe 10 S/ 850 | S/ 85.00

WY\ | |
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO )
BADANA STEELPRO.

02 C-7502 10 S/ 90.00 | S/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS

INCLUIDOS.
03 | c-7503 ] 10 s/ 18.00 | S/ 180.00

CASCOS DE SEGURIDAD FORTE ‘(

STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
TPO 1-CLASE £
04 | C-7504 10 s/ 750 | s/ 75.00
LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO. Z

S/ 1,790.00
IBCPY Lrimmmmes .
g o s/ 2,112.20
CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:

Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Péagina 45 de 54



(CA DEL p,
@\)B\J ERy

& C.“

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

COTIZACION
& epPLMA EE BERE 3M 20750
The Safety Company
Solucién en -
Seguridad Industrial Vendedor
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccion Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 803 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
& 1 TELA PROCESADA. TALLAS S, M, L. XL, 02 UND S/ 39.001 8. 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERICRES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 L POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR | S/ 4800 . 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por Sub Total | S/. 310.40
defecto de fabricacion o error de despacho, por parte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando
. pacho, porp Igv18% | S/. 55.87
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Tol  |S/.  366.27

I_:uente:

Cotizacion N° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de alquiler de camioneta

SUPLEMENTO TECNICO
Enero 2024

Tarifa de Alquiler de Maquinaria y Equipos

Las tarifas han sido calculadas en base al programa “El Equipo y sus Costos de Operacion“elaborado por el Ing. Jesis Ramos Salazar y actualizado y procesado por el drea técnica de
Costos. Considerando los eriterios técnicos recopilados de las empresas propietarias de equipos y de los manuales de fabricantes y que han servido de base para la metodologia que
con mucho acierto ha sido editada en la publicacion “El equipo y sus Costos de Operacién” del Ing. Jests Ramos Salazar.

La tarifa horaria incluye los siguientes conceptos:

Costo de Posesion (POSES.): valor de reposicion, gastos financieros, derecho de importacion, desaduanaje, seguros, flete de aduana a almacen.

Costo de Operacion (OPERAC.): combustibles y lubricantes, filtros, neumaticos, reparaciones y mantenimiento, operador.

(*) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo

(++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros

(*+) Las tarifas de los equipos marcades con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

(++++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de Planta, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

VEHICULOS

CAMIONETA 434 PICK-UP CABINA SIMPLE a8 asaios 7740 i ) 5289
= E £ sajins £
CAMIONETA 4X2 PICK-UP DOBLE CABINA B asa0s T 5 0514 I
Cosros -3-36 - Tarifas horarias en $/ al 31/12/2023. No incluye IGV
Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento Técnico Revista Costos: Edicién Enero 2024.

item: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina, para la movilidad del personal. Tarifa por hora.
Link de pagina: https://costosperu.com/

Fecha de Cotizacion: Precios al 31 de diciembre de 2023. (Precio no incl. IGV).
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Cotizacion de andlisis de muestras

L :F-€O-11
\ ALAB -
A L. V. : 2020-Jul-30
CERTIFICACION
ANALYTICAL LABORATORY ELRL 1S0 9001:2015 Pagina 1de 6

Cortificate No. EVYADOAS - Sode Chalacs

PROFORMA DE SERVICIOS

Id Proforma: P- 2023 - 0000009591 Version: 0000  Fecha: 25/10/2023 12:24

LDM LCM Unida

Metales Totales - Aire HV icp-oes EPA Compendium Method 10-34,  INACALLE-  Ver Anexo I ug/m3 1 12000 120.00
June 1999 (VALIDADO - Aplicado 096
fuera del alcance: Si02), 2021.
Didxido de Azufre (502) EPA Method CFR title 40 Chapter C  1AS TL-1007 5§20 1300  ugim3 1 5500 55.00
Part 50, Appendix A-2 to Part 50
version 2021
Material Particulado PM 2.5. Bajo NTP 900.069:2017. INACALLE- 02105 07018  pgim3 1 210.00 210.00
volumen 096
Monéxido de Carbono (C0) Peter O. Warner,"Analysis of Air IAS TL-1007  500.001.250.00  pgim3 1 5500 55.00

Pollutants® Spanish Ed. 1981, Chap.
3, P. 121122, (Validated, 2022).

Sulfuro de Hidrogeno COVENIN 3571 : 2000. (VALIDADO INACAL LE-096 280 7.00 pg/m3 1 5500 55.00
- modificado). 2015.

Material particulado PM 10 Alto NTP 900.030. 2018. INACAL LE - 027 090 pg/m3 1 200.00 200.00

volumen 096

Mediciones Meteoroldgicas ®  (C) ASTM D5741-96 (2017). IAS TL-833 Ver Anexo 1 Unidad 1 8500 85.00

Didxido de Nitrégeno ASTM D1607 - 91. (2018) e1: 2018.  INACAL LE - 2495 7181 pg/m3 1 5500 55.00
096

EMISIONES - Emi

MEDICIONES DIRECTAS - INACAL-TESTO
Didxido de Azufre © (C) EPA CFR Title 40, Appendix A4 to INACAL LE-096 NA. 2.86 mg/m3 1 300.00 300.00
part 60. Method 6C. 2022.

MEDICIONES ISOSCINETICO
Material Particulado NTP 900.005, 2021. INACAL LE - 036 120 mgm3 1 700.00 700.00
096
MEDICIONES DIRECTAS - IAS-TESTO

Sulfuro de Hidrégeno (H25) ©@  (C) CTM-022 /CTM-030 (Validated-out of 1AS TL-833 NA 152 mgNm3 1 450.00 450,00

scope).

CTM034 © (C) CTM-034 / 1999, IAS TL-833 Ver Anexo I mg/Nm3 1 250.00 250.00
Hidrocarburos totales expresado ASTM D3687-19. 2019. INACAL LE-  0.0137 0.0278  mgim3 1 150,00 150.00
como Hexano 096

CALIDAD DE AIRE (24 HRS)
AIRE -Alre - Alre.

MUESTREQ

Motales Totales - Alre HV Icp-oes
EPA Compendium Method 10-3.4, June 1999 (VAUDADO - Aplicado fuera del alcance: 5i02), 2021,

Ploma 0.007 0.02 v
Silice 0.081 0.30 W
Madiciones Mateorolégicas
ASTM D5741-96 (2017).
Direccién Viento (Rosa de los Vienlos) 0.00 1.00 d
Humedad 0.00 0.10 v
0.00 0.00
Presidn 0.00 0.10 v
0.00 0.10 v
Velocidad 0.00 0.10 J
EMISIONES (01 soia corridal
EMISIONES - Emisiones
MEDICIONES DIRECTAS - IASTESTO
CTM 024
CTM-034 / 1999.
Daonoido de Carbong 0.00 1.14
Ouwdo de Nitrdgeno 0.00 0.01 7
Mondxido de Carbono 0.00 0.19% o

Fuente: Proforma N° P-2023-0000009591 de fecha 25 de octubre del afio 2023, elaborada por Analytical Laboratory
E.l.R.L. Precios sin IGV.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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QOALAB o

[ PROFORMA DE SERVICIO

PROFORMA N° :P-20- 1724 Vlliﬂn:l L] Fecha: I 15/05/2020

ANALYTICAL LABORATORY E.LR.L.

‘Somos un laboratorio que brinda servicios de manitoreo y anslisis ambientales en matrices como aire, emisiones, aguas, suelos y sedimentos, tsjidos biclogicos y Salud O
inertes, y ofros servicios requeridos . Cont: i6n NTP-ISO/IEC 17025 con Registro LE 036 ante INACAL (alcance de acreditacidn en www inacal gob pe) y Rag.mms:namms‘:mmmmm
intemacional- alcance de acreditacion en www.ias.com)

Presentamos nuestra Proforma:

DATOS DEL CLIENTE:
Razén Social del Solicitante (ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA RUL‘ d: i?l] 521286769
Direccion AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA Teléfono/Celuar|997 809 294
Contacto Yesenia Carpio Lopez ‘e-mail fyesenia.cario.lopez@gmall.com
\Razén Social para Facturacion |ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA F: Mﬁ ;20 521286769
DA PARAEL DE
Razon Social: (ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Direccidn: AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA
[MATRIZ: EMISIONES - MUESTREO - ISOCINETICO

LIMITE DE LIMITE DE
ANALISIS METODOLOGIA m_ CUANTIFIGACION UNIDAD | N* DE MUESTRAS |PREI:D UNITARIO S/.1PRECIO SUB TOTAL|
Oxdes de ""’““ggf’ (NOX, coma NTP 900.007 NTP 900.007, 2002 ( Revisado el 2018) 20 50 mgim? 1 800.00 500.00

Fuente: Proforma N° P-20-1724 de fecha 15 de mayo del afio 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Precios
sin IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de envio de muestras
P SFE, . DHL Express Ayuday Soporte Encontarunaubicacén | Q| Engish | Espanol ] ] v

Inicio  Enviar  Rastrear Registro  hiciar sesién

Cotizacion rapida
Q
D

Estoy realizando mi envio el
Febrero Febrer Febron Fobren Febrero Febrer Mas
14 15 16 17 18 19 | + ¥ Nueva coizacién
£ ©) O

Fecha de entrega Entregado por Precio estimado

Ninguna opcion de entrega adecuada para & tamafio o peso de su paquete

FEN'57582

roye s

Final del dia

Fuente:

DHL Express. Remision de informacion la unidad fiscalizable: Desde la ubicacién de la unidad fiscalizable, hasta el
laboratorio acreditado més cercano.

Consultado el 14 de febrero del afio 2024 en el siguiente link:
https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate-and-quote#delivery-options

Fecha de coste: Enero del afio 2024, dado a que fecha de consulta se tiene informacién hasta dicho mes.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Dimensiones referenciales del cooler

| = | plozo{ea Todas las categorias ¥ Hola, ;qué estas buscando? Q @ Donde quieres recibir tu pedido v @ Mis pedidos

| =3 Cooler Coleman S316 62QT Marine ¢/ruedas
_ 8
(T recio Online S/ 649.00

Calcula tus cuotas A

] i
r - y
= [ Elige &l nimera da cuctas Pago mensual
/ ° ( Sincuctas v ) S/ 649.00
|

Solicita tu Tarjeta Oh! >

*El valor de la cuota podria variar en funcidn a (s fecha de facturacién y pago del cliente

‘ Agregar 6+ unidades disponibles

Especificaciones

Capacidad: 62QT.

Dimensiones: 45.7 x 71.6 x 38 cm.

Peso: 7.5 kg.

Fuente:

Empresa: Plaza vea.

Disponible en:

https://www.plazavea.com.pe/cooler-coleman-s316-62gt-marine-c-ruedas-
100767366/p?gad_source=1&qclid=CjwKCAiAgeegBhBAEiwAoDDhn_538Q65tilgGMT6zE[Ds8Q8pRD2AwphLy4h0BD
wcLJHvog3XYLEGhoC638QAVD BwE

Fecha de consulta: 14 de febrero del afio 2024.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)
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Costo de servicio de capacitacion

Carta del servicio de capacitaciéon

&

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sud Direccion de Sanclones y Gestion o2 Incentivos.

work

consultores.

San Isiaro, D1 de Junio ge 2020

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES

Respeados Sefiores:
Reciban un cordial s3ludo de parte del Equipo g2 WIin Work Consultores sede Perd.

Nos girigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizaciona y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Nscallzables para e sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Pero

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del potencial humano

Telefono: 511 2643710 - MOV S1 S57472844
work um e

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 52 de 54



. s . . i SSAG: Subdireccion de
PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y Sancion y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitacion en cumplimiento de obligaciones ambientales
Capacitacién y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprenderé las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a la Gerencia General de la organizacion

win
work

consulton

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacién real.

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per(
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI.

Contenido del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO Horas

|
| Obligaciones ambientales ‘
| fiscalizables

| Beneficios por
| cumplimiento de
obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y |Full day:
| obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
| fiscalizables | incumplimiento de '
obligaciones ambientales VIRTUAL:
Actividades practicas :
Estudio de Casos. Role ' 4 horas online
Piay, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
| mejora.

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por
Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-
036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos del servicio de capacitaciéon

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes uUsD UsSD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion |
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

\més de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Fuente:
Costos sobre servicios de capacitacién virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de

obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perti S.A.C el 1
de junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 00900822"
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