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Resolucion Directoral Regional

Nro. 114 -2024/GOB.REG-HVCA/DRTC
Huancavelica, 25 JUN 2024

VISTO: Informe N° 182-2024/GOBREG-HVCA/GRI-DRTC-OA, Opinién  Legal N° 054-2024-
GOBREGHVCA/DRTC-OAJ, Informe N° 450-2024/ GOBREG-HVCA/GRI-DRTC-OA, Memorindum
(M) 071-2024/ GOBREG.HVCA/GRI-DRTC/OA, Oficio N° D001590-2024-OSCE-SPRI en la que se adjunta
el Dictamen N° D000459-2024-OSCE-SPRI, Proveido N° 4535-2024
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CONSIDERANDO:

Que, la Unidad Ejecutora de Transpottes y Comunicaciones Huancavelica; es un Organo Desconcentrado del
Gobierno Regional de Huancavelica con personetia jutidica de derecho publico, goza de autonomia administrativa
y es politica de la actual gestion, agilizar y dar celeridad a los trimites administrativos para el eficiente cumnplimiento
de su misién y objetivos, asf como la distribucién de las atribuciones que se encuentran comprendidas dentro de
su competencia;

Que, el Texto Unico Ordenado dela Le y N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General a
Aprobado por el D.S N° 006-2017-JUS, establece el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
Administracién Pablica sirva a la proteccién del interés general, parantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general; asitmismo, contiene notmas
comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos
administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales; por otro lado, establece
que las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumplirdn con seguir los
principios administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la
presente Ley.
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Que, con fecha 25 de abril se realiza la convocatotia del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N° 06-2024-DRTC/CS para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA VIA DEPARTAMENTAL HV - 123 TRAMO: ENP. FIV- 101
(VILCAMARCA) — COCHABAMBA CHICO- HUAYLACUCHO-EMP. HV-516 (KM 23+1739; DV,
HUACHOCOLPA (KM 30+532)-TAURIBAMBA (KM 35+959).

Que, Con fecha 25 de abril se realiza la convocatotia del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N°® 07-2024-DRTC/CS para la CONITRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA VIA DEPARTAMENTAL HV — 100 TRAMO: EMP. PE-35
(IZCUCHACA) — C.C VILLA LA LIBERTAD (KM 29+460).

Que, con fecha 08 de mayo de 2024, el comité de seleccion realiza la integracion de las bases del Adjudicacion
Simplificada N° 06-2024-DRTC/CS para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION DLEL
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA VIA DEPARTAMENTAL FIV — 123 TRAMO: EMP. HV- 101
(VILCAMARCA) — COCHABAMBA CHICO- HUAYLACUCHO-EMP. HV-516 (XM 23+1739; DV,
HUACHOCOLPA (KM 30+532)-TAURIBAMBA (KM 35+959).

Que, con fecha 08 de mayo de 2024, el comité de seleccion realiza la integracion de las bases del Adjudicacidn
Simplificada N°® 07-2024-DRT'C/CS para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE E)ECUCION DEL
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA VIA DEPARTAMENTAL HV - 100 TRAMO: EMP, PE-38
(IZCUCHACA) — C.C VILLA LA LIBERTAD (KM 29+460).

Que, con fecha 30 de mayo de 2024, el comité de seleccidon realiza la admision, evaluacion, cahficacion y
otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N® 06-2024-DRTC/CS para ta CONTRATACION
DEL SERVICIO DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA VIA
DEPARTAMENTAL HV — 123 TRAMO: EMP. HV- 101 (VILCAMARCA) — COCHABAMBA CHICO-
HUAYLACUCHO-EMP. HV-516 (IKM 23+1739; DV. HUACHOCOLPA (KM 30+532)-TAURIBAMDBA (KM
35+959).
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Que, con fecha 30 de mayo de 2024, el comité de seleccién realiza la admisién, evaluacion, calificacién y
declaratoria de desierto de la Adjudicacién Simplificada N° 07-2024-DRTC/CS para la CONTRATACION DEL
SERVICIO DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA VIA DEPARTAMENTAL
HV — 100 TRAMO: EMP. PE-3$ (IZCUCHACA) — C.C VILLA LA LIBERTAD (KM 29+460). La Subdireccion
de Procesamiento de Riesgos presenta mediante DICTAMEN N° D000459-2024-OSCE-SPRI, de fecha 11 de
junio de 2024, menciona adoptar las acciones correctivas cotrespondientes, conforme a los alcances del articulo
44 de la Ley, lo cual supone, declarar la nulidad del presente ptocedimiento de seleccién retrotrayéndolo hasta la
etapa de absolucion de consultas y observaciones e integracién de bases, impartir las directrices que correspondan
a los funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones similares
a futuro, asi como adoptar otras acciones que estime pettinente, ello respecto 2 los procedimientos de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 6-2024-DRYTC/CS-1yla ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 7-
2024-DRTC/CS-1 concluyendo que de acuerdo al DICTAMEN N° D000459-2024-OSCE-SPRI, de fecha
11 de junio de 2024, se advierte que se ha vulnerado el articulo 72° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD vy el principio de transpatencia, que
acatrea la nulidad del procedimiento hasta la etapa de absolucién de consultas y obsetvaciones e
integracion de bases donde se generé el vicio

Que, mediante Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante TUO de la LCE), el Reglamento dela Ley N® 30225, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en adelante el Reglamento), y sus respectivas modificatorias y
disposiciones normativas complementarias, se regula el matco legal aplicable a las contrataciones de bienes,
servicios y obras port las Entidades del Sector Pablico;

Que, siendo asi, se tiene que, nos encontrarfamos bajo los presupuestos de nulidad, establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 y sus modificatorias, especificamente en el articulo 44°, el cual
prescribe “ Declaratoria de nulidad 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
ptesctita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catilogos
Electrénicos de Acuerdo Marco; 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato (...)”. Asimismo, se precisa en el numeral 44. 4 * La nulidad del procedimiento y
del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar

2

Que, de manera concordante el Articulo 9 del TUO - Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 30225, prescribe
Responsabilidades Esenciales 9.1 Los funcionatios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen jutidico que los vincule a esta, son responsables, en
el 4mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducit el proceso de
contratacién, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
pot resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el atticulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por
las contrataciones.

Que, conforme a lo establecido en los parrafos 43.1 y 43.2 del articulo 43 del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, el Comité de Seleccion se encatga de la preparacion, conduccidn y realizacion
del procedimiento de seleccion hasta su culminacién; en ese sentido, es competente para preparar los documentos
del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacién;
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Que, por otra parte, el literal b) del parrafo 48.1 del articulo 48 del precitado Reglamento establece, entte otros,
que las bases del proceso de seleccién contienen las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, segin corresponda; siendo el Comité de Seleccién, conforme al numeral 47.3 del
articulo 47 del mencionado Reglamento, el encargado de elaborar los documentos del procedimiento de seleccion
a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estindar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
econémica contenida en el expediente de contratacién aprobado;

Que, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de
seleccion de cualquier irregularidad y/o de actos contrarios a sus disposiciones que pudiera dificultar la
contratacién, permitiéndole revertir dicha situacién, de modo que se logre un procedimiento transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones;

Que, ahora bien, corresponde sefialar que cuando se advierta el incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado durante la tramitacién del procedimiento de seleccion, el atticulo 44 de la Ley faculta al
Titalat de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; (i)
contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la notmativa aplicable. Asi, en la Resolucién que se expida para
declarar la nulidad de oficio debe indicarse la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccion;

Que, mediante La Sub direccién de Procesamiento de Riesgos presenta mediante DICTAMEN N° D000459-
2024-OSCE-SPRI, de fecha 11 de junio de 2024, relacionada al ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 6-2024-
DRYTC/CS-1 para la contratacién del servicio de MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO
PAVIMENTADA HV-123, TRAMO EMP. HV-101 (VILCAMARCA)-COCHABAMBA CHICO-
HUAYLACUCHO- EMP. HV-516 (Km 23+173) y la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 7-2024-
DRYTC/CS-1 para el contratacién del servicio de MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIALNO
PAVIMENTADA HV-100 TRAMO: EMP. PE-3$ (IZCUCHACA). CC VILLA LA LIBERTAD (Km 29-+469),
en la que hace un anlisis concreto y observaciones y disposiciones en la que en su recomendacion sefiala que se
habtia trasgredido a la normatividad de las Contrataciones del Estado y que corresponde al titular de la entidad
corroborar que la forma de acreditacién del requisito de calificacion, equipamiento estratégico, de las bases
integradas se ajuste a lo dispuesto en las bases estindar aplicables a los citados procedimientos de seleccion y
menciona adoptat las acciones correctivas correspondientes, conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, lo
cual supone, declarar la nulidad del presente procedimiento de seleccién retrotrayéndolo hasta la etapa de
absolucién de consultas y observaciones e integracion de bases, impattir las directrices que cottespondan a los
funcionarios que patticipan en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones similares a
fututo, asi como adoptar otras acciones que estime pertinente, ello respecto a los procedimientos de seleccion
AD]JUDICACION SIMPLIFICADA N° 6-2024-DRYTC/CS-1 y la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 7-
2024-DRTC/CS-1

Que, el en presente caso es la contravencién a las normas legales y que la declaracién de nulidad en el marco de
un procedimiento de seleccién no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos
y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos
y etapas posteriotes a éste; advertidas en los numerales 3.2, 3.4 y 3.5 de las conclusiones del hecho cuestionado
respecto a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 6-2024-DRYTC/CS-1 y la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 7-2024-DRTC/CS-1, ahota bien, teniendo en cuenta que los procedimientos de seleccion
se encuentran adjudicado y desierto, correspondera al titular de la entidad, declara la nulidad del presente
procedimiento de seleccion retrotrayéndolo hasta la etapa de absolucién de consultas y observaciones e integracion
de bases.
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Que, corresponde sefialar que, el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento, dispone que: "Los 6rganos a
cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las .decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento  hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del
expediente de contratacién."; asimismo el numeral 47.3 del articulo 47 del aludido Reglamento establece que: "El
comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora los documentos
del procedimiento de seleccién a su catgo, utilizando obligatoriamente los documentos estindar que aprueba
el OSCE y la informacioén técnicay econémica contenida en el expediente de contratacién aprobado. Y

Que, en este caso se ha advertido en su informe técnico: “ que existe un duda razonable y la establecida en el
literal a) del numeral 88.1 del art 88 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado RLCE para efectos de
que el comité de seleccién realice una adecuada evaluacién, segin corresponda, son objetivos y guardan
vinculacién, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.”

Que en los articulos 9 y 10 de la Ley, es responsabilidad de la Entidad contratar segin las disposiciones
contenidas en la normativa de contrataciones del Estado, por lo que en caso de verificarse que se ha,
contraviniendo la Ley, la entidad tiene la facultad de declarar su nulidad, de conformidad con el articulo 44 de la
Ley. Debe indicarse que el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado aprobada mediante D.S N° 082-2019-EF Faculta al Titular de la Entidad declarar de oficio la nulidad de
los actos del procedimiento de seleccién solo hasta antes del perfeccionamiento del Contrato, sin petjuicio que
pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre recurso de apelacién siempre que los actos dictados: (i)
provengan de 61gano incompetente; (ii) contravengan las notmas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o
(iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma presctita por la normativa aplicable.

Que efectivamente existen diversas OPINIONES (OPINION N° 110-2013/DTN, Opinién 152-2017/DTN,
Opinién 075-2017/DTN), emitidas por la Diteccién Técnico Normativa con asunto nulidad de un proceso de
seleccion establece que la nulidad de un proceso de seleccion, retrotrae hasta la etapa en la que pueda existit
supuestos razonables o se haya cometido el vicio, invalidando los actos dictados incumpliendo los requisitos y/o
formalidades previstos por la normativa, pot lo que, los actos declarados nulos son considerados actos inexistentes
y, como tal, incapaces de producir efectos.

Que, la Directiva N° 004-2017-OSCE/CD "Acciones de Supervision a pedido de parte" que regula las acciones
de supervision efectuadas por el OSCE a pedido de cualquier proveedor, contempla dentro de sus procedimientos,
uno denominado "Dictamen sobre cuestionamientos”, el mismo que se encuentra incluido en el numeral 8.8 de
dicha Directiva. A través de la solicitud de este Dictamen, cualquier tetcero recurrente, tales como organizaciones,
asociaciones y la ciudadania en general, estd en la posibilidad de formular cuestionamientos sobre transgtesiones a
la normativa de contrataciones del Estado en las que pudiera haber incurrido la Entidad.

Que, se puede evidenciar que es responsabilidad del Comité de seleccion el no haber tomado realizado la
evaluado minuciosamente de los TDR del rea usuaria, asi como también el Area usuaria por lo que corresponde
la determinacién de responsabilidades, en atencién al dispositivo legal, debiendo de remitirse copas fedateadas al
Secretatio técnico del PAD para el inicio del Proceso Administrativo Disciplinario como corresponde;

Que, mediante Informe N° 182-2024/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OA de la Oficina de Administracion
peticiona que se emita el acto resolutivo con la nulidad de los procedimientos de seleccion AS N° 06y AS N° 07
y en aplicacién del principio de Confianza y de acuerdo al Proveido N°4532-2024 siendo orden superior de la
Direccién Regional se emite el acto administrativo.

Estando a lo Opinado e Informado; y

Con la visacién de la Direccién de Caminos, Oficina de Administracidn, Oficina de Planificacion; Presupuesto
y Modernizacién, Oficina Asesorfa Legal y Sub Direccién de Gestion e Infraestructura Vial
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y en uso de sus atribuciones confetidas por la Constitucién Politica de Perd, Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacién, Ley N° 27867, Ley Otginica de los Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N°
27902, TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y contando con las atribuciones
conferidas por la Resolucién Gerencial General Regional N° 026-2024/GOB.REG-HV CA/GGR

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR la nulidad del procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 06-2024-DRTC/CS — 1 cuyo objeto de convocatoria es Contratacién del Servicio de "
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HV-123, TRAMO EMP. HV-
101 (VILCAMARCA)-COCHABAMBA CHICO-HUAYLACUCHO- EMP. HV-516 (IXm 23+173), bajo la
causal de contravencién de normas legales estipuladaen el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contratacionesdel Estado, aptobado por Decteto Supremo N° 082-2019-EF, en base a los
sustentos comprendidos en los documentos de vistos de la presente resolucion, RETROTRAER HASTA LA
ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES.

ARTICULO 2°- DECLARAR la nulidad del procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 007-2024-DRTC/CS — 1 cuyo objeto de convocatoria es Contratacion del Servicio de
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO PAVIMENTADA HV-100 TRAMO: EMP. PE-
38 (IZCUCHACA). CC VILLA LA LIBERTAD (Km 29+469), bajo la causal de contravencién de notmas legales
estipulada en el articulo 44 del Texto Unico Otdenado de la Ley N° 30225, Ley de Contratacionesdel Estado,
aprobado por Decteto Supremo N° 082-2019-EF, en base a los sustentos comptrendidos en los documentos
de vistos de la presente resolucion, RETROTRAER HASTA LA ETAPA DE ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

ARTICULO 3°-DISPONER que la Oficina de Administracién proceda a la notificacién de la presente
resolucion a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE del Otganismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado- OSCE, asi como en el pottal institucional, respectivamente.
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ARTICULO 4°.- DISPONER que se remita copeas fedateadas al PAD de la DRTC-Hvca pata el inicio del
Aeslinde de Responsabilidades, el inicio de las acciones conducentes a que hubiese lugar, por parte de los
74 funcionatios, servidores que ocasionaron la nulidad del acto que por esta resolucion se declara.

ARTICULO 5°- NOTIFIQUESE 2 los miembros del Comité de Seleccién, y a las instancias
cosrespondientes de la DRTC-Hvea y la publicacién en la WEB de la institucion..

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE
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