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Resolucion Directoral

N° 00013-2024-CENEPRED/DGP

San Isidro, 12 de Junio del 2024

VISTO:

El Recurso de Reconsideracion de fecha 11 de junio de 2024, formulado por el sefior
Maximo Flores Castro; vy,

CONSIDERANDOS:
1. ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 27 de mayo de 2024, el sefior Maximo Flores Castro presenta Recurso de
Reconsideracion a la Resolucion Directoral N° 00003-2024-CENEPRED/DGP.

1.2 Con fecha 29 de mayo de 2024, mediante Resolucion Directoral N° 00003-2024-
CENEPRED/DGP, se declara improcedente el Recurso de Reconsideracion presentado por
el sefior Maximo Flores Castro en fecha 27 de mayo de 2024.

1.3 Con fecha 11 de junio de 2024, el sefior Maximo Flores Castro presenta Recurso de
Reconsideracion a la Resolucion Directoral N° 00003-2024-CENEPRED/DGP.

L. CUESTION PREVIA: SOBRE LAS COMPETENCIAS DEL CENEPRED EN MATERIA
SANCIONADORA

2.1  El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’
(en adelante, TUO LPAG) establece como presupuesto esencial para el ejercicio de la

! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
previsiéon de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en
ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

()
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potestad sancionadora que, dicha potestad haya sido expresamente atribuida, por
disposicion legal o reglamentaria, a una determinada autoridad administrativa.

2.2 LaleyN° 28976, Ley Marco de Licencias de Funcionamiento, establece que el Cenepred es
competente para sancionar con la revocatoria y/o suspension a los Inspectores ITSE, que
incurran en las infracciones que seran tipificadas mediante decreto supremo?.

2.3 El Decreto Supremo N° 058-2014-PCM aprobo el Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Edificaciones, en el que se establecieron las conductas tipificadas como
infracciones susceptibles de ser cometidas por los Inspectores ITSE, en el ejercicio de sus
funciones, a ser sancionadas por el Cenepred.

2.4 Posteriormente, el 05 de enero de 2018, se publicé en el diario oficial EI Peruano el Decreto
Supremo N° 002-2018-PCM, mediante el cual se aprueba el Nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones (en adelante, Nuevo Reglamento
ITSE), el cual establece el procedimiento administrativo sancionador ante las infracciones
cometidas por los Inspectores ITSE en el ejercicio de sus funciones. Estas infracciones se
clasifican en leves, graves y muy graves, frente a las cuales, el Nuevo Reglamento ITSE ha
previsto que el Cenepred, en su calidad de entidad sancionadora®, puede imponer para el
caso de las infracciones leves y graves, la suspension de la condicion de Inspector ITSE —
el plazo de suspension difiere entre infracciones leves y graves— vy, para el caso de las
infracciones muy graves, la revocatoria definitiva de la autorizacién como Inspector ITSE 4.

2.5 Laentrada en vigencia del Nuevo Reglamento ITSE estuvo condicionada a la aprobacién por
parte del Cenepred del Manual de ITSES, el cual fue aprobado mediante la Resolucion
Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de enero
de 2018, fecha a partir de la cual se determiné la entrada en vigencia del Nuevo Reglamento.

Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto.

2 Ley N° 28976, Ley Marco de Licencias de Funcionamiento, modificada mediante el articulo 62 de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais

DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

()

QUINTA. - Organo sancionador

El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Riesgo de Desastres - CENEPRED, es el 6rgano competente para sancionar
con la revocatoria y/o suspension a los Inspectores Técnicos de Seguridad de incurrir en las infracciones que para tal efecto
se estableceran mediante decreto supremo.

()

3 Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2018-PCM

Articulo 2.- Definiciones

Para efectos de la aplicacion del Reglamento, los términos que se indican a continuacion tienen los siguientes alcances:

j- ENTIDAD SANCIONADORA: Entidad que tiene la potestad sancionadora frente a las infracciones cometidas por el/la
Inspector/a Técnico de Seguridad en Edificaciones en el ejercicio de sus funciones. EI Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred) se constituye en la entidad sancionadora para efectos de lo
dispuesto en el Titulo VIII del presente Reglamento.

(---)

4 Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2018-PCM

Articulo 69.- Sanciones

La entidad sancionadora puede imponer las siguientes sanciones:

a) Suspensién de la condicién de Inspector/a, ante la comision de cualquiera de las infracciones leves, por un periodo de un
(1) mes hasta ocho (8) meses.

b) Suspension de la condicién de Inspector/a, ante la comisién de cualquiera de las infracciones graves, por un periodo de
nueve (9) meses hasta dos (2) afios.

c) Revocacién definitiva de la autorizacion como Inspector/a, ante la comisién de falta muy grave.
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2.6 De conformidad con el Nuevo Reglamento ITSES, los Inspectores ITSE estan autorizados
para ejecutar ITSE, Evaluaciones de las Condiciones de Seguridad en Espectaculos
Deportivos y No Deportivos y Visitas de Inspeccion de Seguridad en Edificaciones. En ese
sentido, la potestad sancionadora del Cenepred se ejerce respecto de aquellas infracciones
cometidas por los Inspectores ITSE en la ejecucién de estas tres actividades.

lll.  ANALISIS AL RECURSO DE RECONSIDERACION

3.1 Los recursos administrativos se encuentran estrechamente vinculados al hecho que el
administrado posee derechos y garantias a lo largo de un procedimiento. Una de esas
garantias es la facultad de contradicciéon, que se encuentra reconocida en el art. 120
del Texto Unico Ordenado -TUO de la Ley 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo
General” (en adelante TUO de la Ley N° 27444).

3.2 Lamencionada norma sefiala que procede la contradiccion frente a un acto que supone que
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo. En esa linea, una de las
formas mediante las cuales opera la facultad de contradiccidn es la interposicion de recursos
administrativos.

3.3 En el Articulo 219 del TUO de la Ley N° 27444, sefala, lo siguiente

Articulo 219 - Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer
acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los
casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen tnica instancia no se
requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio
del recurso de apelacion.

3.4 En resumen, el recurso de reconsideracién consiste en que lamisma autoridad
administrativa que conocid el procedimiento y emitid el acto administrativo revise
nuevamente el expediente y subsane errores. En palabras de Morén Urbina, el hecho que
sea la misma autoridad la que ya conozca el expediente implicara que esta “podra dictar una
resolucién con mayor celeridad que otra autoridad que recién conozca de los hechos™. En
consecuencia, si tal autoridad toma nota de su error, a partir del recurso administrativo, esta
cambiara el sentido de su decision para evitar el control posterior del superior.

5 Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, que aprueba el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones

Articulo 3.- Manual, Matriz de Riesgos y Formatos para las Inspecciones Técnicas de Seguridad de Edificaciones
Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la publicacién del presente decreto supremo, el Centro Nacional de
Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (Cenepred) aprueba, mediante Resolucién Jefatural, el Manual
de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones que incluye la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Condiciones
de Seguridad en la Edificacion, y demas formatos sobre la materia, asi como la Matriz de Riesgos.

Articulo 4.- Vigencia
El presente decreto supremo y su Reglamento entran en vigencia al dia siguiente de la publicaciéon de los instrumentos
aprobados por el Cenepred en virtud de lo establecido en el articulo 3 de la presente norma.

5 Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2018-PCM

Articulo 2.- Definiciones

Para efectos de la aplicacion del Reglamento, los términos que se indican a continuacion tienen los siguientes alcances:
()

g. INSPECTOR TECNICO DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES (Inspector/a): Es el/la profesional que aprobé el curso de
especializacién al que hace referencia el articulo 55 del Reglamento y ha sido autorizado para ejecutar la ITSE, la ECSE y
la VISE y que se encuentra inscrito/a en el Registro Nacional de Inspectores Técnicos de Seguridad en Edificaciones - RITSE.

7 MORON URBINA, Juan Carlos (2019). Comentarios a la Ley del procedimiento administrativo general. Nuevo texto (nico
ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS). Tomo |. Décima Edicién. Lima, Gaceta Juridica, p. 213.
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3.5 Porello, el recurso de reconsideracion tiene como objeto que la misma autoridad que decidié
en el acto administrativo impugnado tome en cuenta de su propio error y modifique su
decision. Dicha decision sera mas rapida porque fue la misma autoridad.

3.6 Que, al respecto, en concordancia con el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que el servidor civil podra
interponer recurso de reconsideracion contra el acto administrativo que pone fin al
procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes de su notificacion. Asimismo, de conformidad al numeral 207.2 del articulo 207°
del TUO de la Ley N° 27444, el recurso de reconsideracion debe resolverse en el plazo de
quince (15) dias.

3.7 Ahora bien, con fecha 27 de mayo de 2024, el sefior Maximo Flores Castro presenta Recurso
de Reconsideracién a la Resolucion Directoral N° 00003-2024-CENEPRED/DGP.

3.8 Con fecha 11 de junio de 2024, el sefior Maximo Flores Castro presenta “Mejoras a su
Recurso de Reconsideracion de fecha 27 de mayo de 2024”.

3.9 Conforme se observa en el presente procedimiento administrativo sancionador seguido bajo
el expediente N° 008-2022-CENEPRED/PASITSE, mediante Resolucién Directoral N°
00003-2024-CENEPRED/DGP de fecha 29 de mayo, se declara improcedente el Recurso de
Reconsideracion presentado por el sefior Maximo Flores Castro en fecha 27 de mayo de
2024. Es decir, ya existe un pronunciamiento por parte de la entidad respecto al citado
Recurso.

3.10 Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 224 del TUO de la Ley N° 27444, se
indica, lo siguiente:

“Articulo 224.- Alcance de los recursos
Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento
administrativo y nunca simultaneamente.”

3.11 Es pertinente sefialar que, los recursos administrativos se ejercitan por una sola vez en cada
procedimiento administrativo; en ese sentido, el sefior Maximo Flores Castro ya ha ejercido
su derecho de presentar un Recurso de Reconsideracion, no siendo viable la presentacion de
un nuevo Recurso de Reconsideracion o mejoras a éste, cuando la entidad ya ha emitido
pronunciamiento, conforme se expuso en el numeral 3.9 de la presente Resolucién.

3.12 Porlo antes expuesto, corresponde declarar improcedente el Recurso de Reconsideracion de
fecha 11 de junio de 2024 denominado “Mejoras a su Recurso de Reconsideracion de fecha
27 de mayo de 2024” puesto que la entidad ya ha emitido pronunciamiento sobre la materia
al Recurso de Reconsideracion de fecha 27 de mayo de 2024, presentado por el sefior
Maximo Flores Castro.

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento
y el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, corresponde a esta Direccién, declarar
improcedente el presente Recurso de Reconsideracion

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar Improcedente el Recurso de Reconsideracion de fecha 11 de junio de 2024
denominado “Mejoras a su Recurso de Reconsideracion de fecha 27 de mayo de 2024”, presentado
por el sefior Maximo Castro Flores, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

SEGUNDO: Notificar al sefior Maximo Castro Flores (RITSE N°1059), la presente Resolucion.
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TERCERO: Encargar a la Oficina de Administracién la publicacién de la presente Resolucion
Directoral en el Portal Institucional del CENEPRED.

Registrese y comuniquese y publiquese.

Atentamente,

Firmado Digitalmente
Mg. SERGIO GASTELO SUAREZ

Director de la Direccion de Gestion de Procesos
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