488525570012024 o
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 003515-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1980-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ALICIA BEATRIZ SIRLOPU SAAVEDRA

ENTIDAD : MINISTERIO DE EDUCACION

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR CINCO (5) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N2
02510-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER, del 3 de julio de 2023, y la Resolucién
Jefatural N2 00694-2023-MINEDU/SG-OGRH, del 2 de noviembre de 2023, emitidos por
la Jefatura de la Oficina de Gestion de Personal y la Jefatura de la Oficina General de
Recursos Humanos del Ministerio de Educacion, por haberse afectado el debido
procedimiento.

Lima, 21 de junio de 2024
ANTECEDENTES

1. A través del Oficio N2 02510-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER, del 3 de julio de
20231, |a Jefatura de la Oficina de Gestidn de Personal del Ministerio de Educacién,
en adelante, la Entidad, inicié procedimiento administrativo disciplinario a la sefora
ALICIA BEATRIZ SIRLOPU SAAVEDRA, en adelante, la impugnante, en su condicién
de Especialista de Remuneraciones. Le imputé haber incurrido en la falta prevista
en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil? vinculada
con los numerales 1, 4, 5 y 8 de los términos de referencia del Contrato
Administrativo de Servicios N2 0298-2019/MINEDU-UE.0243, debido a que para la

! Notificada a la impugnante el 6 de julio de 2023.

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo
(...)

d) La negligencia en el desemperio de las funciones”.

3 Términos de referencia del Contrato Administrativo de Servicios N2 0298-2019/MINEDU-UE.024
“1. Analizar la documentacion para el calculo de la planilla de pagos de servidores de las Unidades
Ejecutoras 024, 026 y 116 y modalidades formativas (practicantes) del Ministerio de Educacion.
(...)

4. Elaborar el PDT Planilla Electrénica.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina1de 14

'
L7
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 =§3' rrrﬂ' BICENTENARID pum] H
woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd :_—,.“-;. -' —_— PERU moS 1‘«""03
)

,.\\
T §1-1-206337 ..r;.- W 2024
51-1-2063370 il I."i{b

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

wwoa% )
PERU Presidenci_a - utoridad Nacionz Tfit?unal del Servicio
del Consejo de Ministros | del Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

elaboracién de la Liquidacién N2 013-2021-MINEDU/SG/OGRH/OGEPER/REM/ABSS
no tomé en cuenta que al servidor L.A.C.V. no le correspondia el pago de beneficios
laborales por ser servidor del Decreto Legislativo N2 276, en la condicién de
contratado por servicios personales, pese a que dicha especificacidn se encontraba
en el informe escalafonario.

2. Con escrito del 13 de julio de 2023 la impugnante formuld su descargo indicando
gue el hecho imputado no se vinculaba con sus funciones.

3. Mediante Resolucidon Jefatural N2 00694-2023-MINEDU/SG-OGRH, del 2 de
noviembre de 20234, la Jefatura de la Oficina General de Recursos Humanos de la
Entidad impuso a la impugnante la sancion de suspensién por cinco (5) dias sin goce
de remuneraciones al concluir que estaba acreditada su responsabilidad en la
comision de la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 28 de noviembre de 2023 la impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucion Jefatural N2 00694-2023-MINEDU/SG-OGRH, solicitando se declare
nula, alegando fundamentalmente:

(i) En sus funciones no estd elaborar, verificar o dar conformidad a la
liquidacion de beneficios sociales del personal cesante.

(ii) No se ha especificado ninguna funcién vinculada al pago de beneficios
sociales de trabajadores cesantes.

(iii) Laresponsabilidad era del Especialista Senior de Remuneraciones como del
Coordinador de Compensaciones.

(iv) El error surgié por la emision del informe suscrito por el Coordinador de
Compensaciones.

(v) Esta siendo sancionada por funciones que no le han sido asignadas.

5. Con Oficio N2 02175-2023-MINEDU/SG-OGRH la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante, el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante.

5. Consolidar la informacién y elaborar la planilla de vacaciones truncas de los servidores cesantes del
Minedu.
(...)
8. otras funciones asignadas por la Jefatura inmediata, relacionadas a la mision del puesto”.
4 Notificada a la impugnante el 7 de noviembre de 2023.
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6. Mediante Oficios N° 005580-2024-SERVIR/TSC y 005581-2024-SERVIR/TSC la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

()
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9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20161,

& Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidon
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
10E| 1 de julio de 2016.
1pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
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batallas de Junin y Ayacucho"

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y uUltima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Del régimen disciplinario aplicable

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil*?> se aprobd un nuevo régimen del
servicio civil. En el Titulo V de dicha ley se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y procedimiento sancionador, el cual se aplicaria
a la entrada en vigencia de la norma reglamentaria sobre la materia’3

14. Es asi como, el 13 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, el cual establecié** que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses
de su publicacidn, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

15. En concordancia con lo anterior, a través de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC
- “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se efectuaron precisiones respecto al régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador de la Ley N2 30057. En el numeral 4.1 se indicd que
resultaba aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N2 30057%.

2pyblicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”.

13Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacidn del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.

Aqguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
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16. Es por ello por lo que, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las
disposiciones del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2
30057 a todos los servidores y ex servidores comprendidos en los regimenes de
los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057, y la Ley N2 30057, estando excluidos
solo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccidn popular,
directa y universal®®.

17. Cabe seinalar que la aplicaciéon de dicho régimen disciplinario y procedimiento
sancionador debe hacerse tomando en cuenta el momento de la instauracion del
procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo con los supuestos previstos
en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC. Uno de estos es: Los
procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre
de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General.

18. Asi las cosas, se ha verificado que la impugnante se encuentra sujeta al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 1057 y que los hechos imputados
ocurrieron con posterioridad al 14 de septiembre de 2014. Por tanto, es aplicable el
régimen disciplinario de la Ley N2 30057.

Sobre los aspectos centrales del recurso de apelacién vy su analisis

regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

6Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacidn
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacidén o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reservay el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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19. En el marco de lo establecido en el articulo 222 del Reglamento del Tribunal’, este
cuerpo Colegiado ha identificado que el aspecto central radica en determinar si se
ha tipificado correctamente el hecho imputado y si la falta estd plenamente
acreditada.

Por tanto, a continuacidn, se procederd al andlisis correspondiente.

Sobre el principio de tipicidad

20. El principio de tipicidad exige que las conductas consideradas como faltas estén
definidas con un nivel de precisidn suficiente, de manera que el destinatario de las
mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y
predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la previsién clara de la
conducta proscrita y de la sancion aplicable!®.

21. Sobre este principio, Mordn Urbina® afirma que “la determinacién de si una norma
sancionadora describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es
un asunto que debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en
cuenta que la tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccidn, de la sancidn y de la correlacion entre
una y otra». Pero, ademas, dicho autor resalta que “el mandato de tipificacion, que
este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino
a la autoridad cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales
existentes”. (el resaltado es nuestro)

22. En linea con lo ultimo indicado por el citado autor, vemos que en la Casacidon N2
13233-2014-Lima, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha expresado que:

7Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, y sus
modificatorias
“Articulo 22.- Contenido de las resoluciones de las Salas
Las resoluciones expedidas por las Salas que se pronuncien sobre el recurso de apelacién deben
contener como minimo lo siguiente:
a) Los antecedentes de las controversias de los casos que se ponen a conocimiento de las Salas de
acuerdo a la documentacion recibida por éstas.
b) La determinacion de los aspectos centrales de la materia de impugnacion.
c) El analisis respecto de las materias relevantes propuestas por el apelante.
d) El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del petitorio del recurso de apelacién y de
los argumentos expresados en dicho recurso, conforme a los puntos controvertidos, e incluso sobre los
que las Salas aprecien de oficio, aun cuando no hubiesen sido alegados en su oportunidad”.
18Fundamento 8 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 05487-2013-
AA/TC.
MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica en la ley peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.
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“la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de determinar la
infraccion, a realizar la subsuncion de la conducta en los elementos del tipo
predeterminado previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de
responsabilidad; encontrdndonos ante una tipificacion vdlida sélo si se subsume
la conducta en los elementos objetivos y subjetivos del tipo claramente definidos
y descritos en la norma legal”’. Igualmente, ha precisado que “el proceso de
adecuacion de los hechos a la descripcion legal contenida en la norma es el llamado
juicio de subsuncion o de tipicidad (...) La falta de adecuacion de la imputacion en
uno de los elementos del tipo penal postulado implica un defecto en la tipificacion
formulada”?°. (el resaltado es nuestro)

23. Por su parte, el Tribunal Constitucional también ha indicado que el juicio de
tipicidad es la valoracién que se hace con miras a determinar si la conducta objeto
de examen coincide o no con la descripcidn tipica contenida en la ley. Es una
operacion mental mediante la cual se constata o verifica la concordancia entre el
comportamiento estudiado y la descripcidn tipica consignada en el texto legal??.

24. En razén a ello este Tribunal ha expresado que el principio de tipicidad no se
satisface simplemente con la imputacién de una falta administrativa; es esencial
qgue el hecho imputado se subsuma en el supuesto contemplado en la norma
juridica, cumpliéndose cabalmente con el ejercicio de subsuncién??. Este criterio
también ha sido acogido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el Informe Técnico N2 0000872-2022-
SERVIR-GPGSC.

25. De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

(i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley,
salvo que se habilite la tipificacion via reglamentaria.

(ii)  Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisién absoluta,
describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacién de
subsuncién, expresando los fundamentos por los que razonablemente el
hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta. Como es légico,
el hecho que se atribuye al servidor debe concordar con todos los elementos

2Corte Suprema de Justicia de la Republica (2023). Casacién N2 1373-2021-HUANCAVELICA. Sala Penal
Permanente. Lima 30 de mayo de 2023.

2'Fyndamento 11 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 00031-2009-
PHC/TC

22\/er Resolucién N2 001693-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala.
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(objetivos y subjetivos) de la descripcion legal, no puede hacerse una
interpretacidn de esta de manera sesgada o arbitraria.

26. Esta labor de subsuncidon corresponde a las entidades ya sea a través de la
precalificacion a cargo de la Secretaria Técnica o de la calificacidon por parte del
organo instructor al momento de la emision del acto de inicio del procedimiento
respectivo®3. Son aquellos quienes deben verificar que la conducta se subsuma en
alguno de los tipos de falta previstos exclusivamente en el régimen disciplinario que
resulta aplicable, en estricto respeto al principio de tipicidad??.

27. Finalmente, es importante agregar que este Tribunal, al igual que la Gerencia de
Politicas de Gestidn del Servicio Civil, ha enfatizado que “es necesario que la Entidad
explique por qué la conducta del servidor se adectia a la falta imputada”?, en tanto,
es crucial asegurar el cumplimiento del principio de tipicidad, asi como otras
garantias fundamentales como el derecho de defensa y el principio de legalidad; vy,
precisamente, en esa linea, el articulo 1072 del Reglamento General del Ley N2
30057 demanda que el acto de inicio de procedimiento administrativo disciplinario
contenga: la imputacién de la falta, es decir, la descripcién de los hechos que
configuran la falta, y la norma juridica presuntamente vulnerada.

28. En ese orden de ideas, se observa que en el Oficio N2 02510-2023-MINEDU/SG-
OGRH-OGEPER se describi6 que la impugnante, para la elaboracion de la
Liquidacion N2 013-2021-MINEDU/SG/OGRH/OGEPER/REM/ABSS, no tomd en
cuenta que al servidor L.A.C.V. no le correspondia el pago de beneficios laborales
por ser servidor del Decreto Legislativo N2 276, en la condicién de contratado por
servicios personales, pese a que dicha especificacion se encontraba en el informe
escalafonario.

Es decir, se le atribuyd un presunto error en la elaboracion de la liquidacion en
cuestion. Aparentemente seria esta tarea, actividad o funcién a su cargo la que no
habria desarrollado adecuadamente, con el cuidado e interés debido.

29. El hecho fue subsumido en la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley
N2 30057, la cual, a su vez, se vinculd con las siguientes funciones:

Byer Informe Técnico N2 000433-2021-SERVIR-GPGSC.

24Ver Informe Técnico N2 002017-2021-SERVIR-GPGSC.

2Ver Informe Técnico N2 001421-2022-SERVIR-GPGSC y Resoluciones Nos 001910-2019-SERVIR/TSC-
Primera Sala, 001982-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala y 003358-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala.
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“1. Analizar la documentacion para el cdlculo de la planilla de pagos de
servidores de las Unidades Ejecutoras 024, 026 y 116 y modalidades
formativas (practicantes) del Ministerio de Educacion.

(...)

4. Elaborar el PDT Planilla Electrdnica.

5. Consolidar la informacion y elaborar la planilla de vacaciones truncas de
los servidores cesantes del Minedu.

(...)

8. otras funciones asignadas por la Jefatura inmediata, relacionadas a la
mision del puesto”.

30. Del tenor del Oficio N2 02510-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER se advierte que no
se proporciond ninguna explicacion sobre cémo el hecho imputado se subsumia en
la falta imputada, es decir, cémo se relacionaba especificamente con las cuatro
funciones invocadas. La falta de claridad es adin mas significativa dado que una
funcién que incluye el verbo "elaborar" en su estructura se refiere exclusivamente
al Programa de Declaraciéon Telematica (PDT) Planilla Electrénica, otra alude a la
planilla de vacaciones truncas. Esto deja una inconsistencia en la argumentacion, ya
que no se explica de qué manera el error en la elaboracién de la liquidacion se
vincula con las responsabilidades del cargo, ni se justifica como este hecho podria
constituir una falta en el contexto de las funciones establecidas.

Peor aun, en el acto de sancidn se afirma que habria faltado a sus funciones ya que
no “analizé la documentacion para el célculo de la planilla de pago de servidores”,
identificAndose asi otro verbo (analizar), otra accién.

31. Debemos recalcar que el juicio de tipicidad, es decir, el proceso mediante el cual se
verifica la concordancia entre el comportamiento y la falta imputada, no se limita a
una mera reproduccidon de una norma. Este juicio implica un andlisis detallado y
contextualizado del comportamiento. Solo asi se puede determinar de manera
precisa si el comportamiento calza en el tipo infractor.

32. En esa medida, debemos considerar que una de las claves del debido proceso es
gue las acusaciones deben ser claras y detalladas, y los procesados deben tener la
oportunidad de entender completamente las acusaciones en su contra. Por ello es
necesario que las autoridades encargadas del procedimiento, especialmente en
casos donde las faltas estan definidas mediante férmulas abiertas, como en el literal
d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, expliquen cdmo la conducta del servidor se
ajusta a la falta imputada. Esto ayuda a reducir la vaguedad o imprecision del tipo
infractor.
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33. En esa linea, el Reglamento General de la Ley N2 30057 establece que la potestad
disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo 2302 de la Ley N2
27444 (actualmente, articulo 2472 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444,
aprobado con Decreto Supremo N2 004-2019-JUS), sin perjuicio de los demads
principios que rigen el poder punitivo del Estado. De esta disposicidn se desprende
qgue dichos principios incluyen: legalidad, debido procedimiento, razonabilidad,
tipicidad, irretroactividad, presuncién de licitud, culpabilidad, entre otros.

34. A partir de lo expuesto, se puede concluir que se ha vulnerado el principio de
tipicidad debido a las deficiencias encontradas en la evaluacién de cémo el hecho
imputado se ajusta a la falta especifica en este caso. La labor de subsuncién no ha
sido adecuadamente clarificada ni argumentada, generando incertidumbre sobre la
adecuacién de la accién que se atribuye a la impugnante con la falta tipificada.

Decision del Tribunal del Servicio Civil

35. El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que cuando se verifique la
existencia de actos dictados por dérgano incompetente, o que contravengan el
ordenamiento juridico, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, el
Tribunal declarard la nulidad de los mismos, resolviendo sobre el fondo del asunto,
de contarse con los elementos suficientes para ello.

36. De acuerdo con el desarrollo precedente, se aprecia que la Entidad ha vulnerado el
debido procedimiento en perjuicio del impugnante. Entonces, el acto de inicio de
procedimiento y de sancidn recaen en la causal de nulidad prevista en el numeral 1
del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444%%, Consecuentemente, corresponde que
se retrotraiga el procedimiento administrativo para que la Entidad subsane en el
mas breve plazo el vicio advertido por este Tribunal.

37. No obstante, este Tribunal debe precisar que la nulidad declarada en la presente
resoluciéon no significa un pronunciamiento que genere impunidad en el hecho
materia de imputacion, ya que aun no se ha dilucidado si le asiste o no
responsabilidad a la impugnante en el hecho imputado. En otras palabras, no esta
siendo absuelta. Su responsabilidad serda determinada en el procedimiento
administrativo disciplinario que tramite la Entidad, pero, se debera respetar el

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1) Lacontravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias”.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

debido procedimiento administrativo, siguiéndose los criterios senalados en los
parrafos precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N2
02510-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER, del 3 de julio de 2023, y la Resolucion Jefatural
N2 00694-2023-MINEDU/SG-OGRH, del 2 de noviembre de 2023, emitidos por la
Jefatura de la Oficina de Gestién de Personal y la Jefatura de la Oficina General de
Recursos Humanos del MINISTERIO DE EDUCACION, por haberse afectado el debido
procedimiento.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de emisién del Oficio N2 02510-
2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER, debiendo el MINISTERIO DE EDUCACION tener en
cuenta lo expuesto en la presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora ALICIA BEATRIZ SIRLOPU
SAAVEDRA vy al MINISTERIO DE EDUCACION, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente al MINISTERIO DE EDUCACION, debiendo la Entidad
considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°
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