488557570012024 o, '
R8¢ PERU utoridal “ionz Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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RESOLUCION N2 003518-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2256-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : BRENO CAVALCANTI PEREZ

ENTIDAD : AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR SESENTA (60) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
BRENO CAVALCANTI PEREZ contra la Resolucion Subdirectoral N2 0031-2023-ANA-OA-
URH, del 8 de noviembre de 2023, emitida por la Subdireccion de la Unidad de Recursos
Humanos de la Autoridad Nacional del Agua, al ajustarse a ley.

Lima, 21 de junio de 2024
ANTECEDENTES

1. Através de la Carta N2 0062-2022-ANA-AAA.A-ALA.IQ, del 25 de mayo de 2022, la
Administracién Local de Agua Iquitos de la Autoridad Nacional del Agua, en
adelante, la Entidad, inicid procedimiento administrativo disciplinario al sefor
BRENO CAVALCANTI PEREZ, en adelante, el impugnante. Le imputd haber incurrido
en la falta prevista en el literal K) del articulo 852 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil', por presuntamente haber hostigado sexualmente a la servidora R.V.Q. al
realizar gestos obscenos hacia ella.

2. El7 dejunio de 2022 el impugnante formuld su descargo.

! Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo
(...)
k) El hostigamiento sexual cometido por quien ejerza autoridad sobre el servidor civil, asi como el
cometido por un servidor civil, cualquiera sea la ubicacidon de la victima del hostigamiento en la
estructura jerarquica de la entidad publica, o cuando la victima sea un beneficiario de modalidad
formativa, preste servicios independientes a la entidad publica, sea un usuario de esta o, en general,
cuando el hostigamiento se haya dado en el marco o a raiz de la funcién que desempeiia el servidor,
independientemente de la categoria de la victima”.
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3. Con Resolucién Subdirectorial N2 0005-2023-ANA-OA-URH, del 19 de mayo de
2023, la Subdireccion de la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad impuso a la
impugnante la sancidn de suspension por sesenta (60) dias sin goce de
remuneraciones, al concluir que estaba acreditada su responsabilidad en la
conducta imputada y, con ello, la comisién de la falta prevista en el literal K) del
articulo 852 de la Ley N2 30057. También se indicé que habia cometido la falta
prevista en el literal gq) del mismo articulo, por transgredir el numeral 6 del articulo
72 de la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica?.

4. El 23 de mayo de 2023 el impugnante interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucién Subdirectorial N2 0005-2023-ANA-OA-URH.

5. Mediante la Resolucién N2 003789-2023-SERVIR/TSC- Primera Sala, del 3 de
noviembre de 2023, el Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, declaré la
nulidad de la Resolucién Subdirectorial N2 0005-2023-ANA-OA-URH, por carecer de
una debida motivacion y haberse transgredido el principio de tipicidad.

6. A través de la Resolucién Subdirectoral N2 0031-2023-ANA-OA-URH, del 8 de
noviembre de 20233, la Subdireccidn de la Unidad de Recursos Humanos de la
Entidad impuso al impugnante la sancidn de suspensién por sesenta (60) dias sin
goce de remuneraciones, al concluir que estaba acreditada su responsabilidad en Ia
conducta imputada y, con ello, la comisién de la falta prevista en el literal K) del
articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
7. ElI 30 de noviembre de 2023 el impugnante interpuso recurso de apelaciéon contra
la Resolucion Subdirectoral N2 0031-2023-ANA-OA-URH, solicitando se declare

nula, alegando fundamentalmente:

(i)  Se havulnerado el principio de tipicidad y el deber de motivacion.
(ii) La Entidad no hizo caso a lo resuelto por el Tribunal.

2 Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 72.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...)
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.
(...)".
3 Notificada al impugnante el 9 de noviembre de 2023.
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(iii) No se ha acreditado que hubiese generado un ambiente intimidatorio,
hostil o humillante. Tampoco que hubiera afectado la actividad o situacién
laboral.

(iv) No se determina qué es un acto obsceno y no se califica si tocarse los
testiculos contiene una connotacion sexual.

(v) Tocarse los testiculos fue una respuesta a un hecho de enojo, de ira, no de
connotacion sexual.

(vi) Se estd imponiendo una nueva sancién de suspension, lo que vulnera el
principio de non bis in idem.

(vii) No se ha observado todos los criterios de graduacion de la sancién.

8. Con Oficio N2 0250-2023-ANA-OA-URH la Entidad remitié al Tribunal el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante.

9. Mediante Oficios N° 006465-2024-SERVIR/TSC y 006466-2024-SERVIR/TSC la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

10. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

5> Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
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Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

11. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

12. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

N o
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Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°,

13. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminaciéon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

9 El 1 de julio de 2016.

ODecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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14. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

15. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

16. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil'! se aprobd un nuevo régimen del
servicio civil. En el Titulo V de dicha ley se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y procedimiento sancionador, el cual se aplicaria
a la entrada en vigencia de la norma reglamentaria sobre la materia2.

17. Es asi como, el 13 de junio de 2014 se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, el cual establecié®® que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses
de su publicacién, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

1pyblicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”.

2l ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

13Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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18. En concordancia con lo anterior, a través de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC
- “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil”, aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se efectuaron precisiones respecto al régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador de la Ley N2 30057. En el numeral 4.1 se indicd que
resultaba aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N2 30057,

19. Es por ello por lo que, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las
disposiciones del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2
30057 a todos los servidores y ex servidores comprendidos en los regimenes de
los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057, y la Ley N2 30057, estando excluidos
sélo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccién popular,
directa y universal®.

20. Cabe sefialar que la aplicacidon de dicho régimen disciplinario y procedimiento
sancionador debe hacerse tomando en cuenta el momento de la instauracion del
procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo con los supuestos previstos

“Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

>Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacidn
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacidén o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reservay el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC. Uno de estos es: Los
procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre
de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General.

21. Asi las cosas, se ha verificado que el impugnante se encuentra sujeto al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 1057 y que los hechos imputados
ocurrieron con posterioridad al 14 de septiembre de 2014. Por tanto, es aplicable el
régimen disciplinario de la Ley N2 30057.

Sobre los aspectos centrales del recurso de apelacién vy su analisis

22. En el marco de lo establecido en el articulo 222 del Reglamento del Tribunal®, este
cuerpo Colegiado ha identificado que el aspecto central radica en determinar si se
ha acreditado la materializacién de una conducta que constituya hostigamiento
sexual de parte del impugnante y si se cumplieron las garantias del debido proceso.

Por tanto, a continuacion, se procedera al andlisis correspondiente.

Sobre la acreditacion de la falta imputada

23. Elderecho a la presuncion de inocencia, regulado en el dmbito administrativo como
Presuncidn de Licitud'’, impide que se trate a una persona culpable de un hecho

5Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, y sus
modificatorias
“Articulo 22.- Contenido de las resoluciones de las Salas
Las resoluciones expedidas por las Salas que se pronuncien sobre el recurso de apelacion deben
contener como minimo lo siguiente:
a) Los antecedentes de las controversias de los casos que se ponen a conocimiento de las Salas de
acuerdo a la documentacidn recibida por éstas.
b) La determinacion de los aspectos centrales de la materia de impugnacion.
c) El analisis respecto de las materias relevantes propuestas por el apelante.
d) El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del petitorio del recurso de apelacién y de
los argumentos expresados en dicho recurso, conforme a los puntos controvertidos, e incluso sobre los
que las Salas aprecien de oficio, aiin cuando no hubiesen sido alegados en su oportunidad”.

7Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.
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hasta que no se demuestre lo contrario, mas alla de una duda razonable. A su vez,
traslada a la autoridad la responsabilidad de demostrar fehacientemente la
culpabilidad del sujeto, garantizando que no sea “declarado responsable de un acto
antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o subjetivas, o en medios de
prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables sobre la culpabilidad del
sancionado”'8. Exige, de esta manera, un minimo de actividad probatoria para
asegurar que la acusacion se funde en medios de prueba idéneos y suficientes.

24. Al respecto, el articulo 1732 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante, el TUO de la Ley N2 27444, indica que la carga de la prueba
se rige por el principio de impulso de oficio, segin el cual las autoridades deben
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizaciéon o practica de
los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las
cuestiones necesarias.

25. En el caso concreto de los procedimientos disciplinarios regidos bajo la Ley N2
30057, vemos que la ley indica en su articulo 932 que la autoridad del procedimiento
administrativo disciplinario de primera instancia realiza las investigaciones del
caso, solicita los informes respectivos y examina las pruebas que se presenten. Por
su parte, el Reglamento General de dicha ley precisa en el articulo 1062 que el
drgano instructor lleva a cabo el andlisis e indagaciones necesarios para determinar
la existencia de la responsabilidad imputada al servidor civil, y en el articulo 1132
estipula que: Los drganos que conducen el procedimiento administrativo
disciplinario ordenan la prdctica de las diligencias necesarias para la determinacion
y comprobacion de los hechos y, en particular, la actuacion de las pruebas que
puedan conducir a su esclarecimiento y a la determinacion de responsabilidades.

26. Es decir que, para desvirtuar la presuncién de inocencia, las autoridades a cargo de
la investigacion deben incorporar evidencias suficientes que permitan generar
conviccion de la culpabilidad del servidor investigado.

27. En ese orden de ideas, vemos que en el presente caso se imputd al impugnante
haber incurrido en la falta prevista en el literal k) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
referida al hostigamiento sexual, porque, presuntamente, realizé un acto de
hostigamiento sexual contra la servidora de iniciales R.V.Q., el 4 de enero de 2022.
Concretamente, se le imputd haber reaccionado tocdndose los genitales y
exclamando “eso esta enfermo” cuando la servidora R.V.Q. le explicaba que tomé

8Fundamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1172-2003-HC/TC
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el cable de su monitor pensando que él no acudiria a laborar por encontrarse
enfermo.

Esta imputacion se sustentaba en la declaracién formulada por la presunta
agraviada y en el informe emitido por la servidora L.L.S.R., quien relaté que vio al
impugnante ponerse la mano “en su parte intima” cuando la servidora R.V.Q. le
explicaba que cogid el cable de su computadora.

28. Ante tal imputacion, el impugnante formulé su descargo, explicando el contexto en
el que ocurrid el hecho. Segun refirié, la servidora R.V.Q., al decirle enfermo lo hizo
para burlarse, lo que origind su reaccidn, “sin pensarlo”. Precisé que no era un acto
de acoso sexual, y que solo ocurrié una vez a consecuencia de su reaccion.

29. Asi las cosas, para este Tribunal no hay dudas de que el impugnante se tocd los
genitales frente a la servidora R.V.Q. ante las explicaciones que esta le brindaba por
haber tomado el cable de su computadora. Las pruebas de cargo recabadas por la
Entidad acreditan el acto material que desplegé.

30. Ahora bien, a efectos de determinar si tal comportamiento califica como
hostigamiento sexual debemos remitirnos a la Ley N2 27942, Ley de Prevencién y
Sancién del Hostigamiento Sexual, que senala que el hostigamiento sexual es una
forma de violencia que se configura a través de una conducta de naturaleza o
connotacidn sexual o sexista no deseada por la persona contra la que se dirige. El
reglamento de dicha ley, aprobado con Decreto Supremo N2 014-2019-MIMP,
también indica que: El hostigamiento sexual es una forma de violencia que se
configura a través de una conducta de naturaleza o connotacién sexual o sexista no
deseada por la persona contra la que se dirige.

Noétese que ambas disposiciones claramente exigen para la configuracion de un acto
de hostigamiento sexual que la conducta, sexual o sexista, no sea deseada por el
hostigado/a.

31. Para una mejor comprension sobre cuando se estd frente a un acto de
hostigamiento sexual, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el instrumento?®®:
Preguntas Frecuentes sobre Hostigamiento Sexual Laboral en las entidades
publicas, ha aclarado que: Para saber si estoy siendo victima de hostigamiento
sexual laboral, se debe tener en cuenta lo siguiente:

v' Se ha realizado una conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista.

Bhttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3924313/Preguntas%20frecuentes%20sobre%20Hos
tigamiento%20Sexual%20Laboral%20-%20HSL.pdf?v=1670856431
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v’ He rechazado esta conducta explicita o implicitamente.

Para poder configurar el hostigamiento sexual laboral solo se requiere del
cumplimiento de estos dos elementos.

32. En esa linea, hay que decir que la conducta de naturaleza o connotacién sexual o
sexista, de acuerdo con la Ley N2 27942, puede manifestarse a través del uso de
términos de naturaleza o connotacidn sexual o sexista (escritos o verbales),
insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales, gestos obscenos o exhibicién a
través de cualquier medio de imagenes de contenido sexual, que resulten
insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos para la victima. De igual modo,
calificard como conducta de connotacién sexual cualquier otra conducta que encaje
en el concepto descrito en el numeral 30 de la presente resolucién.

33. También, debe mencionarse que el reglamento de dicha ley, precisa que el
hostigamiento sexual puede crear un ambiente intimidatorio, hostil o humillante; o
afectar la actividad o situacion laboral, docente, formativa o de cualquier otra indole
de la victima, aunque no necesariamente se requiere de dichas consecuencias.

34. Bajo estas premisas, se puede ver que el impugnante reacciond de manera violenta
contra la sefiora R.V.Q,, llevado por el enojo y la ira que él mismo menciona en su
recurso de apelacion, desplegando un gesto obsceno de connotacion sexual contra
aquella servidora, el cual ha merecido el total rechazo de parte de esta y ha
propiciado que sea denunciado; constatdndose asi los dos elementos que se
requieren para que su conducta sea considerada como hostigamiento sexual.

35. Por tanto, puede concluirse que esta plenamente acreditada la responsabilidad del
impugnante en la conducta imputada y, con ello, la comisién de la falta prevista en

el literal k) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

Sobre el debido proceso

36. En relacion con el debido proceso, este constituye un derecho fundamental que
garantiza a un ciudadano el respeto de sus derechos en el seno de cualquier proceso
o procedimiento. Asegura que cuente con garantias minimas que le permitan recibir
un trato justo en la defensa de sus derechos o intereses.

37. Este derecho esta reconocido en nuestra Constitucidon Politica en el numeral 3 del
articulo 1392 como un derecho del dmbito jurisdiccional; sin embargo, el Tribunal
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Constitucional ha establecido que debe aplicarse a todos los casos y
procedimientos, incluidos los administrativos®°.

38. Especificamente, en el dmbito administrativo disciplinario, el debido proceso
garantiza “que el procedimiento se lleve a cabo con estricta observancia de los
principios constitucionales que constituyen base y limite de la potestad disciplinaria,
tales como el principio de legalidad, tipicidad, razonabilidad y, evidentemente, el
principio de publicidad de las normas. Estos principios garantizan presupuestos
materiales que todo procedimiento debe satisfacer plenamente, a efectos de ser
reputado como justo y, en tal sentido, como constitucional. Por ello un
procedimiento en el que se haya infringido alguno de estos principios, prima facie
implica una lesién del derecho al debido proceso”? .

39. En esa linea, el Tribunal Constitucional ha precisado, que: “el debido proceso -y las
reglas que lo conforman- resultan aplicables al interior de la actividad institucional
de cualquier persona juridica o entidad estatal, sea que exista la posibilidad de
imponer una sancion tan grave como la expulsion o incluso cuando puedan
disponerse otro tipo de medidas que, sin ser rigurosamente sancionadoras, resultan
incidentes sobre los derechos o la situacion que se ostenta, como ocurre con la
separacion o la baja” ?2.

40. De este modo, vemos que el debido proceso no se circunscribe Unicamente al
ambito jurisdiccional, sino que también se proyecta a los procedimientos
administrativos. Esto incluye aquellos tramitados dentro de las entidades que
integran el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos para
determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria de sus servidores civiles.

41. Ademads, el Reglamento General de la Ley N2 30057 establece que la potestad
disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo 2302 de la Ley N2
27444 (actualmente, articulo 2472 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444,
aprobado con Decreto Supremo N2 004-2019-JUS), sin perjuicio de los demas
principios que rigen el poder punitivo del Estado. De esta disposicién se desprende
gue dichos principios incluyen: legalidad, debido procedimiento, razonabilidad,
tipicidad, irretroactividad, presuncion de licitud, culpabilidad, entre otros.

42. Entonces, podemos concluir que las entidades publicas, al ejercer su potestad
sancionadora disciplinaria, estdn obligadas a salvaguardar y garantizar el derecho al

2ryndamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N2 4289-2004-PA/TC.

2'Fyndamento 28 de la sentencia emitida en el expediente N2 2098-2010-PA/TC.

22Fyndamento 4 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 3283-2021-
PA/TC.
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debido proceso o debido procedimiento y las garantias que de él se derivan. En
concreto, corresponde a las autoridades del procedimiento y a la Secretaria Técnica
gue las apoya tratar de manera justa y equitativa al administrado sometido a la
potestad sancionadora disciplinaria, respetando en todo momento a los limites que
impone nuestro marco legal en su integridad. Aquellos no deben olvidar que deben
adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucidon y las leyes, de forma que se
respete los derechos de defensa y el debido procedimiento, tal como demanda la
Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica en el numeral 1 del
articulo 69.

Bajo estas premisas, se observa que la Entidad ha garantizado el debido proceso al
haber subsumido adecuadamente el hecho en el tipo infractor que correspondia.
Entiéndase, no ha transgredido el principio de tipicidad, como erradamente
sostiene el impugnante en su recurso de apelacion.

Tampoco se advierte que el acto impugnado no esté debidamente motivado. En
este punto, debemos tener en cuenta que la motivacién de las decisiones permite
a la Administracién poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria, sino que
estd sustentada en la aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de
fuentes®®. Y en esa linea, el Tribunal Constitucional ha precisado, que: “La
Constitucion no garantiza una determinada extension de la motivacion, por lo que
su contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una suficiente
justificacidn de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta el
supuesto de motivacion por remision.

Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las
partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de un pronunciamiento
expreso y detallado. En materia penal, el derecho en referencia garantiza que la
decision expresada en el fallo sea consecuencia de una deduccion razonable de los
hechos del caso, las pruebas aportadas y la valoracion juridica de ellas en la
resolucion de la controversia. En suma, garantiza que el razonamiento empleado
guarde relacion y sea proporcionado y congruente con el problema que al juez penal
corresponde resolver”?*,

En el presente caso, las razones que expone el érgano sancionador, tanto facticas
como juridicas, permiten corroborar que su decisién no es arbitraria.

Hay que agregar que, si bien el impugnante refiere que no se ha analizado todos los
criterios de graduacién que prevé la Ley N2 30057, en orden de prelacidn; esto no

BFundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 2192-2004-AA/TC.
2Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 1230-2002-HC/TC.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

www.earvirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru —

Pagina 13 de 15 "
"!'-.nr.r,::(’ BICENTEMARID
PERU

T §1-1-2063370 i .'u-'- ,,S*- 2024

ipr,:,

-
Jirgn Mariscal Miller 1153 - 1157 -

m05 todos

_‘ll

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

wwoa% )
PERU Presidenci_a - utoridad Nacionz Tfit?unal del Servicio
del Consejo de Ministros | del Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

constituye una afectacién del deber de motivacién, en tanto, en la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, se aclard que a “efecto de emitir una decision
debidamente motivada se debe fundamentar la evaluacion de los criterios de
graduacion de la sancion que resulten aplicables al caso concreto”. En ese sentido,
se ha constatado que la Entidad ha cumplido con fundamentar los 3 criterios que, a
su consideracién, eran aplicables al caso concreto para justificar el quantum de la
sancion.

47. Finalmente, tampoco se ha materializado una afectacién al principio de non bis in
idem. La sancién impugnada no es resultado de un nuevo procedimiento que se
hubiera tramitado en la via administrativa contra el impugnante por un mismo
hecho, sino, que es resultado de la nulidad de la primera sancién que le fuera
impuesta dentro del mismo procedimiento, por disposicion de este cuerpo
Colegiado.

Decision del Tribunal del Servicio Civil

48. El articulo 232 del Reglamento del Tribunal establece que en caso se considere que
el acto impugnado se ajusta al ordenamiento juridico, declarard infundado el
recurso de apelacidn y confirmara la decision.

49. En ese sentido, debido a que se ha constatado la responsabilidad del impugnante
en la falta imputada y que no se ha afectado el debido proceso, corresponde
desestimar el recurso de apelacion sometido a andlisis.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
BRENO CAVALCANTI PEREZ contra la Resolucién Subdirectoral N2 0031-2023-ANA-OA-
URH, del 8 de noviembre de 2023, emitida por la Subdireccion de la Unidad de Recursos
Humanos de la AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA, por lo que se CONFIRMA tal decisién
al ajustarse a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior BRENO CAVALCANTI PEREZ y a la
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA.
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CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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