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del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 003561-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 3205-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ENRIQUE GARAY CAMPOS

ENTIDAD : PROGRAMA NACIONAL DE APOYO DIRECTO A LOS MAS
POBRES - JUNTOS

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR CUATRO (4) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
ENRIQUE GARAY CAMPOS contra la Resolucion de la Unidad de Recursos Humanos
N2 000038-2023-URH, del 17 de noviembre de 2023, emitida por la Jefatura de
Recursos Humanos del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mds Pobres -
JUNTOS; al estar acreditada su responsabilidad en la comision de la falta imputada.

Lima, 21 de junio de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Carta N2 000077-2022-MIDIS/PNADP-URH?, del 4 de julio de 2022, la
Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos del Programa Nacional de Apoyo
Directo a los Mas Pobres - JUNTOS, en adelante la Entidad, instaurd
procedimiento administrativo disciplinario al sefior ENRIQUE GARAY CAMPOQOS,
en adelante el impugnante, quien en su condicion de Jefe de la Unidad Territorial
Huanuco, habria incurrido en la falta prevista en el literal f) del articulo 852 de Ia
Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil?.

2. El 21 de julio de 2022, el impugnante presentd sus descargos, manifestando
principalmente, lo siguiente:

! Notificada al impugnante el 8 de julio de 2022.
2 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionados con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
f) La utilizacién o disposicidn de los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros

(..)".
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(i)  Elremolque de su vehiculo ha sido autorizado.

(ii)  Se havulnerado el principio de tipicidad.

(iii) Respecto del trdmite de una partida de nacimiento, este fue un favor
personal.

(iv) Sobre el préstamo del casco a su hijo, no hay pruebas.

(v)  Se han vulnerado los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

3. Mediante Resolucion de Direccidn Ejecutiva N2 000208-2022-MIDIS/PNADP-DE,
del 11 de noviembre de 20223, la Direccién Ejecutiva de la Entidad impuso al
impugnante la sancidn de suspension por seis (6) meses sin goce de
remuneraciones, al haberse acreditado la falta prevista en el literal f) del articulo
852 de la Ley N2 30057, por “haber hecho uso indebido del vehiculo institucional
de placa EGJ-684 el dia 29 de abril de 2021 para fines particulares, con la finalidad
de remolcar el vehiculo particular de placa ALF-281 desde la localidad de
Huariaca (distrito de la provincia de Pasco) hasta el distrito y provincia de
Hudnuco, habiendo inducido y/o ordenado para dicho efecto al servidor {...)
(chofer de la Unidad Territorial de Hudnuco) que traslade el citado vehiculo
institucional hacia la localidad de Huariaca y luego al distrito de Hudnuco.”.

4. Al no encontrarse conforme con la sancién impuesta, el 18 de noviembre de
2022, el impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucién de
Direccion  Ejecutiva N2 000208-2022-MIDIS/PNADP-DE, manifestando
principalmente lo siguiente:

(i) Se encontraba de vacaciones al momento de suceder los hechos
imputados.

(ii)  Se havulnerado el debido procedimiento.

(iii)  No hay pruebas de que se haya beneficiado indebidamente.

(iv) No se ha tenido en consideraciéon los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad.

5. Mediante Resolucidn N2 000215-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 27 de enero
de 2023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
resolvid declarar la nulidad de la Carta N2 000077-2022-MIDIS/PNADP-URH, del
4 de julio de 2022, y de la Resolucién de Direccién Ejecutiva N2 000208-2022-
MIDIS/PNADP-DE, del 11 de noviembre de 2022, emitidas por la Jefatura de la
Unidad de Recursos Humanos y la Direccion Ejecutiva de la Entidad,
respectivamente; al haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo.
Asimismo, se dispuso que se retrotraiga el procedimiento administrativo

3 Notificada al impugnante el 15 de noviembre de 2022.
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disciplinario al momento previo a la emisién de la Carta N2 000077-2022-
MIDIS/PNADP-URH.

6. En base a lo dispuesto por el Tribunal, mediante Carta N2 000007-2023-
MIDIS/PNADP-DE?, del 21 de febrero de 2023, la Direccién Ejecutiva de la
Entidad, inicié procedimiento administrativo disciplinario al impugnante, en su
condicién por presuntamente haber incurrido en la falta prevista en el literal f)
del articulo 852 de la Ley N2 30057, por el hecho que se detalla a continuacion:

“A usted en su calidad de Jefe de la Unidad Territorial de Hudnuco, se le imputa
el haber hecho uso indebido del vehiculo institucional de placa EGJ-684, el dia 29
de abril de 2021, con la finalidad de remolcar el vehiculo particular de placa ALF-
281 desde la localidad de Huariaca (distrito de la provincia de Pasco) hasta el
distrito de Hudnuco de la provincia de Hudnuco {(...)".

7. El16 de marzo de 2023, el impugnante presento sus descargos contra los hechos
imputados, sefialando principalmente, lo siguiente:

(i)  Se le pretende sancionar por un hecho ocurrido el 29 de abril de 2021, no
obstante que se encontraba de vacaciones desde el 22 de abril al 13 de
mayo de 2021.

(ii)  Firmé la papeleta de autorizacion vehicular como solicitante.

(iii) La persona que autorizé el apoyo (uso del vehiculo de placa EGJ-684) fue
la persona encargada en la jefatura durante sus vacaciones.

8. Mediante Resolucion de la Unidad de Recursos Humanos N2 000038-2023-URH>,
del 17 de noviembre de 2023, |la Jefatura de Recursos Humanos de la Entidad,
impuso al impugnante la sancién de suspensién por cuatro (4) meses sin goce de
remuneraciones, por el hecho y falta imputados en la Carta N2 000007-2023-
MIDIS/PNADP-DE, del 21 de febrero de 2023.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

9. El1dediciembre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucion de la Unidad de Recursos Humanos N2 000038-2023-URH,
solicitando la nulidad de la resolucidon impugnada, sefialando principalmente, lo

siguiente:

(i)  Habria operado la prescripcidon administrativa disciplinaria.

4 Notificada al impugnante el 24 de marzo de 2023.
> Notificado al impugnante el 23 de noviembre de 2023.
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(i)  La Entidad no subsand los vicios advertidos en la Resolucién N2 000215-
2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 27 de enero de 2023.

(iii) Se habrian vulnerado los principios de tipicidad, legalidad, debida
motivacion y debido procedimiento.

(iv) Se habria vulnerado el derecho de defensa.

(v)  Se habria vulnerado el principio de non bis in idem.

(vi)  Se havulnerado el principio de causalidad, toda vez que, la conducta debia
recaer en el funcionario que atendié su solicitud de autorizacion.

(vii) Se habria vulnerado el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

10. Con Oficio N2 000619-2023-MIDIS/PNADP-URH, la Entidad remitio al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen a la resolucién
impugnada.

11. Mediante Oficios N° 009685-2024-SERVIR/TSC y 009686-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,

respectivamente, la admisién del recurso de apelacién.

12. El 2 de abril de 2024, el impugnante solicitdé al Tribunal se le conceda medida
cautelar de suspensidn de la sancién impuesta.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

13. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad
gue tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen
disciplinario y terminaciéon de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia
administrativa.

14. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en
segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelaciéon que sean
presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y
cuando, versen sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

15. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el
Tribunal asumid, inicialmente, competencia para conocer los recursos de
apelacidn que correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud
a lo establecido en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil®, y el
articulo 952 de su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM1%; para aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn

favorable de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023,

Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema

Administrativo de Gestién de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

° Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucion
del jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del
Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos
o quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y
aprobada por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sanciéon propuesta. Se
oficializa por resolucién del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del
Servicio Civil”.

10Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

7

00

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 5 de 36 Ponle

. |
S #  BICENTENARI
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 i BIT CERL o um]
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - qﬂmnamﬁ

=] odos
7 s 2024 ’
T 51-1-2063370 T
il S PERu

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de
SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”'?, en atencién al acuerdo del
Consejo Directivo del 16 de junio de 2016*2.

16. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidn a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?3, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio
Civil, con excepcidn del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacion escrita, que es
conocida por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

11El 1 de julio de 2016.

2pDecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

3pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan
Estratégico Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidn de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresién en la carrera, y terminaciéon de la relacién de trabajo;
esto es, asumid la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALA AMBAS SALA AMBAS SALA

PRIMERA SALA ?S > . >3 . > . >3 . >
Gobierno Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
) Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y

Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local

las materias) . , . o .

materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

17. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion
de la relaciéon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

18. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela
del debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento
segun el mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso
de apelacién y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso
de apelacion.

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de
SERVIR, en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico
y desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Del régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado por la Ley N2
30057 - Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

19. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y
aquellas que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar
mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios
de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas
que lo integran.

20. Alrespecto, el Titulo V de la citada Ley, establece las disposiciones que regularian
el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la
Ley del Servicio Civil*4, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

21. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria®®
se establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su
publicacidn, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

4Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

5Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a
los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les
imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacidén en segunda instancia administrativa”.
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22. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las
normas previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro |
de su Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos
bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057,
estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos
mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo
902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil®®.

23. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PEY’, se efectud diversas
precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador
regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su
numeral 4.1 que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores
y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°° 276,
728, 1057 y Ley N2 30057.

6Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacién o remocidn regulada, con excepcidn del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

b) Los funcionarios publicos de libre designacidn y remocidn, con excepcién de los Ministros de
Estado.

c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-
2015-SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario
y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 9 de 36
g L] poﬂle
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S F T BICENTEMARIC um]@ﬂe\{
=% == PERUD rodes
anamo> &
Y9 p

www.eervirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd E =
-y O
T: 51-1-2063370 TSN 2024
d

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

24. Portanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo
los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°° 276, 728 y 1057.

25. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14
de septiembre de 2014 se rigen por las normas sustantivas y
procedimentales vigentes al momento de la instauracion del procedimiento
hasta la resoluciéon de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se
interpongan contra los actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha,
se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y
su Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento
en que se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

26. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-
2015-SERVIR/GPGSC®®, se especific6 qué normas serian consideradas
procedimentales y sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

8Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-
2015-SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el
numeral 6 de la presente directiva, las siguientes:

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 10 de 36

I
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 5;‘* "'"’f,_ BICENTEMARID pu
woww. sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd :_—..“-:. 5 ;5“2"3‘ oS 1‘«""03
T 51-1-2063370 i J"",:S"'

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

wwoa% )
PERU Presidenci_a - utoridad Nacionz Tfit?unal del Servicio
del Consejo de Ministros | del Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho
de defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcién®®.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas vy
sanciones.

27. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en
el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los
numerales precedentes.

28. En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente
administrativo, se aprecia que el impugnante se encontraba en condicién de
servidor bajo el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 1057. En
ese sentido, esta Sala considera que al haberse instaurado el procedimiento
administrativo disciplinario después del 14 de septiembre de 2014 por hechos
gue se suscitaron con posterioridad a dicha fecha, resultan aplicables las normas
sustantivas y procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General.

7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizaciéon de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacidn graduacién y eximentes”.
19Cabe destacar que a través de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde
el 28 de noviembre de 2016, se estableci6 como precedente administrativo de observancia
obligatoria, entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil,
el plazo de prescripcion debe ser considerada como regla sustantiva.
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De la oportunidad para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario

29. Estando a lo alegado por el impugnante en su recurso de apelacidn, esta Sala
estima pertinente determinar si el procedimiento administrativo disciplinario
seguido en su contra se inicié de manera oportuna o, por el contrario, la potestad
disciplinaria de la Entidad habria prescrito.

30. Ante ese contexto, debemos recordar que en su oportunidad el Tribunal
Constitucional ha sefialado que "La figura juridica de la prescripcion no puede
constituir, en ningun caso, un mecanismo para proteger juridicamente la
impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores
publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo sancionador no
solo tiene la funcion de proteger al administrado frente a la actuacion
sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de
un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad,
con ejercer el poder de sancion de la administracion contra quienes pueden ser
pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario"°. Por lo que
establecer un plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad disciplinaria
en los regimenes laborales propios del Estado no es mas que el reconocimiento
del derecho a prescribir como parte del derecho fundamental al debido proceso.

31. Asi se ha pronunciado también el Tribunal Constitucional en el marco de los
procesos penales, al precisar que “La prescripcion de la accion penal tiene
relevancia constitucional toda vez que se encuentra vinculada al contenido del
derecho al plazo razonable del proceso, el cual forma parte del derecho
fundamental al debido proceso”®. En similar sentido se pronuncid la Sala de
Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica
en la Casacién N2 2294-2012 La Libertad??, cuando afirmé que “el derecho a
prescribir tiene rango constitucional, segun lo previsto por el articulo 139 numeral
13 de la Constitucion Politica del Estado”.

32. Es por esta razon que este Tribunal procederd a analizar previamente si la
potestad sancionadora disciplinaria que ostenta la Entidad ha sido ejercida
oportunamente, garantizando asi el debido procedimiento.

33. En esa medida, el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece los plazos de
prescripcidn, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,

20Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero.

2'Fyndamento 6 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01912-
2012-HC/TC

22pyblicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.
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asi como para la duracién de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el
inicio del procedimiento, la referida disposicidn legal prevé un plazo de tres (3)
afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad; asimismo, en
cuanto al plazo de duracién del procedimiento administrativo disciplinario, se
prevé que entre el inicio del procedimiento y la emisidn de la resolucién no
puede transcurrir mdas de un (1) afio?3. (Enfasis nuestro)

34. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, para el coOmputo del plazo de
prescripcién, es necesario considerar lo establecido en el numeral 145.3 del
articulo 1452 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 274442% Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444, que sefiala que, cuando el plazo
es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual
al del mes o afio que inicid, completando el nimero de meses o afios fijados para
el lapso; y que, si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que
comenzé el cdmputo, es entendido que el plazo expira el primer dia habil del
siguiente mes calendario.

35. Ahora bien, en el presente caso, se advierte que, mediante Escrito s/n (denuncia
hostigamiento laboral, maltrato psicoldgico y actos de corrupcién), la Jefatura de
Recursos Humanos de la Entidad tomd conocimiento de la falta el 11 de abril de
2022, contabilizdndose a partir de dicho momento el plazo de prescripcion de 1

ZBLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir
de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus
veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la
dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de
la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.
Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir
de que la entidad conocié de la comision de la infraccion”.

24 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1452.- Transcurso del plazo
145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia
igual al del mes o afio que inicidé, completando el nimero de meses o afios fijados por el lapso. Si en
el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cdmputo, es entendido que
el plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.”
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afo calendario. Por lo que, la Entidad tenia hasta el 11 de abril de 2023 para
iniciar procedimiento administrativo al impugnante.

36. Porlo que, desde el 11 de abril de 2022, hasta el 8 de julio de 2022, fecha en que
se inicié el procedimiento administrativo disciplinario al impugnante con la
notificacion de la Carta N2 000077-2022-MIDIS/PNADP-URH, transcurrieron dos
(2) meses.

37. Asimismo, se advierte que, si bien el impugnante estuvo sujeto a un
procedimiento administrativo disciplinario, éste fue declarado nulo (mediante la
Resolucién N2 000215-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala), por tal motivo, el plazo
de un (1) afio suspendido para la prescripcién de la accidon administrativa, volvié
a continuar. En tal sentido, se aprecia que desde la notificacién de la Resolucién
N2 000215-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, es decir 27 de enero de 2023, hasta
el 24 de marzo de 2023, fecha en que se volvié a iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario al impugnante (mediante la notificacion de la Carta
N2 000007-2023-MIDIS/PNADP-DE, han transcurrido un (1) mes y veinticinco
(25) dias.

38. En ese sentido, tomando en cuenta el tiempo transcurrido conforme a los
numerales 36 y 37 de la presente resolucidn, se advierte que no ha transcurrido
el plazo de un (1) afio desde que la oficina de recursos humanos de la Entidad
tomd conocimiento de la falta, hasta que se dispuso finalmente el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario al impugnante; por lo cual se debe de
rechazar sus argumentos de defensa expuestos en ese extremo.

Sobre la falta establecida en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057

39. Respecto de la falta establecida en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
debemos tener en consideracion que se ha tipificado como falta las siguientes
conductas:

(i)  La utilizacion de los bienes de la entidad en beneficio propio.

(ii)  La utilizacién de los bienes de la entidad en beneficio de terceros.

(iii) La disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio propio.
(iv) Ladisposicion de los bienes de la entidad en beneficio de terceros.

40. Esta Sala ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la falta antes
descrita (Resolucién N2 02078-2016-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 24 de
noviembre de 2016, Resolucion N2 00242-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 9
de febrero de 2017, por citar), precisando que la falta materia de analisis
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responde a la concurrencia de dos elementos, uno de tipo objetivo y otro de tipo
subjetivo.

41. El primer elemento se encuentra constituido por las acciones concretas del
servidor, que en este caso puede ser “utilizar” o “disponer” de los bienes de la
entidad publica. En el primer caso, la Real Academia Espafola define al verbo
“utilizar” como “hacer que algo sirva para un fin”. En ese contexto, cualquiera
sea la finalidad, basta que el servidor use el bien de la entidad publica para que
se configure este elemento.

42. Enlo que respecta al verbo “disponer”, la Real Academia Espafiola lo define como
“Colocar, poner algo en orden y situacidon conveniente”, o “Valerse de alguien o
de algo, tenerlo o utilizarlo como propio”. De tal forma, los conceptos de robo,
hurto, apropiacion ilicita, o cualquier otra sustraccién indebida, califica dentro
del término de “disponer”.

Algo que es importante destacar como parte de este elemento objetivo, es que
el bien que es utilizado o dispuesto por el servidor, debe ser un bien de Ia
Entidad, entendiéndose el mismo como un bien de su propiedad o que se
encuentre bajo su posesion (por ejemplo, en casos de arrendamientos de
bienes).

43. En cuanto al elemento subjetivo, el mismo recae sobre la persona que se
beneficia del uso o la disposicion de los bienes del Estado, que bien puede ser el
propio servidor o un tercero.

44. Téngase en cuenta que este elemento puede resultar de dificil probanza, por
tanto, en virtud del principio de razonabilidad, no es exigible una prueba plena
para su constitucién. Esto quiere decir que la administracion publica no tiene la
obligacion de probar quien fue el destinatario final del beneficio producido por
el uso o disposicién de los bienes, pues bien, en muchos casos se puede acreditar
gue dicho destinatario es un tercero, pero en casos en donde ello no es posible,
su configuracioén se agota cuando se advierte indiciariamente que el beneficiario
puede ser el mismo servidor.

45. Debe entenderse que queda excluido el uso o disposicion regular de los bienes
estatales para el cumplimiento de los fines de la funcién publica dentro de las
disposiciones impartidas por la entidad. En esa medida, si se utiliza un bien
publico para beneficiar a un administrado, pero ello se realiza en el ejercicio
mismo de la funcién publica, de acuerdo con los parametros permitidos por la
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propia entidad, entonces no se configura la falta analizada, pues lo que se
sanciona es el uso o la disposicién irregular.

Del caso materia de analisis

46. En el presente caso, se puede apreciar que la Entidad inici6 procedimiento
administrativo disciplinario y sanciond al impugnante, en su condicion de Jefe de
la Unidad Territorial Huanuco, por el hecho que se detallan a continuacién:

“A usted en su calidad de Jefe de la Unidad Territorial de Hudnuco, se le imputa
el haber hecho uso indebido del vehiculo institucional de placa EGJ-684, el dia 29
de abril de 2021, con la finalidad de remolcar el vehiculo particular de placa ALF-
281 desde la localidad de Huariaca (distrito de la provincia de Pasco) hasta el
distrito de Hudnuco de la provincia de Hudnuco {(...)".

En ese sentido, se le atribuyd al impugnante haber incurrido en la falta prevista
en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

47. En este contexto, debemos recordar que para enervar el principio de presuncion
de inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios
probatorios idéneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la
culpabilidad de los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la
presuncion solo cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los
hechos y su autoria, tener seguridad que se han producido todos los elementos
integrantes del tipo previsto, y un razonamiento ldgico suficiente que articule
todos estos elementos formando conviccion®”.

48. El Tribunal Constitucional ha sefalado que el derecho a la presuncién de
inocencia, como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo
siguiente: “parte de esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd
vinculado también con que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris
tantum» y no una presuncion absoluta; de lo cual se deriva, como Idgica
consecuencia, que la presuncion de inocencia puede ser desvirtuada mediante
una minima actividad probatoria”?®. Por esa razén, para enervar el principio de
presuncién de inocencia las entidades estan obligadas a realizar una minima
actividad probatoria que permita contar con los elementos suficientes para
generar certeza de la culpabilidad del administrado en los hechos que le son
atribuidos.

25 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.
26 Sentencia recaida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC, fundamento quinto.
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49. Es pues en esa linea que los numerales 1.3 y 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS?, en
adelante, TUO de la Ley N2 27444, reconocen los principios de impulso de oficio
y verdad material, respectivamente, segin los cuales, en el procedimiento
administrativo la autoridad administrativa tiene la obligacion de ejecutar todos
los actos convenientes para verificar los hechos que motivan su decisién, siendo
imperativo que impulsen el procedimiento y recaben tantos medios probatorios
como sean necesarios para arribar a una conclusion acorde con la realidad de los
hechos.

50. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfaccion del principio de presuncién de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor
cometid la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por
ello, es obligacién de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar
su culpabilidad en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre pardmetros subjetivos o supuestos no probados.

51. Esta forma en la que debe operar la administracion publica guarda vinculacion
con el principio de interdiccidn de arbitrariedad, el cual constituye una maxima
de derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas
aristas, impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y
razonabilidad que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha

27 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para
el esclarecimiento y resolucidn de las cuestiones necesarias.

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por

todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que

ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico”.
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entendido el Tribunal Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los
articulos 32 y 432 de la Constitucion Politica del Peru el Estado Social y
Democrdtico de Derecho, se ha incorporado el principio de interdiccion o
prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio
tiene un doble significado: (i) en un sentido cldsico y genérico, la arbitrariedad
aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (ii) en un sentido moderno y
concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva,
lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda
decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razdn de
explicarlo”?®.

52. De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una
sanciéon a un administrado estara obligada a realizar una minima actividad
probatoria para comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se
le atribuye, lo que implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias
segln la naturaleza de los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma
el Tribunal Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sdlo se
convertiria en un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por
completo de la vigencia del «debido proceso»”?°.

53. Asi las cosas, a continuacién, este cuerpo Colegiado analizara cada una de las
pruebas recabadas por la Entidad y procedera a valorarlas segun las reglas de la
sana critica.

(i)  Escrito s/n, ingresado por la mesa de partes virtual de la Entidad el 11 de
abril de 2022, por la sefiora de iniciales E.S.U (denunciante), en el cual se
advierte lo siguiente:

“(...) con fecha 26, 27, y 28 de abril el Sr. (...)3°- chofer de la UT Hudnuco, no
lo vien la UT cuando le consulté a posterior me comento que se fue a Lima
a pedido del Sr. Enrique Garay Campos (estando el Sr. De vacaciones), a
realizar temas personales del citado sr. Entre ellas sacar su revision técnica,
mecdnico y traer la camioneta de placa ALF-281 dado que es chofer y con
experiencia en manejo le pidio su apoyo en ello en el trayecto de su viaje de
Lima a Hudnuco la camioneta de placa ALF- 281, se malogro y tuvo que

28 Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
03167-2010-PA/TC.

2 Fundamento 6 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
0201- 2004-PA/TC.

30 Hace referencia al sefior de iniciales M.F.H.
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llamar al Sr. (...)3'- Chofer de la Unidad Territorial Hudnuco, quien fue con
la camioneta de placa EGJ-684, (propiedad del Programa Juntos) hasta la
Huariaca para que jale la camioneta de placa ALF-281 que pertenece a la
Empresa LGC LOGISTIC SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA siendo el Sr. Enrique Garay Campos el representante legal.
Asimismo la respectiva camioneta a cargo del Sr. Enrique se encuentra en
la Cochera de la Sra. (...)*? (quien brinda servicios al Programa Juntos),
abusando de su cargo y la bondad de la Sra. Para hacer uso de su
instalacion y servicios (...)".

(i)  Informe N2 141-2022-MIDIS/PNADP-UTHO, del 28 de abril de 2022,
emitido por el impugnante, en el cual seiala lo siguiente:

“1..)

Resumo que mi hermano vivia prdcticamente solo en un departamento en
el distrito de Comas, donde dejé muchas cosas ABANDONADAS entre ellas
el vehiculo ALF 281 que estaba a su cargo, el cual quedd a la intemperie a
las afueras del edificio en el que vivia (...). Es asi que en el camino el vehiculo
fallo, sufrié graves desperfectos que pusieron en riesgo mi vida por lo que
solicité apoyo a diversas personas de la zona sin encontrar respuesta
positiva en esas circunstancias mis colegas de trabajo que se encontraban
por la localidad de San Rafael se enteraron del hecho acudiendo en mi
ayuda para jalar el carro, ante ello, solicité autorizacion al Administrador y
del chofer para su apoyo con la camioneta mencionada. Este hecho es un
acto de ayuda humanitaria que agradezco a mis colegas y que no solo
quedd en ello, sino que, cumpliendo con DEBER ETICO y precisamente para
no causar una carga al Estado, decidi con conocimiento de causa abastecer
combustible al vehiculo (hecho registrado en la bitdcoral) (...)".

(iii) Papeleta de Autorizacidn de Salida Vehicular N2 000638, de fecha 29 de
abril de 2021, donde consta que el vehiculo institucional de placa EGJ-684,
partié el dia 29 de abril de 2021 a las 08:07 horas de la ciudad de Huanuco
con destino a “San Rafael y otros”, consignandose como motivo de
comisién de servicios “Apoyo y Coordinacién con Punto de pago Huariaca”,
siendo el chofer el servidor de iniciales A.S.Z. Cabe precisar que en la parte
inferior del referido documento aparece la firma y sello entre otro, del
impugnante, conforme se advierte en la siguiente imagen:

31 Hace referencia al sefior de iniciales A.S.Z.
32 Hace referencia a la sefiora de iniciales A.M.R.M.
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(iv) Acta de Entrevista, del 21 de junio de 2022, realizada a los sefiores de
iniciales M.A.F.H. y N.A.S.Z., en la cual se desprende lo siguiente:

“(...) sefior (...)*3declara lo siguiente:

Respecto a la ayuda brindada al jefe de la Unidad Territorial de Hudnuco
Enrique Garay Campos por un tema de favor personal y ayuda por el
momento que se encontraba cursando el citado jefe de la UT, me apersone
con el administrador (...)3*, a fin de corroborar la autorizacién del permiso
de viaje a Lima a fin de que ayude con el traslado del vehiculo de propiedad
del sefior Enrique Garay Campos a la ciudad de Hudnuco, informando el
administrador que si desea realizar el apoyo acuda con ayudar al jefe de la
UT Hudnuco.

(..)

33 Hace referencia al sefior de iniciales M.A.F.H.
34 Hace referencia al sefior de iniciales C.L.H.
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El sefior (...)* declara lo siguiente:

El sefior Enrique Garay Campos lo llama telefénicamente a fin que acuda
en la ayuda del traslado de su vehiculo particular sefialando que ya habia
coordinado con el administrador, por lo que, acude a la UT a fin de
corroborar la informacién siendo que el administrador (...)*¢ autoriza la
salida del vehiculo para el auxilio al Jefe de la Unidad Territorial Hudnuco,
por lo que procedié acudir al punto donde se encontraba y procediendo a
remolcar hasta la ciudad de Hudnuco, dirigiéndose al taller de mecdnica
ANGEL y dejando internado el vehiculo de propiedad del sefior Enrique
Garay Campos.

Agregando que el sefior Enrique Garay Campos realizé una recarga de
combustible a la camioneta de la institucion de la UT Hudnuco (...)”.

(v)  Acta de Entrevista, del 21 de junio de 2022, realizada al sefior de iniciales
C.L.H, en la cual se desprende lo siguiente:

“(...) El sefior (...)*’ declara lo siguiente:

Respecto a la autorizacion del uso de la camioneta, sefiala que
efectivamente el sefior Enrique Garay Campos, llama al sefior {(...)%,
solicitando el uso de la camioneta de Ia institucion insistiendo
constantemente pese haberse negado se realice tal utilizacion, pero el
sefior Enrique Garay Campos reitera la solicitud del uso de la camioneta y
requiriendo que el chofer (...)*° acuda al auxilio por haberse malogrado su
carro personal de propiedad del sefior Enrique Garay Campos, por lo que
reitera se autorice y se brinde el permiso al citado chofer (...)*° y por esos
motivos de presion y por temor a la pérdida de mi trabajo-autorizo la
papeleta de permiso de la camioneta y la salida del chofer.

Ahora bien, cabe agregar que el chofer (...)*! el dia 26 de abril del 2022, me
intersecta al momento de ingresar a la Unidad Territorial Hudnuco,
sefialdndome que el Jefe de la citada Unidad Territorial llamd al citado
chofer solicitando su apoyo a fin de que el citado chofer acuda a Lima a fin
de para traer el carro personal del jefe de la citada Unidad Territorial
sefalando que al dia siguiente retornara, por lo que a los minutos el jefe de

35 Hace referencia al sefior de iniciales N.A.S.Z.
36 Hace referencia al sefior de iniciales C.L.H.

37 Hace referencia al sefior de iniciales C.L.H.

38 Hace referencia al sefior de iniciales C.L.H.

39 Hace referencia al sefior de iniciales N.A.S.Z.
40 Hace referencia al sefior de iniciales N.A.S.Z.
“1 Hace referencia al sefior de iniciales M.A.F.H.
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la Unidad Territorial me llama a fin de que se autorice la salida del chofer
aceptando por la presion del jefe de la UT Enrigue Garay, Campos, por lo
que en la tarde el citado chofer se apersono con los pasajes comprados en
la empresa bahia continental, ausentdndose un aproximado de tres a
cuatro dias (...)".

(vi) Acta de Entrevista, del 21 de junio de 2022, realizada al impugnante, en la
cual se desprende lo siguiente:

“(..) é¢De lo senalado relate sobre el uso de la camioneta que
presuntamente habria utilizado?

El sefior Enrique Garay Campos sefiala lo siguiente:

Con fecha 01 de abril del 2021 fallece mi hermana dejando una minivan de
placa ALF 281 marca Changay por lo que solicita las vacaciones a fin de ir a
recoger el citado vehiculo y en el transcurso de retorno a Hudnuco se
malogra el vehiculo entre Huariaca y San Rafael queddndome varado toda
la noche, por lo que solicité ayuda privadas cercana sin encontrar
respuesta, por lo que se procede a comunicar con los dos choferes (...)*? y
(...)** a quienes solicita ayuda y posterior a ello se contacta con el
administrador (...)**, a fin de solicitar la autorizacion de la camioneta de la
institucion y el permiso para el chofer, quien procede autorizar, por lo que
el chofer Salgado Zamudio Nicanor Armando acude a mi ayuda con la
camioneta de la institucion, pero el chofer (...)*> acude antes a mi ayuda sin
carro alguno, por lo que al llegar el chofer (...)*¢ se realizé el retorno a la
ciudad de Hudnuco, procediendo mi persona a cargar cinco galones de
combustible siendo un aproximado de S/ 50.00 nuevos soles, a la camioneta
de la institucion, -advirtiendo que tenia entendido que la citada camioneta
se encontraba de camino a San Rafael, retornando la camioneta a la UT
Hudnuco {(...)”".

(vii) Consulta vehicular realizada en la pagina web de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos — SUNARP, en el cual se advierte que el
vehiculo de placa ALF-281 pertenece a la empresa LGC LOGISTIC S.R.L,
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

42 Hace referencia al sefior de iniciales N.A.S.Z.
43 Hace referencia al sefior de iniciales M.A.F.H.
44 Hace referencia al sefior de iniciales C.L.H.

4> Hace referencia al sefior de iniciales M.A.F.H.
46 Hace referencia al sefior de iniciales N.A.S.Z.
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Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Servicio Civil Civil

@ Consulta Vehicular

DATOS DEL VEH!CU LO:

NY PLACA: ‘ ALF281

N SERIE: LS4ASB3IR0OGFS00207
N VIN: o> 1LS3ASB3IROGFB00207
N MOTOR: JLA73Q3IF3ITI002623
COLOR: — BLANCO

MARCA: CTHANGAN

MODELO: TAURUS VAN

PLACA VIGENTE: ALF281

PLACA ANTERIOR: NINGUNA $
ESTADO: EN CIRCULACION
ANOTACIONES: NINGUNA

SEDE" Cipaa
PROPIETARIONS):

LOC LOGISTIC S.R.L

(viii) Busqueda realizada en la pagina de consulta RUC de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT, en donde se
advierte que la empresa LGC LOGISTIC SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, se encuentra registrada con el nimero de
RUC N2 2060065865, teniendo como representante legal al impugnante,
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

REPRESENTANTES LEGALES DE 20600658635 - LGC LOGISTIC SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

Resuhado de s Bisgueda

La informacién exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracion

Tributaria.
Documento Nro. Documento Nombre Cargo Fecha Desde
DNI 22509343 GARAY CAMPOS ENRIQUE GERENTE GENERAL 28/08/2015

En mérito a la documentacion sefialada se evidencia que el vehiculo de
placa N2 ALF-281, pertenece a LGC LOGISTIC Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada y cuyo gerente general es el impugnante.

54. Ahora bien, de acuerdo con lo sefalado por el impugnante en su escrito de
descargo como en su recurso de apelacion, se advierte que son hechos no
controvertidos, es decir no negados por este, el uso del vehiculo institucional de
placa EGJ-684, el dia 29 de abril de 2021, con la finalidad de remolcar el vehiculo
particular de placa ALF-281 desde la localidad de Huariaca (distrito de la
provincia de Pasco) hasta el distrito de Huanuco de la provincia de Huanuco.

55. Por lo tanto, esta Sala concluye que se encuentra debidamente acreditada la
responsabilidad del impugnante por la comisién de la falta administrativa
prevista en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057, al haber utilizado un
bien de la Entidad (vehiculo institucional de placa EGJ-684 el dia 29 de abril de
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2021, con la finalidad de remolcar el vehiculo particular de placa ALF-281) en
beneficio propio desde la localidad de Huariaca (distrito de la provincia de Pasco)
hasta el distrito de Huanuco de la provincia de Huanuco.

56. En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden,
y tal como se aprecia de la documentacidon que obra en el expediente, esta Sala
puede colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad del
impugnante por los hechos que fue sancionada en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

57. Ahora bien, respecto a los argumentos expuestos por el impugnante en su
recurso de apelacidn, se advierte que sefiald que se habria vulnerado el principio
de debida motivacién de las resoluciones.

58. Al respecto, el incumplimiento del deber de motivacidn del acto administrativo
comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la
existencia de una motivacién insuficiente o parcial. En el segundo caso, por
tratarse de un vicio no trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que
hace referencia el articulo 142 del TUO de la Ley N2 27444%7 En el primero, al no
encontrarse incluido en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma norma“®. Corresponde, entonces, determinar en cuél de

4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.
14.2.3 El acto emitido con infraccidn a las formalidades no esenciales del procedimiento,
considerando como tales aquellas cuya realizacién correcta no hubiera impedido o cambiado el
sentido de la decisidn final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido
proceso del administrado.
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo
hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio.
14.2.5 Aquellos emitidos con omisidon de documentacion no esencial.
14.3 No obstante la conservacion del acto subsiste la responsabilidad administrativa de quien emite
el acto viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su ejecucién. (...)".
“8Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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las categorias resefiadas se encuadra la motivacion que sustenta el acto
administrativo impugnado.

59. Sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente
modo:

“La doctrina considera, pues, que la motivacion supone la exteriorizacion
obligatoria de las razones que sirven de sustento a una resolucion de la
Administracion, siendo un mecanismo que permite apreciar su grado de
legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacion. Evidentemente, tal
exigencia varia de intensidad segun la clase de resolucion, siendo claro que ella
deberd ser mds rigurosa cuando se trate, por ejemplo, de decisiones
sancionadoras, como ocurre en el caso sub exdmine”*°.

60. En esa misma linea, acerca del derecho a la motivacion de las decisiones de la
administracidn, el Tribunal Constitucional®® ha sefialado lo siguiente:

“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma,
exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve
o concisa o se presenta el supuesto de motivacion por remision.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de
actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por
el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion
de los ambitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello,

“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
“Fundamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
S0ryndamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC.
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se debe afadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa
y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion
suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la
decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es
una condicion impuesta por la Ley N2 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias
del debido procedimiento administrativo”.

61. En el presente caso, se advierte que, mediante la Resolucién de la Unidad de
Recursos Humanos N2 000038-2023-URH, del 17 de noviembre de 2023, Ia
Entidad le impuso la sancidn de suspensidn por cuatro (4) meses sin goce de
remuneraciones al impugnante, al haberse acreditado las imputaciones
efectuadas con la resolucién de instauracion, de acuerdo con la documentacién
analizada y a los elementos probatorios consignados en el presente expediente.
Asimismo, se observa que la Entidad exteriorizé las razones de cdmo el hecho
infractor produjo que esta haya vulnerado la falta en que habria incurrido,
cumpliendo con la exigencia de motivacion de las resoluciones administrativas>_.

62. En ese sentido, se advierte que no se han vulnerado la debida motivacién y el
debido procedimiento, puesto que la Entidad ha identificado los hechos y las
normas infringidas, motivando su decision de imponerle la sancién sobre la base
de la documentacidn analizada en el procedimiento.

63. Asimismo, el impugnante en su recurso de apelacion sefiald que se habria
vulnerado el principio de tipicidad.

64. Respecto al principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad
sancionadora, se debe precisar cual es la conducta que se considera como falta
administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacién por
parte de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicidon de una
sancion, de sefalar de manera expresa cual es la norma o disposicion que se ha

51 Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01480-
2006-AA/TC.:
“El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, por lo demds, pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable
al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

Pagina 26 de 36 Ponle

. |
S #  BICENTENARI
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 i BIT CERL o um]
www.zarvirgob.pe | Jesds Maria, 15072 - Perd — - qﬂmnamﬁ

=] odos
7 s 2024 ’
T 51-1-2063370 T
il S PERu

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia \ 9 Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros el Servicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

incumplido. Asimismo, se debe precisar cual es la correspondiente falta que se
ha cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

65. En el presente caso, se advierte que, mediante Resolucién de la Unidad de
Recursos Humanos N2 000038-2023-URH, del 17 de noviembre de 2023, Ia
Entidad sancioné a la impugnante, por haber utilizado el vehiculo institucional
de placa EGJ-684, el dia 29 de abril de 2021, con la finalidad de remolcar el
vehiculo particular de placa ALF-281 desde la localidad de Huariaca (distrito de
la provincia de Pasco) hasta el distrito de Hudnuco de la provincia de Huanuco;
incurriendo en la falta prevista en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

66. En ese sentido, la conducta ejercida por el impugnante evidentemente ha sido
debidamente subsumida, por lo que esta Sala puede apreciar que no se ha
vulnerado el principio de tipicidad, puesto que el hecho atribuido por la Entidad
se adecua al tipo infractor imputado, de tal manera que debe desestimarse lo
alegado por el impugnante en este extremo.

67. Asimismo, el impugnante manifiesta que se ha vulnerado el principio de non bis
in idem toda vez que, ya fue sancionado por los mismos hechos con anterioridad,
e inclusive ya habia cumplido su sancién.

68. Respecto a la vulneracién del principio de non bis in idem, cabe indicar que,
seguln lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 2482 del TUO de la Ley N2
2744452 el principio de non bis in idem, constituye un principio de la potestad
sancionadora administrativa, el cual establece que:

“No se podrdn imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del
sujeto, hecho y fundamento {(...)".

69. De lalectura de la norma citada, se desprende que, el supuesto de hecho parala
aplicacién del principio de non bis in idem, requiere que se haya impuesto previa

52 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 2482.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:
(...)
11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento. Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la
concurrencia del supuesto de continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 7”.
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o simultdneamente, una sancidn en via penal o administrativa, ante lo cual, la
Administracién Publica no podra aplicar sancién, siempre y cuando se cumpla
con el requisito de identidad de sujeto, hecho y fundamento juridico.

70. En el presente caso, de la revisién de la documentacion que obra en el
expediente administrativo, se advierte que si bien se le impuso al impugnante
una sancion mediante la Resolucién de Direccidén Ejecutiva N2 000208-2022-
MIDIS/PNADP-DE, por los mismos hechos por los cuales se le sancioné mediante
la Resolucion de la Unidad de Recursos Humanos N2 000038-2023-URH, cabe
indicar que la Resolucidn de Direccidn Ejecutiva N2 000208-2022-MIDIS/PNADP-
DE fue declarada nula mediante la Resolucién N2 000215-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo, no
vulnerando asi el principio de non bis in idem, desvirtuando de esta forma el
argumento expuesto por el impugnante.

71. Asimismo, el impugnante alegd en su recurso de apelacion que se habria
vulnerado el derecho de defensa.

72. Al respecto, esta Sala considera que los érganos instructor y sancionador de la
Entidad, han cumplido con hacer efectivas las garantias del derecho de defensa
en el procedimiento administrativo disciplinario seguido al impugnante, por lo
que, debe desestimarse lo alegado por el impugnante en este extremo.

73. Por otro lado, el impugnante sefiald que la conducta imputada recae en el
funcionario que autorizo la papeleta de salida vehicular, por lo que, no se le debid
haber iniciado procedimiento administrativo; no obstante, dicho argumento no
la enerva de responsabilidad, siendo que el procedimiento administrativo
disciplinario fue iniciado en su contra por los hechos que se le atribuyeron,
debiendo precisarse que en virtud al principio de causalidad®3, la responsabilidad
recae en el sujeto que cometid la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

74. Por Uultimo, el impugnante alegd que se habria vulnerado el debido
procedimiento, al respecto, de la revision de la resolucién de sancidn, se advierte
gue se toma en consideracion los medios probatorios que obran en el expediente

53 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
Articulo 2482.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de
todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...) 8. Principio de Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
o activa constitutiva de infraccion sancionable. (...)”
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administrativo, los mismos que han sido analizados y que, a criterio de la Entidad,
acreditarian fehacientemente los hechos imputados en su contra, por lo que el
acto impugnado se encuentra debidamente sustentado bajo cuestiones de
hecho y de derecho, no habiéndose vulnerado el principio de presuncién de
inocencia ni la garantia procedimental de obtener una decisién motivada
fundada en derecho.

75. Asimismo, corresponde senalar que, a lo largo del presente procedimiento, el
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que en el presente caso se le garantizé su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho. Vale acotar, que en el
presente procedimiento se cumplié con notificar los hechos imputados y se le
otorgd el plazo de ley para que presente sus descargos, cumpliendo con el
principio de debido procedimiento, de legalidad y derecho de defensa.

76. Por tanto, puede concluirse que la Entidad ha cumplido con su obligacién de
garantizar el debido procedimiento, no apartandose de lo establecido en las
disposiciones legales analizadas en los parrafos precedentes y de los limites que
impone la Constitucion al ejercicio de la potestad sancionadora.

De la razonabilidad y proporcionalidad de la sancidon impuesta

77. La debida motivacién, en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo®* que se
sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacién publica®®; por lo que no son admisibles como tal la

*Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido
y conforme al ordenamiento juridico”.

55Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposiciéon de formulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto”.
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exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso
concreto.

78. El incumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende
dos supuestos esenciales: la carencia absoluta de motivacidn y la existencia de
una motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio
no trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el
articulo 142 del TUO de la Ley N2 274445, En el primero, al no encontrarse dentro
del supuesto de conservacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno
derecho del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
2 del articulo 102 de la misma norma®’.

79. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no
sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso”8.

En funcién a ello, la motivacién de resoluciones permite “evidenciar que el fallo
es una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto

56Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no
sea trascendente, prevalece la conservacién del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial”.
S’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.
8Fundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-
AA/TC.
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de voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en
nuestra opinién- absolutismo judicial”>°.

80. Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto
también que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es
una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las
resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o
los que se derivan del caso”®°.

81. Por lo tanto, puede inferirse que, en observancia del debido procedimiento, y de
las garantias que de él derivan, las autoridades a cargo de procedimientos
disciplinarios deben brindar a los administrados las razones minimas por las
cuales son sancionados.

82. Por su parte respecto a la razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones
administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la potestad
administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia validez,
al respeto de la Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la
observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso
y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de
la arbitrariedad) que lo conforman”®.

83. Con relacidn a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancién, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de
la Constitucidn Politica del Pert®?, sefialando el Tribunal Constitucional respecto

SSMILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafiol, Universidad de Cérdova, p.
16.

80Fyndamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-

2008PHC/TC.

81Fundamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-

AA/TC.

62Constitucién Politica del Pera de 1993

“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o
suspendidos, el drgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del
acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracion del estado de emergencia ni de
sitio”.
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a los mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion {(...)”%3.

84. De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica
que la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la
falta imputada deba elegir la sancién a imponer valorando elementos como la
gravedad de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo
desempeiiado, entre otros, de modo que la sancidn resulte menos gravosa para
al impugnante.

85. Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2
30057, el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley.

La sancidn corresponde a la_ magnitud de las faltas, sequn su menor o mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion
sino también los antecedentes del servidor”. (El subrayado es nuestro)

86. De esta manera, la norma en mencién exige que la sancién a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto,
en el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben
evaluarse para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

8Fundamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004-
PA/TC.
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d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.
g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

87. Larazon de establecer parametros claros para la determinacidn de una sancién,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento
del principio de interdiccién de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que
afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un
sentido cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia
y el derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como
lo carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello
desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo”®*.

88. En el presente caso, al momento de la imposiciéon de la sancidon, mediante
Resolucion de la Unidad de Recursos Humanos N2 000038-2023-URH, del 17 de
noviembre de 2023, esta Sala puede advertir que la Entidad ha determinado la
sancion impuesta en base a los criterios sefalados en el articulo 872 de la Ley N2
30057, debiéndose tomar en cuenta que el hecho materia de analisis involucra
el uso de los bienes de la Entidad en beneficio del impugnante (uso del vehiculo
institucional de placa EGJ-684 el dia 29 de abril de 2021, con la finalidad de
remolcar su vehiculo particular de placa ALF-281 desde la localidad de Huariaca
hasta el distrito de Huanuco de la provincia de Huanuco). En ese sentido, no se
advierte que la sancion impuesta atente contra los principios de
proporcionalidad y razonabilidad.

89. Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado que el impugnante
incurrié en la falta prevista en el literal f) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
corresponde declarar infundado su recurso de apelacién y confirmar la sancién
impuesta.

84Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
03167-2010-PA/TC
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90. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

Sobre la medida cautelar solicitada por el impugnante

91. La emision de medidas cautelares tiene como fundamento la necesidad de
garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva” y en la necesidad de evitar
perjuicios graves, tanto para el Estado como para los ciudadanos, mientras no
existasentencia o decisién definitiva en el proceso o procedimiento®.

92. EI TUO de la Ley N2 27444, establece en su articulo 1572 la posibilidad de que
dentro de un procedimiento administrativo a su cargo, la autoridad
administrativa dicte medidas cautelares con la finalidad de asegurar el
cumplimiento y eficacia de sus decisiones®®, facultad que posee el Tribunal
conforme al articulo 172 del Reglamento, siempre y cuando el pedido cumpla
con los requisitos y procedimientos establecidos en el referido TUO®”.

93. Conforme al articulo 6112 del Cédigo Procesal Civil®8, aplicable supletoriamente,
para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el pedido de
la parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos:

55GAMBIER, Beltran y ZUBIAUR, Carlos A., Medidas Cautelares contra la Administracién: Fundamentos,
Presupuestos, en Revista de Derecho Publico Nos 57-58, 1994, pp. 40-41.

%Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1572.- Medidas cautelares
157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decisién motivada y con
elementos de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas
cautelares establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decision
fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcidn se arriesga la eficacia de la resolucion
a emitir. (...)".

5’Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM
“Articulo 179.- Plazos de interposicion del recurso de apelacion
(...)
Su interposicidon no suspende la ejecucion de la decisién que se desea impugnar, salvo medida
cautelar
del Tribunal”.

%8Cédigo Procesal Civil
“Articulo 6112.- Contenido de la decision cautelar
El juez, atendiendo a la naturaleza de la pretension principal y a fin de lograr la eficacia de la decisidn
definitiva, dicta medida cautelar en la forma solicitada o en la que considere adecuada, siempre que,
de lo expuesto y la prueba presentada por el demandante, aprecie:
1. La verosimilitud del derecho invocado.
2. La necesidad de la emisidn de una decisidn preventiva por constituir peligro la demora del proceso
o por cualquier otra razén justificable.
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a. La verosimilitud en el derecho (fumus boni iuris);

b. Peligro en la demora (periculum in mora); vy,

c. La razonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la
decision.

En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad
administrativa pudiera dictar una medida cautelar.

94. Respecto al primer requisito, el administrado debe haber acreditado Ia
apariencia del derecho o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretension
gue puede ser o no declarada en el procedimiento que emita la autoridad
administrativa dentro del procedimiento.

El segundo requisito estad referido al posible dafio grave o irreparable que se
pudiera ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administracién en la
emision de la decision, evitando que en caso ésta sea favorable no pueda ser
cumplida.

Finalmente, en atencién al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el
administrado debe guardar relacion con su pretension principal, es decir, debe
existir una conexién légico-juridica entre el derecho o materia respecto a la cual
se estd solicitando tutela efectiva a la administracion y la medida cautelar
planteada.

95. En el presente caso, el impugnante ha solicitado que se le otorgue medida
cautelar que suspenda los efectos de la sancidn que se le impuso.

96. Al respecto, considerando que la finalidad de las medidas cautelares es
garantizar el cumplimiento de la decisidon final emitida por la autoridad
administrativa dentro de un procedimiento, y habiendo esta Sala emitido
pronunciamiento sobre el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante,
resulta innecesario pronunciarse respecto a la solicitud de medida cautelar
efectuada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

RESUELVE:

3. La razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la pretensién”.
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PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
ENRIQUE GARAY CAMPOS contra la Resolucion de la Unidad de Recursos Humanos
N2 000038-2023-URH, del 17 de noviembre de 2023, emitida por la Jefatura de
Recursos Humanos del PROGRAMA NACIONAL DE APOYO DIRECTO A LOS MAS
POBRES - JUNTOS; al estar acreditada su responsabilidad en la comision de la falta
imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucidn al sefior ENRIQUE GARAY CAMPOS vy al
PROGRAMA NACIONAL DE APOYO DIRECTO A LOS MAS POBRES - JUNTOS, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al PROGRAMA NACIONAL DE APOYO DIRECTO A
LOS MAS POBRES - JUNTOS.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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