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del Consejo de Ministros : Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 003579-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 3744-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : PATRICIA GUADALUPE URQUIZO SANCHEZ
ENTIDAD : HOSPITAL REGIONAL DOCENTE LAS MERCEDES
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

REASIGNACION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
PATRICIA GUADALUPE URQUIZO SANCHEZ, contra el acto administrativo contenido en
la Fe de Erratas al Informe Final - “Lista de Aptos y No Aptos al Proceso de Reasignacion
2023”, aprobado con Resolucion Directoral Ne 000911-2023-
GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE, del 17 de noviembre de 2023 y, emitido por la
Comision del Proceso de Reasignacion autorizado por la Ley N2 31553 del Hospital
Regional Docente Las Mercedes; en aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 21 de junio de 2024
ANTECEDENTES

1. El 20 de octubre de 2023, la sefiora PATRICIA GUADALUPE URQUIZO SANCHEZ, en
adelante la impugnante, solicité al Hospital Regional Docente Las Mercedes, en
adelante la Entidad, participar en el proceso de reasignacion, en mérito a la Ley N2
31553 - Reasignacion gradual y progresiva de los profesionales de la salud y personal
técnico y auxiliar asistencial del Ministerio de Salud, sus organismos publicos,
GERESAS y DIRESAS de los Gobiernos Regionales y otras entidades comprendidos
en el Decreto Legislativo N2 1153 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N2 026-2023-SA.

2. Mediante “Fe de Erratas” de fecha 14 de noviembre de 2023, la Comision de
Reasignacion de la Entidad, emitié la “Lista de Aptos y No Aptos al Proceso de
Reasignacion 2023”, en donde se declard a la impugnante como “Apta”.

3. Posteriormente, con “Fe de Erratas al Informe Final”, del 17 de noviembre de 2023,
la Comisidon de Reasignacidon de la Entidad, sefalo que se consignaron datos
erréneos en la “Lista de Aptos y No Aptos al Proceso de Reasignacién 2023”. Por
tanto, en la nueva “Lista de Aptos y No Aptos al Proceso de Reasignaciéon 20237, se
declaré a la impugnante como “No Apta”, al no cumplir con el requisito establecido
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en el articulo 62 numeral 6.1 del Decreto Supremo N2 026-2023-SA, conforme al
siguiente detalle:
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4. A través de la Resolucién Directoral Ne 000911-2023-
GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE, del 17 de noviembre de 2023, la Direccion de la
Entidad, resolvid, entre otros, aprobar el Informe Final del Proceso de Reasignacion
de la Entidad.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 20 de julio de 2023, la impugnante interpuso recurso de apelaciéon contra el
resultado de No apto, contenido en la Fe de Erratas al Informe Final - “Lista de Aptos
y No Aptos al Proceso de Reasignacion 2023”, aprobado con Resolucién Directoral
N2 000911-2023-GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE, argumentado, principalmente, lo
siguiente:

(i)  ElI 20 de octubre postuld al proceso de reasignacion en el marco de la Ley N2
31553.

(ii) No se ha considerado el tiempo de destaque para el ejercicio del residentado
médico, entre julio del 2017 hasta julio del 2020.

(iii)  Se han vulnerado sus derechos constitucionales.

(iv) Cumple con los requisitos de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Supremo N2
026-2023-SA.

6. Con Oficio N2 003952-2023-GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE, la Direccién de la
Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.
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7. Mediante Oficios N° 011210 y 011211-2024-SERVIR/TSC, se comunicé a la
impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de apelacion
interpuesto contra el referido acto administrativo, fue admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

2 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil%, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016’.

4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

v

N o
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11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA AMBAS SALAS AMBAS SALAS
AMBAS SALAS
SALA Gobierno Nacional Gobierno Nacional

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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12.

13.

Gobierno (todas las materias) (todas las materias) Gobierno Nacional y
Nacional Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el proceso de reasignacidn establecido en la Ley N2 311553

14.

El 11 de agosto de 2022, se publicé la Ley N2 31553 - Reasignacién gradual y
progresiva de los profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos, GERESAS y DIRESAS de los
Gobiernos Regionales y otras entidades comprendidos en el Decreto Legislativo N2
1153, con el objeto de reasignar gradual y progresivamente a los profesionales de
la salud y el personal técnico y auxiliar asistencial de la salud comprendidos en los
numerales 3.1 y 3.2 del Decreto Legislativo N2 1153, del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos, los gobiernos regionales y otras entidades, que se encuentren
bajo la modalidad de destaque a las dependencias de salud de destino con un
minimo de dos afios continuos o mayor de tres afios discontinuos al 31 de diciembre
del 2021.

15. Asimismo, mediante Decreto Supremo N2 026-2023-SA?, se aprobd el Reglamento

16.

de la Ley N2 31553, con el objeto de establecer los requisitos, condiciones,
procedimientos técnicos y mecanismos necesarios para implementar la Ley N2
31553.

En relacion al ambito de aplicacién del Reglamento de la Ley N2 31553, el articulo
32 del citado reglamento establece lo siguiente:

9 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de septiembre de 2023.
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“Articulo 3.- Ambito de aplicacion
El émbito de aplicacion del presente Reglamento comprende:

3.1 Entidades: Ministerio de Salud y sus Unidades Ejecutoras, Instituto Nacional de
Salud (INS), Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas (INEN) y las Unidades
Ejecutoras de salud de los gobiernos regionales.

3.2 Personal de la salud: Profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales
de la salud a los que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo
N 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y
entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado, que se
encuentren bajo la modalidad de destaque en las dependencias de salud de destino
con un minimo de dos (2) afios continuos y tres (3) afios discontinuos al 31 de
diciembre de 2021 y que se encuentren realizando funciones dentro del campo
asistencial de la salud individual y salud publica.

El presente proceso comprende también al personal de la salud destacado dentro
de la misma Unidad Ejecutora por condiciones geogrdficas de lejania o de orden
presupuestal que acredite el tiempo de permanencia antes detallado, cuente con el
respectivo acto resolutivo de destaque, segun lo dispuesto en el articulo 85 del
Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N2 005-
90-PCM, cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 1 de la Ley N°
31553 y no se encuentren dentro de los supuestos a que se refiere el articulo 5 del
presente Reglamento.

Asimismo, para efectos del presente proceso de reasignacion gradual y de manera
excepcional se considera al personal de la salud que cumpla con el requisito de tener
mds de dos afios continuos o tres discontinuos hasta el 31 de diciembre del 2021; asi
como, para el personal de la salud que encontrdndose destacado y durante la
emergencia sanitaria por la Covid-19 no contaron con el acto resolutivo de destaque
o renovacion de los mismos”.

De igual forma, el referido reglamento, en relacién a las condiciones para el proceso
de reasignacioén de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales
de la salud del Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud, Instituto Nacional
de Enfermedades Neoplasicas y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales, establece lo siguiente:

“Articulo 6.- Condiciones para el proceso de reasignacion
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Para el proceso de reasignacion de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud,
Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas y las unidades ejecutoras de salud
de los gobiernos regionales, es necesario que se cumplan las siguientes condiciones:

6.1 El personal de la salud debe encontrarse en la modalidad de destacado en las
dependencias de salud de destino con un minimo de dos (2) afios continuos o tres
(3) afos discontinuos al 31 de diciembre del 2021, para lo cual debe cumplirse con
lo dispuesto en el numeral 7.3 del articulo 7 del presente reglamento o,

6.2 De manera excepcional el personal de la salud que cumpla con el requisito de
tener mds de dos afios continuos o tres discontinuos hasta el 31 de diciembre del
2021; asi como, para el personal de la salud que encontrdndose destacado y durante
la emergencia sanitaria por la Covid-19 no contaron con el acto resolutivo de
destaque o renovacion de los mismos.

6.3 En los supuestos 6.1y 6.2, la Unidad Ejecutora de destino debe contar con cargos
en el CAP-P vigente, asi como con plazas en el PAP vigente, concordante con lo
dispuesto en los numerales 15.2.1y 15.2.2 del presente Reglamento”.

Asimismo, con relacidn a los requisitos para acceder a la reasignacion, de acuerdo
con el articulo 72 del Reglamento de la Ley N2 31553, el personal de la salud debe
cumplir con los siguientes requisitos:

(i) Contar con resolucién de nombramiento en el Ministerio de Salud, sus
organismos publicos o las Unidades Ejecutoras de salud de los Gobiernos
Regionales, segln corresponda.

(ii) Realizar funciones asistenciales en salud individual o salud publica, en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 52 del
Decreto Legislativo N2 1153.

(iii) Contar con la resolucién de destaque en la Unidad Ejecutora de destino, asi
como con las demas resoluciones de destaque para acreditar un minimo de dos
(2) afios continuos o mayor de tres (3) afios discontinuos.

(iv) Documento emitido por la oficina de recursos humanos o la que haga sus veces
de la Unidad Ejecutora de origen, que acredite los afios como destacado en
la/as unidad/es ejecutora/s durante su ciclo laboral, donde se precise el cargo,
grupo ocupacional y nivel remunerativo del servidor.

(v) No tener adeudos con la Unidad Ejecutora de origen.
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En esa misma linea, el personal de salud presenta su solicitud de reasignacién
dirigida a la Comisidn de Reasignacion de la Unidad Ejecutora en la que se encuentra
destacado, adjuntando la siguiente documentacion legible:

a) Solicitud dirigida al Presidente/a de la Comisidén de Reasignacion de la Unidad
Ejecutora indicando la plaza y nivel que ostenta en la Unidad Ejecutora de
origen.

b) Copia simple de la resolucién de nombramiento.

c) Copia simple de la(as) resoluciones de destaque expedidas hasta el 31 de
diciembre de 2021.

d) Constancia de no tener adeudos emitida por la Unidad Ejecutora de origen.

e) Declaracién Jurada de no encontrarse inhabilitado para prestar servicios al
Estado a la fecha de la convocatoria.

La inscripcidn se realiza por Unica vez en la forma y oportunidad establecida en la
convocatoria.

De otro lado, respecto a la conduccién del proceso de resignacion, segun el
Reglamento de la Ley N2 31553, dicho proceso se lleva a cabo a través de las
siguientes comisiones:

(i) Comisién Central de Reasignacion.
(ii) Comisidn de Reasignacion de la Unidad Ejecutora.

Con relacion a la Comisidn de Reasignacién de la Unidad Ejecutora, el articulo 132
del reglamento antes senalado establece las siguientes funciones:

1. Elaborar y aprobar el cronograma de actividades de la Comisidn, en
concordancia con el cronograma unico establecido por la Comisidn Central de
Reasignacion.

2. Recibir la solicitud y documentacién de los postulantes para el proceso de
reasignacion.

3. Solicitar a la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, los legajos
de los postulantes al proceso de reasignacion.

4. Evaluar los expedientes de los postulantes, verificando el cumplimiento de las
condiciones y requisitos establecidos en el presente Reglamento.

5. Determinar y publicar la lista de aptos y no aptos para el proceso de
reasignacion, sefialando el motivo por el cual se declara no apto al postulante.

6. Resolver los recursos de reconsideracidon interpuestos por los postulantes al
proceso de reasignacién de acuerdo al cronograma Unico aprobado.
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7. Publicar los resultados de los recursos de reconsideracién en el portal
institucional u otros mecanismos de difusién masiva de la Unidad Ejecutora.

8. Recibir los recursos de apelacidn que se interpongan y elevarlos al Tribunal del
Servicio Civil, dentro de los plazos establecidos en el marco normativo vigente,
haciendo de conocimiento del apelante.

9. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento.

10. Determinar y publicar la lista final de los servidores declarados aptos para la
reasignacion, con el respectivo orden de prelacion.

11. Elaborar las actas de todas las reuniones, las mismas que deben ser suscritas
por sus miembros.

12. Elaborar el Informe Final del proceso de reasignacion y elevar al Titular de la
Unidad Ejecutora, con copia a la Oficina de Recursos Humanos o la que haga
sus veces.

Sobre el caso en particular

22. En el presente caso, se advierte que la pretension de la impugnante esta dirigida a
cuestionar la decisién de la Entidad de declararla “no apta” y, reformandola, se le
declare “apta” en el proceso de reasignacion por cumplir con los requisitos
establecidos en el Decreto Supremo N2 026-2023-SA.

23. Al respecto, se debe precisar que la Comisidn de Reasignacién de la Entidad declard
“No Apto” a la impugnante en la Fe de Erratas al Informe Final - “Lista de Aptos y
No Aptos al Proceso de Reasignacion 2023”7, al advertir que “NO CUMPLE CON
REQUISITO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 62 NUMERAL 6.1 DEL DECRETO SUPREMO
N2 026-2023-SA”. (Sic)

24. En ese sentido, el numeral 6.1 del articulo 62 del Decreto Supremo N2 026-2023-SA,
ha establecido lo siguiente:

“Articulo 6.- Condiciones para el proceso de reasignacion

6.1 El personal de la salud debe encontrarse en la modalidad de destacado en las
dependencias de salud de destino con un minimo de dos (2) afios continuos o tres
(3) aios discontinuos al 31 de diciembre del 2021, para lo cual debe cumplirse con
lo dispuesto en el numeral 7.3 del articulo 7 del presente reglamento (...)” (Enfasis
y subrayado nuestro)

25. Por su parte, el numeral 7.3 del articulo 72 del Decreto Supremo N2 026-2023-SA,
sefiald lo siguiente:
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“Articulo 7.- Requisitos para acceder a la reasignacion

7.3 Contar con la resolucion de destaque en la Unidad Ejecutora de destino, asi
como con las demds resoluciones de destaque para acreditar un minimo de dos (2)
afios continuos o mayor de tres (3) afios discontinuos.

(...)” (Enfasis y subrayado nuestro)

Ahora bien, de la documentacion obrante en el expediente, se advierte que la
impugnante adjunté a su solicitud de reasignacidn, las siguientes resoluciones de
destaque, por motivos de necesidad de servicio:

Documento — Vigencia —— Lugar de destaque Cémputo
Inicio Término
Resolucion Jefatural N9 Hospital Regional
001093-2020- 01/07/2020 31/12/2020 Docente Las Mercedes 6 meses
GR.LA.MB/GERESA-OEAD
Resolucion Jefatural N9 Hospital Regional
002102-2020- 01/01/2021 | 31/12/2021" Docente Las Mercedes 1 afo
GR.LA.MB/GERESA-OEAD
COMPUTO TOTAL: lanoy®é
meses

) Fecha limite conforme al literal c) del numeral 15.1.3 del articulo152 del Decreto Supremo N2 026-
2023-SA.

De este modo, se observa que, la impugnante no acredita contar con las
resoluciones de destaque que certifiquen un minimo de dos (2) afios continuos o
mayor de tres (3) afios discontinuos en la Entidad, motivo por el cual la Comisién
de Reasignacion la declaré “No Apta”.

Ahora bien, es preciso indicar que la impugnante ha presentado la Resolucién
Jefatural N2 921-2017-GR.LA.MB/GERESA.L/OEAD y la Resolucidn Jefatural N2 049-
2018-GR.LA.MB/GERESA.L-OEAD, mediante las cuales se resolvid destacar a la
impugnante, para realizar su residentado médico. No obstante, estas no fueron
consideradas por la Entidad.

Conforme a lo expuesto, es necesario evaluar en el presente caso si correspondia o
no que la Entidad considerara el tiempo de destaque por residentado médico de la
impugnante.

En esa linea, el articulo 32 de la Ley N2 30453, Ley del Sistema Nacional de
Residentado Médico, indica que el residentado médico es una modalidad
académica de capacitacion de posgrado con estudios universitarios de segunda
especializacién y entrenamiento presencial e intensivo en servicio de los
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profesionales de medicina humana, bajo la modalidad de docencia en servicio, con
el objetivo de lograr la mas alta capacitacion cognoscitiva y de competencias en las
diferentes ramas de la profesién.

30. Por su parte, el articulo 22 del Reglamento de la Ley N2 30453, establece que el
residentado médico es una modalidad de formacién de posgrado, a través de un
programa regular o un programa de adquisicion y evaluacidon progresiva de
competencias, por la cual el médico cirujano accede a su formacidn especializada
que conduce a la obtencidon del Titulo de Segunda Especialidad Profesional, que es
inscrito en el Colegio Médico del Perd.

31. De este modo, la Gerencia de Politicas de Gestidon del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, en el Informe Técnico N2 00504-2020-SERVIR-GPGSC de
fecha 11 de marzo de 2020, sefialé lo siguiente:

“2.12 Siendo asi, y del andlisis de la normativa previamente citada, se colige que la
vinculacion entre el profesional de la salud como médico residente y el Estado |(...)
por la modalidad especial de la prestacion del servicio asistencial como un
entrenamiento presencial e intensivo en servicio de los profesionales de medicina
humana; es decir, una modalidad académica de capacitacion de posgrado con
estudios universitarios de sequnda especializacion (...)".

32. Por tanto, el residentado médico, como lo indica la Entidad, no es concordante con
la definicion de destaque prevista en el numeral 4.4 del articulo 42 del Reglamento
de la Ley N2 31553:

“Articulo 4.- Definicion de términos

Para los efectos del presente Reglamento, son de aplicacion las siguientes
definiciones:

(...)

4.4 Destaque: Es la accion administrativa de personal que consiste en el
desplazamiento temporal de un servidor a otra entidad a pedido de ésta
debidamente fundamentado, para desempefar funciones asignadas por la Unidad
Ejecutora de destino (...)".

dicha definicién no comprenderia al destaque por residentado médico,
considerando que este ultimo es una modalidad académica o de formacién de
posgrado.

33. Incluso podemos observar que en el articulo 52 del Reglamento de la Ley N2 31553,
se establecié como personal no comprendido en el proceso de reasignacion a los
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profesionales de la salud que al 31 de diciembre de 2021 se encontraban realizando
el residentado.

34. En consecuencia, a criterio de esta Sala, la Entidad considerd correctamente para la
suma de los periodos del destaque, aquellos consignados en el numeral 26 de la
presente resolucién; los cuales hacen un total de 1 afio y 6 meses, tiempo con el
cual la impugnante no alcanza el periodo minimo establecido en el numeral 6.1 del
articulo 62, concordante con el 7.3 del articulo 72 del Reglamento de la Ley N2
31553. Por tanto, su calificacion como “No apta” y la declaraciéon de improcedencia
de su recurso de reconsideracion se ajusta al principio de legalidad.

35. Respecto al principio de legalidad, regulado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS'®, debe sefialarse que éste
dispone que la administracién publica debe sujetar sus actuaciones a lo dispuesto
por el ordenamiento juridico.

36. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad?, en aplicacidn del principio de legalidad, la
administraciéon publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica.

10Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Constitucién Politica del Peru de 1993
TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULOI
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;
(...)”.
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En otros términos, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo
que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracién publica, entre las
cuales se encuentra la Entidad, solo pueden hacer lo que la ley expresamente les
permita.

37. En consecuencia, este cuerpo Colegiado considera que el recurso de apelaciéon
interpuesto por la impugnante debe ser declarado infundado, en aplicacién del
principio de legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefora
PATRICIA GUADALUPE URQUIZO SANCHEZ, contra el acto administrativo contenido en
la Fe de Erratas al Informe Final - “Lista de Aptos y No Aptos al Proceso de Reasignacién
2023”7, aprobado con Resolucién Directoral Ne 000911-2023-
GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/DE, del 17 de noviembre de 2023 y, emitido por la Comisién
del Proceso de Reasignacion autorizado por la Ley N2 31553 del HOSPITAL REGIONAL
DOCENTE LAS MERCEDES; por lo que se CONFIRMA el citado acto administrativo.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora PATRICIA GUADALUPE URQUIZO
SANCHEZ y al HOSPITAL REGIONAL DOCENTE LAS MERCEDES, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la HOSPITAL REGIONAL DOCENTE LAS MERCEDES.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidon en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil
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