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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 003584-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 3873-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EDGAR RAUL TURPO APAZA

ENTIDAD : MINISTERIO DEL INTERIOR

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINO DE LA RELACION DE TRABAJO
RENUNCIA

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
EDGAR RAUL TURPO APAZA contra el acto administrativo contenido en la Carta N2
D000275-2023-IN-OGRH, del 21 de noviembre de 2023, emitida por la Direccion
General de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio del
Interior; en aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 21 de junio de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios N2 571-OGRH-2019, el Ministerio
del Interior, en adelante la Entidad, contraté al senor EDGAR RAUL TURPO APAZA,
en adelante el impugnante, como Operador Il para la Mesa de Partes en la Oficina
de Atencidén al Ciudadano y Gestiéon Documental de la Secretaria General, por el
plazo del 4 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019. Dicho contrato fue
objeto de sucesivas prorrogas.

2. Con Carta de Renuncia de fecha 2 de noviembre de 2023, el impugnante presentd
ante la Direccion de la Oficina de Atencidn al Ciudadano y Gestion Documental de
la Entidad, su renuncia al cargo de Operador de Mesa de Partes, asimismo, solicitd
la exoneracién del plazo de treinta (30) dias de anticipacion.

3. A través del Memorando N2 D000727-2023-IN-SG-OACGF, del 3 de noviembre de
2023, la Direccién de la Oficina de Atencidn al Ciudadano y Gestion Documental
comunico a la Direccién General de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos de la Entidad, que el ultimo dia de labor del impugnante fue el 2 de
noviembre de 2023 y, asimismo, solicité se le exonere del plazo de los treinta (30)
dias de anticipacién para renunciar por contar con aprobacién favorable de su
despacho.
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4. Como consecuencia de resultar ganador del Proceso de Seleccion CAS N2 091-
OGRH-20231, el 3 noviembre de 2023, el impugnante suscribié el Contrato
Administrativo de Servicios N2 185-OGRH-2023, mediante el cual la Entidad lo
contratd para ocupar el cargo de Analista | en Procesos de Gestiéon Documental en
la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestién Documental de la Secretaria General,
por el plazo del 6 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

5. El 14 de noviembre de 2023, el impugnante solicitd a la Direccidon de la Oficina de
Atencidn al Ciudadano y Gestidn Documental de la Entidad, el desistimiento de su
renuncia formulada el 2 de noviembre de 2023, alegando que hasta la fecha no
habia sido aceptada su renuncia ni mucho menos notificado el resultado de su
pedido.

6. A través de la Carta N2 D000275-2023-IN-OGRH, del 21 de noviembre de 2023, la
Direccion General de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la
Entidad, comunicé al impugnante que no resultaba atendible el desistimiento de su
renuncia, sustentando su decision en el Informe N2 DO00012-2023-IN-OGRH-OAPC-
JFE, del 21 de noviembre de 2023.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7. EI27 de noviembre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
el acto administrativo contenido en la Carta N2 D000275-2023-IN-OGRH, solicitando
se declare su nulidad y, en consecuencia, se acepte su pedido de desistimiento de
renuncia, debiéndosele reincorporar en el cargo de Operador |l de Mesa de Partes,
bajo los siguientes argumentos:

(i) Nose habia concluido con el procedimiento y los plazos respecto de su solicitud
de renuncia.

(ii) Enellnforme N2 DO00012-2023-IN-OGRH-OAPC-JFE, no precisa ni se acompaia
documentacién que acredite que se le notificd la aceptacidén de su renuncia.

8. Con Oficio N2 D000134-2023-IN-OGRH, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante,
asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

9. Mediante Oficios N° 011258-2024-SERVIR/TSC y 011259-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad
respectivamente, que el recurso de apelacion habia sido admitido.

! Disponible en: https://aplicaciones.mininter.gob.pe/sisconvir/convocatorias/index
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10. EI 6 de mayo de 2024, el impugnante solicitd al Tribunal la realizaciéon de una
audiencia especial, a fin de informar oralmente sobre los argumentos expuestos en
su recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

11. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

12. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

4 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

w
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13. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacidn interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Direccidn General de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 20168.

> Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

® Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

7El 1 de julio de 2016.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardacter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;
e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
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14. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y Local

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

% Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidén interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Gobierno (todas las Gobierno Regional y Local (todas las materias)
Nacional (todas materias) (solo régimen disciplinario)
las materias)

15. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

16. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

17. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante se encuentra contratado bajo el régimen establecido en el Decreto
Legislativo N2 1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-
PCM; por lo que esta Sala considera que son aplicables al presente caso, el referido
decreto legislativo y su reglamento, asi como sus modificatorias y cualquier otro
documento de gestion por el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y
derechos para su personal.

Respecto a los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N2 1057

18. De acuerdo al texto original del articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 10579 el denominado “contrato administrativo de servicios” es una modalidad

1OReglamento del Decreto Legislativo N2 1057, que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM (Texto original)
“Articulo 12.- Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de servicios
El contrato administrativo de servicios es una modalidad contractual administrativa y privativa del
Estado, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera no
auténoma. Se rige por normas de derecho publico y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones que establece el Decreto Legislativo N2 1057 y el presente reglamento. No estd sujeto a las
disposiciones del Decreto Legislativo N2 276 -Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico-, ni al régimen laboral de la actividad privada, ni a ningln otro
régimen de carrera especial”.
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propia del derecho administrativo y privativa del Estado que no se encuentra sujeta
a las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, ni del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N2 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR, ni a ninguna de las otras normas que
regulan carreras administrativas especiales.

19. Sin embargo, el Tribunal Constitucional (TC) al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativo N2 1057, ha
manifestado que el “...) contenido del contrato regulado en la norma {(...) tiene las
caracteristicas de un contrato de trabajo y no de un contrato administrativo (...)"%,
interpretando que los contratos suscritos bajo la referida norma se encuentran
dentro de un “(...) régimen ‘especial’ de contratacion laboral para el sector publico,
el mismo que {(...) resulta compatible con el marco constitucional”*?.

20. En virtud de lo sefialado por el TC, con el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM se
establecieron modificaciones al Reglamento Decreto Legislativo N2 1057, entre las
cuales, en el articulo 12 del citado reglamento®3, se dispuso el carécter laboral del
contrato bajo el referido régimen. No obstante, se mantuvo la disposicion respecto
de la cual este contrato no se encuentra sujeto a las disposiciones del Decreto
Legislativo N2 276, ni las del régimen laboral de la actividad privada u otras normas
gue regulen carreras administrativas especiales.

11 Fundamento N2 19 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.

12 Fundamento N2 47 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.

13Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, modificado por
Decreto Supremo N2 065-2011-PCM (Texto modificado)

“Articulo 12.- Naturaleza juridica, definicion del contrato administrativo de servicios y normas
aplicables

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.

Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte pertinente,
la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley N2 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica y las demdas normas de caracter general que regulen el Servicio Civil, los topes de ingresos
mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcion
o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas
internas de la entidad empleadora.

No le son aplicables las disposiciones especificas del régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 - Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral
de la actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales”.
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De ahi que a los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N2 1057, no le son
aplicables las disposiciones especificas del régimen laboral publico ni del régimen
laboral de la actividad privada, u otras formas especiales relacionadas a la carrera
administrativa, toda vez que se trata de un régimen laboral especial, conforme a lo
sefialado por el Tribunal Constitucional.

Sobre la extincidn de los contratos administrativos de servicios por decisién unilateral

22.

23.

24.

25.

26.

El articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacién administrativa de servicios, ha previsto las formas
de extincion del vinculo laboral del trabajador sujeto a dicho régimen laboral, los
cuales son: fallecimiento, extinciéon de la entidad contratante, renuncia, mutuo
disenso, invalidez absoluta permanente sobreviniente, resolucién arbitraria o
injustificada, inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mds de tres meses
y vencimiento del plazo del contrato.

Asi, en lo que concierne a la extincion del contrato por renuncia, el literal c) del
articulo 109 del citado cuerpo legal, establece lo siguiente: “En ese caso, el
trabajador debe comunicar por escrito su decision a la entidad contratante con una
anticipacion de 30 dias naturales previos al cese. Este plazo puede ser exonerado
por la autoridad competente de la entidad, por propia iniciativa o a pedido del
contratado. En este ultimo caso, el pedido de exoneracion se entenderd aceptado si
no es rechazado por escrito dentro del tercer dia natural de presentado”.

Asimismo, el numeral 13.1 del articulo 132 del Reglamento del citado decreto
legislativo, establece lo siguiente: “c) Decision unilateral del contratado. En este
caso, el contratado debe comunicar por escrito su decision a la entidad contratante
con una anticipacion de 30 dias naturales previos al cese. Este plazo puede ser
exonerado por la autoridad competente de la entidad por propia iniciativa o a
pedido del contratado. En este ultimo caso, el pedido de exoneracion se entenderd
aceptado si no es rechazado por escrito dentro del tercer dia natural de presentado”.

De lo expuesto, se aprecia que la renuncia es una forma de extincion del vinculo
laboral entre la Entidad y el trabajador, el cual es solicitado de manera voluntaria
por este Ultimo con treinta (30) dias naturales de anticipacién previos al cese, plazo
gue podria ser exonerado por propia iniciativa de la Entidad o a solicitud del
trabajador, si es que la Entidad acepta el pedido o que ésta no emita respuesta
dentro del plazo establecido.

Cabe precisar que, ni el Decreto Legislativo N2 1057, ni su Reglamento, han
establecido disposicion alguna que regule el supuesto de desistimiento de renuncia,

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguientz direccién wakb: ﬁ:t;—s:-‘.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el cddigo de verificacién gue sparece en la parte superior izquierda de este documente.

www.earvirgeb.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru —

Pagina 8 de 14 "

"!'alf.ri(’ BICENT FN_.QH”:I
PERL

T §1-1-2063370 i .'u-'- ,,S*- 2024

ipr,:,

-
Jirgn Mariscal Miller 1153 - 1157 -

m05 todos

_‘ll

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros rvicio C Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

en ese sentido, corresponde aplicar supletoriamente lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2019JUS, en adelante el TUO de la
Ley N2 27444,

27. Al respecto, conforme a lo previsto en el articulo 2002 del TUO de la Ley N¢ 27444,
“200.4 El desistimiento podrd hacerse por cualquier medio que permita su
constancia y sefialando su contenido y alcance. {(..)”. Asimismo, “200.5 El
desistimiento se puede realizar en cualquier momento antes de que se notifique la
resolucion final que agote la via administrativa”.

28. Enesalinea, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el articulo 162 del TUO de
la Ley N2 27444, el acto administrativo es eficaz a partir de su notificacién
legalmente realizada. Por otro lado, respecto del saneamiento de notificaciones
defectuosas, el articulo 272 del TUO de la Ley N2 27444, precisa lo siguiente:

“27.1 La notificacion defectuosa por omision de alguno de sus requisitos de
contenido, surtird efectos legales a partir de la fecha en que el interesado manifiesta
expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.

27.2 También se tendrd por bien notificado al administrado a partir de la
realizacion de actuaciones procedimentales del interesado que permitan suponer
razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la
resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la
solicitud de notificacion realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada
alguna decision de la autoridad”.

29. Por lo tanto, procedera el desistimiento de la renuncia del servidor bajo el régimen
del Decreto Legislativo N2 1057, siempre que no se haya producido la notificacién

al servidor de la aceptacién de su renuncia por parte de la Entidad.

Sobre el analisis del caso concreto

30. En el presente caso, de los antecedentes se advierte que el impugnante el 2 de
noviembre de 2023, presentd ante la Direccion de la Oficina de Atencién al
Ciudadano y Gestion Documental de la Entidad, su renuncia al cargo de Operador Il
de Mesa de Partes.

31. Asimismo, se verifica que a través del Memorando N2 D000727-2023-IN-SG-OACGF,
del 3 de noviembre de 2023, la Entidad aceptd la renuncia formulada por el
impugnante, precisando que su Ultimo dia de labor seria el 2 de noviembre de 2023,
al haberlo exonerado del plazo de treinta (30) dias de anticipacién para renunciar.
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32. Ahora, si bien de los actuados en el expediente no se verifica que el Memorando N2
D000727-2023-IN-SG-OACGF fue formalmente notificado al impugnante, se puede
inferir que el impugnante si tuvo conocimiento de dicho documento, toda vez que,
al resultar ganador del Proceso de Selecciéon CAS N2 091-OGRH-2023 y a fin de poder
suscribir el contrato administrativo de servicios para ocupar el cargo de Analista |
en Procesos de Gestion Documental, este tenia que presentar el documento por el
cual la Entidad aceptd su renuncia al cargo de Operador de Mesa de Partes. Lo antes
sefalado, se puede verificar de manera ilustrativa en la siguiente imagen:

P

“Adio de la unidad, |a par y & desarmolla”
MINISTERIO DEL INTERIOR
RESULTADOS FINALES
PROCESO DE SELECCION CAS N° 091-DGRH-2023

UM (1) AMALISTA | EN PROCES0S DE GESTION DOCUMENTAL - OFICINA DE ATENCION AL CIUDADAND ¥ GESTION DOCUMENTAL

PUNTAJE PONDERADOS

NOMBRES ¥ APELLIDOS PUNTAJE ADO
N ¥ LU EVALUACION DE | EVALUACION | ENTREVISTA FIMAL Lo T

CONOCIMIENTOS | CURRICULAR | PERSOMAL

1 |EDGAR RAUL TURPO APAZA 30 285 38 B4 5 GANADORIA

* EllLa postulanta no alcanzd el pumntaje minimo aprotatorio en i3 entrevista personal.
" EliLa postulante no se presantd o se presentd fuera del horano establecdo o no concluyd |a entrevista u otras acciones de descalificacion.

S le informa & ENLa pﬂ!lultn- G-I.N.im.i.. que | Ii hﬂﬂ de suscripcidn de contrato es: Del Jueves 02 de noviembre de 2023 al Midrcoles 08 de
noviembre de 2023.C al corres: suscripcion_contrates@mininter.gob.pe

Lugar: Flaza 30 de Agosto ain Urb. Carpac - San lsidro - 2° Piso - Oficina General de Gestion de Recursos Humanos.

PARA LA SUSCRICION DEL CONTRATO:

1.- ENLa ganador’a deberd consignar la informacidn solicitada en la plataforma SISCONVIR. en el module de mis postulaciones, en la opcion
DATOS DE CONTRATO.

2.- ENLa ganador’a deberd consignar y proporcionar toda la informacian requesida en los formularios enviados & su commeo.

Mota: La persona ganadora que a la fecha de publicacstn de resultados mantenga vinculo laboral con alguna entidad del Estado, deberd cumplir con
presentar documento de aceptacion de renuncia o licencla emitida por |a entidad respectiva.

33. En consecuencia, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 27.2 del articulo 272
del TUO de la Ley N2 27444 deberd tenerse por bien notificado el Memorando N2

14 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.
“Articulo 272.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

()
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D000727-2023-IN-SG-OACGF al impugnante el 3 noviembre de 2023, fecha en que
suscribid el Contrato Administrativo de Servicio N2 185-OGRH-2023, mediante el
cual se le contratd para ocupar el cargo de Analista | en Procesos de Gestion
Documental, pues, como se ha sefialado en parrafos precedentes, previo a la
suscripcion de dicho contrato este tenia que acreditar que la Entidad aceptd su
renuncia al cargo de Operador Il de la Mesa de Partes en la Oficina de Atencién al
Ciudadano y Gestién Documental.

34. Lo antes sefialado resulta coherente con lo sefialado por la Entidad en el Oficio N2
D000134-2023-IN-OGRH, del 30 de noviembre de 2023, en el cual se precisa lo
siguiente:

“Conforme se detallé precedentemente, el apelante tuvo pleno conocimiento de
la aceptacion de su renuncia voluntaria y él mismo presenté el documento
sustentatorio para firmar el nuevo contrato CAS. Entonces, si el servidor no tenia
conocimiento de la aceptacion de su renuncia y no fue notificado, ¢ Cmo obtuvo
el Memorando N2 D000713-2023-IN-SG-OACGD y lo presentd de manera
personal y fisica a la Oficina de Administracion del Personal y Compensaciones
como sustento para acreditar que al momento de iniciar las nuevas labores no
tenia vinculo laboral con el sector publico?”.

35. En ese sentido, en el caso materia de analisis se observa que mediante Memorando
N2 D000727-2023-IN-SG-OACGF, notificado el 3 de noviembre de 2023, se aceptd
la renuncia del impugnante a partir del 2 de noviembre de 2023 en el cargo de
Operador Il para la Mesa de Partes en la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documental, y posteriormente, con fecha 14 de noviembre de 2023, el impugnante
presentd el desistimiento de su renuncia.

36. En consecuencia, al haber presentado el impugnante el desistimiento de su
renuncia de manera posterior a la fecha en que tomé conocimiento del Memorando
N2 D000727-2023-IN-SG-OACGF, es que el recurso de apelacion deviene en
infundado.

37. En tal sentido, esta Sala considera que se debe declarar infundado el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante contra el acto administrativo contenido en
la Carta N2 D000275-2023-IN-OGRH, en aplicacién del principio de legalidad.

27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento
oportuno del contenido o alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No se
considera tal, la solicitud de notificacién realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada
alguna decisién de la autoridad.”
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Sobre la Audiencia Especial

38. En virtud de lo dispuesto en el articulo 212 del Reglamento del Tribunal®, las Salas
pueden disponer la realizacion de una Audiencia Especial, de oficio o a pedido de
parte, a fin de que quien la solicite haga uso de la palabra para sustentar su derecho
y/o para que la Sala pueda esclarecer los hechos y se absuelva las preguntas que
este drgano formule en dicho acto.

39. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado en constante jurisprudencia,
que “(...) el derecho a no quedar en estado de indefension se conculca cuando los
titulares de los derechos e intereses legitimos se ven impedidos de ejercer los medios
legales suficientes para su defensa, pero no cualquier imposibilidad de ejercer esos
medios produce un estado de indefension que atenta contra el contenido
constitucionalmente protegido del derecho, sino que es constitucionalmente
relevante cuando se genera una indebida y arbitraria actuacion del érgano que
investiga o juzga al individuo (...)*®”.

40. En este sentido, el hecho de no conceder informe oral no constituye una
vulneracién de este derecho constitucional per se, toda vez que no significa un
impedimento para el ejercicio del derecho de defensa del impugnante, puesto que
en los supuestos en que el tramite de los recursos sea eminentemente escrito, el
accionante ha podido presentar sus alegatos por escrito a fin de sustentar su
recurso impugnativo'’.

41. Por lo tanto, esta Sala puede prescindir de la audiencia especial, sin que ello
constituya vulneracion de derechos de los administrados, debido a que éstos han
podido presentar sus argumentos por escrito, asi como todo documento u otro
instrumento de prueba, que les haya permitido fundamentar sus actos y/o
pronunciamientos.

>Decreto Supremo N2 008-2010-PCM, Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, modificado por el
Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 212.- Audiencia Especial
De oficio o a pedido de parte, y hasta antes de que se declare que el expediente est4 listo para resolver,
las Salas del Tribunal podra disponer la realizacién de una Audiencia Especial, a fin que quien lo solicite
haga uso de la palabra para sustentar su derecho cuando y/o para que la Sala pueda esclarecer los
hechos y se absuelvan las preguntas que este drgano formule en dicho acto.
La Sala sefialara dia y hora para la realizacién de la Audiencia Especial, lo cual debera ser notificado con
dos (2) dias de anticipacién, como minimo”.

8Fundamento 162 de la sentencia recaida en el Expediente N2 01147-2012-PA/TC. El criterio expuesto en
esta sentencia ha sido reiterado en las sentencias recaidas en los Expedientes N2 01800-2009-PHC/TC,
05231-2009-PHC/TCy 01931-2010-PHC/TC.

Fundamento 18 de la sentencia recaida en el Expediente N2 01147-2012-PA/TC.
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42. En el presente caso, el impugnante solicité hacer uso de la palabra a fin de exponer
sus argumentos de defensa; sin embargo, conforme a lo sefialado en los numerales
precedentes, y atendiendo lo dispuesto en el numeral 172.1 del articulo 1729 del
TUO de la Ley N2 274448 |a atencidon de tal solicitud resulta innecesaria
considerando la evidencia de los hechos antes expuestos en los numerales
precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
EDGAR RAUL TURPO APAZA contra el acto administrativo contenido en la Carta N2
D000275-2023-IN-OGRH, del 21 de noviembre de 2023, emitido por la Direccién General
de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos del MINISTERIO DEL INTERIOR;
por lo que se CONFIRMA el citado acto administrativo.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior EDGAR RAUL TURPO APAZA vy al
MINISTERIO DEL INTERIOR, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1722.- Actuacion probatoria
172.1 Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la
naturaleza del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio
de concentracidn procesal, fijando un periodo que para el efecto no sera menor de tres dias ni mayor
de quince, contados a partir de su planteamiento. SAlo podra rechazar motivadamente los medios de
prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacidon con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios”.
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