Municipalidad Distrital
Crnl. Gregorio Albarracin L.

RESOLUCION DE ALCALDIA No. 253  -2012-MDCGAL

Crnl. Gregorio Albarracin Lanchipa, 31 JUL 2[]]2

VISTOS:

El informe N° 1352-2012- BBM-SGL/MDCGA la Sub Gerencia de Logistica de fecha 26 de julio de
2012, mediante el cual se informa sobre el estado situacional y expediente de contratacion del
proceso de L.P.N° 01-2012-MDCGAL. MEJORAMIENTO DE VEREDAS Y BERMAS EN LA AV.

-BOHEMIA TACNENA TRAMO AV. LOS POETAS-AV.VON HUMBOLTD, DEL DISTRITO
/ GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA-TACNA; y,

CONSIDERANDO

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, radicando dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, la Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, con fecha 05 de julio del
2012. convocd a través del SEACE el proceso de L.P. N° 01-2012-MDCGAL. MEJORAMIENTO
DE VEREDAS Y BERMAS EN LA AV. BOHEMIA TACNENA TRAMO AV. LOS POETAS-
AV.VON HUMBOLTD, DEL DISTRITO GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA-TACNA,
con un Valor Referencial de S/.2'127,672.62 (Dos millones ciento veinte siete mil seiscientos setenta
y dos con 62/100 Nuevos Soles).

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 1.5 de la Seccién Especifica de las Bases
Administrativas, el Expediente de Contratacion fue aprobado mediante Resolucién de Gerencia
Municipal N° 097-2012-MDCGAL de fecha 29 de febrero del 2012, asi mismo en su numeral
1.4 senala que el Valor Referencial ha sido calculado al mes de mayo del 2012, situacién que se
corrobora en el Capitulo III de los Requerimientos Técnicos Minimos, sefialando en el numeral 6)
que el Valor Referencial ha sido calculado al mes de mayo del 2012. Asi mismo, el Resumen
Ejecutivo publicado con la convocatoria del proceso de seleccién en su numeral 2) Anélisis-Valor
Referencial, acapite b) senala textualmente La vigencia del Valor Referencial determinado es del
mes de febrero del 2012, que tendrd vigencia a partir de la aprobacién del Expediente de
Contratacién, de conformidad con lo establecido en el Art. 16° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones;

Que, conforme a lo dispuesto en el Art. 13° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
al ser funcién del Organo Encargado de las Contrataciones determinar el Valor Referencial, éste
sera responsable de la elaboracion del Resumen Ejecutivo; quien debera adjuntarlo al Expediente
de Contratacién que serd entregado al Comité Especial; asi también, en concordancia con lo
dispuesto en el Art. 10° del mismo cuerpo legal, el 6rgano encargado de las contrataciones de la
Entidad, es responsable de remitir el Expediente de Contratacién al funcionario competente para
su aprobacién, de acuerdo a sus normas de organizacion interna;

Que. conforme a lo dispuesto en el Art. 51° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
la Convocatoria de las Licitaciones Publicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones Directas se
realizan por su publicacién en el SEACE, oportunidad en la que se deberan publicar las Bases y un
Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, bajo sancién de nulidad;
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Que, el articulo 12° y 16° del Reglamento establecen que para la determinacién del Valor

Referencial se deben utilizar un minimo de dos (2) fuentes, y que en caso de ejecucion de obras este
9 no debe tener una antigitedad mayor a los seis (6) meses contados desde la fecha de determinacion
) del presupuesto de obra consignada en el Expediente Técnico.

Para el caso de ejecuciéon de obras que cuenten con Expediente Técnico, la antigiiedad del Valor
Referencial se computard desde la fecha de determinacion del presupuesto de obra consignado en el
) Expediente Técnico.

La fecha de aprobacién del Expediente de Contratacién deberd ser consignada en las Bases;

En igual sentido, el Art. 14° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, senala que en
el caso de ejecuciéon de obras, el Valor Referencial correspondera al monto del presupuesto
establecido en el Expediente Técnico;

Que, mediante Comunicado N°002-2009-OSCE/PRE Resumen Ejecutivo a ser publicado en el
SEACE, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, como Organo Rector de las
contrataciones, seiala los aspectos que se ha de tener en cuenta al momento de elaborar un
Resumen Ejecutivo de estudio de posibilidades que ofrece el mercado, estableciendo en el numeral
2) que el Resumen Ejecutivo debe contener ¢) el Valor Referencial del proceso de seleccion, asi
como su antigiiedad,;

Que, conforme a lo establecido en el Art. 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del area usuaria. Dicho

Expediente debe contener la informacién referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a
contratar, el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, el Valor Referencial, la
disponibilidad presupuestal, el tipo del proceso de seleccién, la modalidad de contratacién a utilizar
y formulas de reajuste de ser el caso. Siendo de responsabilidad del Organo de Contrataciones
solicitar su aprobacién. Debe entenderse bajo este articulo que tanto el Valor Referencial, Términos
de Referencia, requerimientos técnicos minimos, certificacion presupuestal, Resumen Ejecutivo del
estudio de posibilidades que ofrece el mercado deben ser aprobados como condicién para el Comité
encargado del proceso asuma funciones;

Que, Mediante Resolucion de Alcaldia N°115-2012-MDCGAL, de fecha 23 de abril del 2012, en su
Articulo Primero dispuso Declarar la Nulidad de Oficio del Proceso de L.P. N° 01-2012-MDCGAL.
“Mejoramiento de veredas y bermas en la Av. Bohemia Tacneiia Tramo Av. Los Poetas - Av. Von
Humbolt del Distrito de Gregorio Albarracin Lanchipa -Tacna, que fuera convocado el 13 de marzo
del 2012, retrotrayéndose a la etapa de convocatoria, en cuyas Bases Administrativas, numeral 1.5
de la Seccién Especifica establecié que “El expediente de Contrataciéon fue aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal N° 097-2012-MDCGAL de fecha 29 de febrero del 2012”; asi
mismo en su numeral 1.4 expresaba que el Valor Referencial ha sido calculado al mes de febrero del
2012; en igual sentido en el Capitulo III de los Requerimientos Técnicos Minimos, sefialaba en el
numeral 6) que el Valor Referencial ha sido calculado al mes de octubre del 2011. Asi mismo, el
Resumen Ejecutivo publicado en la referida convocatoria, sefialaba en su numeral 2) Analisis-Valor
Referencial, acapite b) La vigencia del Valor Referencial determinado es del mes de febrero del
2012, que tendra vigencia a partir de la aprobacién del Expediente de Contratacién, de conformidad
con lo establecido en el Art. 16°.
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Que, como consecuencia de la Declaratoria de Nulidad de oficio, el area usuaria realizb
modificaciones a los Términos de Referencia contenidos en el Expediente de Contratacion, asi
mismo se actualizé el presupuesto de obra, toda vez que este data del mes de octubre del 2011,
entendiendo que el Valor Referencial esta referido a la fecha de elaboracion del presupuesto de
obra; asi, el requerimiento inicial del Area usuaria fue modificado por ésta en el extremo del perfil
del personal propuesto, requisitos minimos que deberia cumplir la empresa seleccionada, asi como
sus calificaciones, informacién que deberia ser solicitada por el organo encargado de las
contrataciones a fin de ser considerada en el Expediente de Contratacion; asi mismo, al haberse
actualizado los precios del presupuesto y variado los requerimientos técnicos minimos,
correspondia solicitar la Certificacién Presupuestal y con ello solicitarse la aprobacién de las
nuevas condiciones de la contratacion, es decir solicitarse la aprobaciéon del Expediente de
Contratacion, conforme se ha senalado en el séptimo considerando de la presente Resolucion;

Que, de la documentacién contenida en el Expediente de Contratacién no obra en éste ningun
documento que apruebe las nuevas condiciones del Expediente de Contratacién, ello se puede
corroborar de las propias Bases publicadas en el SEACE, pues éstas en su contenido senalan que el
Expediente de Contratacion fue aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 097-
2012-MDCGAL de fecha 29 de febrero del 2012 y de su Resumen Ejecutivo de fecha 24 de febrero,
~.se desprende que el Valor Referencial fue calculado al mes de febrero del 2012, siendo
'~ contradictorio que posteriormente se senale en las propias bases que el Valor Referencial fue
calculado al mes de mayo del 2012, tal como se expresa en el segundo considerando, es decir se
entenderia que el Expediente de Contratacién y el Resumen Ejecutivo fueron aprobados con
anterioridad a la determinaciéon del Valor Referencial o presupuesto de obra, situacién que es
irregular y contraria a la normativa de contratacién publica, pues el Valor Referencial es parte del
Expediente de Contratacién y su aprobacién no puede ser posterior a la del Expediente de
Contratacion.

Es necesario tener en cuenta que las Base Administrativas publicadas el 13 de marzo del 2012, las
cuales fueron anuladas de oficio mediante Resolucién de Alcaldia N°115-2012-MDCGAL, su
Expediente de Contrataciéon fue aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal N° 097-
2012-MDCGAL de fecha 29 de febrero del 2012 y el Valor Referencial fue calculado al mes de
octubre del 2011, concluyéndose en este extremo que para la nueva convocatoria del proceso de L.P.
N° 01-2012-MDCGAL. “Mejoramiento de veredas y bermas en la Av. Bohemia Tacnefia Tramo Av.
Los Poetas - Av. Von Humbolt del Distrito de Gregorio Albarracin Lanchipa — Tacna”, se utiliz6 la
Resolucién de Gerencia Municipal N° 097-2012-MDCGAL, es decir la misma Resolucién que aprobo
un Valor Referencial del mes de octubre del 2011, asi como los requerimientos técnicos minimos de
un proceso declarado nulo, siendo que el érgano encargado de las contrataciones debid dentro de
sus funciones solicitar una nueva Certificacion Presupuestal y al haberse cambiado los
requerimientos técnicos minimos por parte del 4rea usuaria, solicitar la aprobacién de un nuevo
Expediente de Contratacion; asi mismo, debié elaborar un nuevo Resumen Ejecutivo de estudio de
posibilidades que establece el mercado, acorde con el nuevo Expediente de Contratacion y
considerar tanto en las Bases como en el Resumen Ejecutivo la fecha de elaboracion del
presupuesto de obra y el nuevo documento que aprueba el Expediente de Contratacién, situacién
que no ocurrio;
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Que, al no haberse solicitado la aprobacién del Expediente de Contratacién, ni elaborado el
correspondiente Resumen Ejecutivo por parte del Organo encargado de las Contrataciones de la
Entidad, funcién que le compete segin lo dispuesto en el Art. 10° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el proceso de seleccion contiene vicios insalvables que acarrean su
nulidad, toda vez que para convocar un proceso de seleccién, previamente debe contarse con el
correspondiente Expediente de Contratacién aprobado por el érgano competente, formalidad que en
el caso de autos no se ha producido y por lo tanto el titular de la Entidad debe adoptar las medidas
/) que la Ley le faculta;

Que, conforme a las facultades dispuestas en el Art. 56° del Reglamento de la Ley de

- Contrataciones del Estado, el Titular de la Entidad declarara de oficio la nulidad del proceso de

selecciéon cuando estos hayan sido dictados por 4rgano incompetente, contravengan Normas
Legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la Resolucién que expida, la
etapa a la que se retrotrae el proceso de seleccion.

Que, contando con las opiniones favorables de la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Legal y
por las consideraciones expuestas, y en uso de las atribuciones conferidas por el art. 20° numeral 6)
de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, concordante con la Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento, Decreto Supremo N° 184-2008-EF;

' SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar LA NULIDAD DE OFICIO el Proceso de Seleccion
Licitacién Publica N° 001-2012-MDCGAL Primera Convocatoria para la ejecuciéon de la Obra:
“MEJORAMIENTO DE VEREDAS Y BERMAS EN LA AV. BOHEMIA TACNENA TRAMO
AV. LOS POETAS-AV.VON HUMBOLTD, DEL DISTRITO GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA-TACNA”; retrotrayéndose el proceso hasta la etapa de Convocatoria, debiendo
previamente aprobarse el correspondiente Expediente de Contrataciéon y elaborarse el Resumen
Ejecutivo con las consideraciones sefialadas en la normativa de contratacion piblica vigente.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente Resoluciéon a través del SEACE, bajo
responsabilidad de la Sub Gerencia de Logistica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

C.c.
Archivo
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