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JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ

Procedimiento administrativo sancionador

Numeral 21 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca’.

- Multa: 7.110 Unidades Impositivas Tributarias?.
- Decomiso?®: del total del recurso hidrobioldgico.

Se declara FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién
interpuesto. En consecuencia, la NULIDAD PARCIAL del
articulo 1 de la resolucion impugnada y MODIFICAR la
sancion contenidaen el mencionado articulo de 7.110 UIT a
1.1652 UIT, quedando SUBSISTENTES los demas extremos.
INFUNDADO el recurso de apelacién; en consecuencia,
CONFIRMAR la sancién impuesta, quedando agotada la via
administrativa.

El recurso de apelacion interpuesto porelsefior JAIME OMARSUCLUPE DIAZ, identificado
con DNI n.° 48014895, en adelante JAIME SUCLUPE, mediante escrito con registron.®
00017459-2024, presentado el 13.03.2024, contra la Resolucion Directoral n.° 00403-
2024-PRODUCE/DS-PA, emitidael 12.02.2024.

1 Aprobado porDecretoSupremon.® 012-2001-PE y sus modificatorias. En adelante el RLGP.

2 En adelante UIT.

3 Elarticulo 2 delaresolucién impugnada declard inejecutable la sancion de decomiso.
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CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1. El Informe SISESAT n.° 00000048-2022-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez de fecha
11.04.2022, el cual, entre otros, concluye que la E/P MI MERI de matricula PL-29303-CM,
de titularidad de JAIME SUCLUPE, presentd velocidades de pesca menores a las
establecidas y rumbo no constante enun (01) periodo de tiempomayora una (01) hora
dentro de las cinco (05) millas marinas adyacentes a la franja costera del territorio del
Departamento de Tumbes (area reservada) desde las 10:13:21 horas hasta las 17.30.36
horas del dia 12.12.2021, por lo que presuntamente habria incurrido en la infraccén
tipificadaen el numeral 21) del articulo 134 del RLGP.

1.2. Posteriormente, con Resolucién Directoral n.° 00403-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha
12.02.2024%, se sanciond a JAIME SUCLUPE por incurrir en la infraccion al numeral 21)°
del articulo 134 del RLGP, imponiéndole lasancidn sefialada en el exordio de la presente
Resolucién.

1.3. Mediante escrito con registro n.® 00017459-2024 de fecha 13.03.2024, JAIME SUCLUPE
interpuso recurso de apelacidn contrala precitadaresolucién sancionadora.

Il VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecidoen el los articulos 218, 220 y 221° del Texto Unico
Ordenadode la Ley del Procedimiento Administrativo General’, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.28 del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobd el Reglamento de Fiscalizaciény Sancidn de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitiry dar

4 Notificada con fecha 22.02.2024, mediante las Cédulas de Notificacion Personal n.° 00000895-2024-PRODUCE/DS-PAy n.°
00000896-2024-PRODUCE/DS-PA.

Articulo 134 .- Infracciones

Constituyeninfracciones administrativas enlas actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:

INFRACCIONES GENERALES

21. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas enla normatividad sobre la materia o en su defecto menores a dos
nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una horaen areas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas de
acuerdoa lainformacion del equipo SISESAT.

Articulo 218.- Recursos Administrativos

218.1 Losrecursos administrativos son:

a)Recurso dereconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por leyo decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de
revisién.

218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.

Articulo 220.-Recursode apelacion.

El recurso de apelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretaciénde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expididel acto que se impugna
para queelevelo actuadoal superior jerarquico.

Articulo 221.-Requisitos del recurso.

El escritodelrecursodeberd sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo124.

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales

29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacién dirigidos a los érganos sancionadores se tienen por validamente presentados
cuando se ingresen por la unidad de tra mite documentario del Ministerio de la Produccion o de las Direcciones o Gerencias
Regionales correspondientes.
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tramite al Recurso de Apelacidn interpuesto por JAIME SUCLUPE al cumplirse los
requisitos de admisibilidad y procedencia contenidos en las mencionadas disposiciones.

.  ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacién, se precisaranyanalizaran los argumentos de JAIME SUCLUPE:
3.1. Sobre el procedimiento de fiscalizacion y su supuesta afectacion.

Alega que existe falta de competencia de la profesional operadora del SISESAT, sefiora
Monica Mdrquez Rondan, cuyos informes carecen de validez al no poseer la debida
acreditacion del Ministerio de la Produccidn, siendo que la fiscalizacion y conclusiones
arribadas carecen de validez legal, lo que vulnera sus derechos y los principios del derecho
administrativo y la Constitucion Politica del Perd.

Con relacidéna lo sefialado, es pertinente precisar que los procedimientos sancionadores
en materiapesqueraserigen porel procedimiento especial aprobado por el REFSAPA.

Por su parte, el TUO de la LPAG ha diferenciado una etapainstructivaencomendadaala
Direccion de Supervisiony Fiscalizacion de Pescay Acuiculturay una etapasancionadora
a cargo de la Direccién de Sanciones de Pescay Acuicultura.

Asi pues, la Direccidn de Supervisiény Fiscalizacién de Pescay Acuicultura tiene entre sus
funciones, conforme al Reglamento de Organizaciény Funciones del Ministerio de la
Produccién®, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento pesquero y
acuicola, asi como el ejercicio de los derechos otorgados, mediante acciones de
supervision, fiscalizacién y el uso de herramientas tecnoldgicas parala supervision?'®,

En ese contexto, el REFSAPA precisa que la actividad de fiscalizacion se desarrolla en
formainopinaday reservada, en campo o documental, programdndosey ejecutandose en
todas las actividades que directa o indirectamente tienen porobjeto | a utilizacion de los
recursos hidrobioldgicos!?.

Asimismo, dicho reglamento, en concordancia con el Reglamento del Sistema de
Seguimiento Satelital paraembarcacionespesqueras (SISESAT)!2, precisa que laautoridad
fiscalizadora puederealizaraccionesde fiscalizaciénatravés de medios tecnolégicostales

9 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2017-PRODUCE.

10 Articulo 87.- Funciones de la Direccion de Supervisidn y Fiscalizacidon
Son funciones de la Direccién de Supervisiony Fiscalizacion, las siguientes: (...)
b) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento pesqueroy acuicola,asicomoelejerciciode los derechos otorgados,
mediante acciones de supervisidn, fiscalizacion y el uso de herramientas tecnoldgicas para la supervision; (...)

11 Articulo 4.- Desarrollo de la actividad de fiscalizacion
4.1 La actividad de fiscalizacién se desarrolla en forma inopinada y reservada, en campo o documental, programandose y
ejecutandose entodas las actividades que directa o indirectamente tienen por objeto la utilizacion de los recursos hidrobioldgicos
del mary de las aguas continentales {...)

12 Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras (SISESAT) - Decreto Supremo n.° 001-2014-
PRODUCE.
Articulo 1.- Facultad del Ministerio de la Produccion
1.1 El Ministerio de la Produccidnrealiza las actividades de seguimiento, control y vigilancia de las actividades pesqueras en el
ambito maritimo, através del Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras.
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como el Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT; que permitan verificar el
cumplimiento del ordenamiento legal pesqueroy acuicola?®?.

De estamanera, de acuerdo con lasdisposicionesdel REFSAPA, los documentos generados
por el SISESAT constituyen medios probatorios idéneos en resguardo del principio de
verdad materiall®. Estos mediosprobatorios son valorados afin de determinarla comisién
dela infraccién por parte del presuntoinfractor?®.

A su vez, el numeral 117.1 del articulo 117 del RLGP, modificado por el articulo 1 del
Decreto Supremo n.° 002-2006-PRODUCE, establece que los datos, reportes o informacion
proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) podran ser utilizados por el
Ministerio de la Produccién como medios de prueba en cualquier procedimiento
administrativo o proceso judicial, dentro del ambito de su competencia.

Del mismomodo, el articulo 14'® del REFSAPA establece que forman parte de los medios
probatorios los documentos generados por el SISESAT, pudiendo ser complementados
por otros medios probatorios que resultenidéneos en resguardo del principio de verdad
material.

Cabe precisar adicionalmente que el Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) brinda
respectoa las embarcaciones pesqueras en donde se encuentrainstalado, los siguientes
datos:a) fechay hora de la posicidn, b) longitud y latitud, c) velocidad y d) rumbo.

Mediante Resolucién Directoral n.° 217-2021-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 22.03.2021,
se otorgd permiso de pescaafavorde JAIME SUCLUPE paraoperarlaE/P de menorescala
MI MERI con matricula PL-29303-CM.

El Decreto Supremo n.° 020-2011-PRODUCE, que aprueba el Reglamento del
Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del
Ambito Maritimo Adyacente al departamento de Tumbes establece en su segundo
parrafo del literal ¢ del numeral 4.6 del articulo 4 que estda prohibido que las
embarcaciones de menorescalapresenten velocidades de navegaciéniguales o menores
a cuatro (4) nudos dentro de las cinco (5) millas marinas adyacentes alafranja costera del
Departamentode Tumbes.

13 Articulo 12.- Lafiscalizacién con uso de tecnologias
La autoridad fiscalizadora puede realizar acciones de fiscalizacién a través de medios tecnoldgicos tales como el Sistema de
Seguimiento Satelital, SISESAT; aparatos electrénicos, ve hicul os aéreos, maritimos o terrestres tripulados o no tripulados u otros
que permitan verificar el cumplimiento del ordenamiento legal pesquero y acuicola.

14 Articulo 14.- Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones del REFSAPA
Constituyen medios probatorios la documentacién que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asi como
los documentos generados por el SISESATy toda aquella documentacion que obre en poderde la Admi nistracion; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten idéneos en resguardo del principio de verdad material.

15 Articulo 25.- Valoracion de los medios probatorios
El Acta de Fiscalizacion, los documentos generados por el SISESAT, asi como otros medios probatorios son valorados, a fin de
determinar la comisionde la infraccion porparte del presuntoinfractor.

16 Articulo 14.- Medios probatorios que sustentan las presuntas infracciones
Constituyen medios probatorios la documentacion que se genere como consecuencia de las acciones de fiscalizacion, asicomolos
documentos generados por el SISESAT y toda aquella documentacion que obre en poder de la Administracion; pudiendo ser
complementados por otros medios probatorios que resulten iddneos en resguardo del principio de verdad material.
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En el presente caso, a través del Informe n.° 00000052-2022-PRODUCE/DSF-PA-
mmarquez de fecha 12.04.2022, el cual tiene anexo el Informe SISESAT n.° 00000048-
2022-PRODUCE/DSF-PA-MMARQUEZ de fecha 11.04.2022, se verificé que laE/P MI MERI
con matricula PL-29303- CM, presentd velocidades de pescamenoresalasestablecidasy
rumbo no constante en un (01) periodo de tiempo mayor a1 horadentro de las cinco (05)
millas marinas adyacentes ala franja costera del territorio del Departamento de Tumbes
(dreareservada) desde las 10:13:21 horas hasta las 17.30.36 horas del dia 12.12.2021

Porlo antes expuesto, el referido informe SISESAT sirve de medio de prueba con el cual
se acredita la comisidn de la infraccion. Este informe nos permite conocer los datos,
reportes o informacidn proveniente del citado sistema, los cuales pueden ser utilizados
por el Ministerio de la Produccién como medios de prueba en cualquier procedimiento
administrativo o proceso judicial, dentro del ambito de sucompetencial’.

Conforme alo expuesto, debemos concluir que las actividades d e fiscalizacion efectuadas
mediante el SISESAT permiten a la autoridad administrativa tener por acreditada la
responsabilidad de los administrados cuando se verifica la infraccion a las disposiciones
del ordenamiento pesquero. Asimismo, se observa que el presente procedimiento se ha
desarrollado bajo el marco normativo del REFSAPA y demds normas aplicables.

En ese sentido, las alegaciones vertidas en este extremo del recurso de apelacién, no
resultan amparablesyloalegado por JAIME SUCLUPE no lo exime de responsabilidad.

Ausenciade descarga de recursos hidrobiolégicos

Refiere que segun el Informe Final de Instruccion n.° 000593-2023-PRODUCE/SDSF-PA-
MFLORES, la E/P MI MERI no registré ninguna descargade recursos hidrobiolégico durante
los dias 11.12.2021 al 13.12.2021, considerando este hecho fundamentalpara demostrar
queno hubo extraccion ilegal de recurso marinos durante la faena de pesca.

Al respecto, se debe tener en consideracion que, en los procedimientos administrativos
sancionadores, el fundamento principal para el ejercicio de |a potestad sancionadora
reposaen el principiode legalidad?®, porelcual lainfraccidony su correlativa sancion deben
estar previamente fijadas en la ley. Por su parte, respecto del principio de tipicidad®® se
exige que tanto el hecho tipico (conducta determinante de sancidn) como su respectiva
sanciénse encuentren debidamente descritos en la ley. En el sector pesquero, podemos

17 Articulo 117 .- Caracter probatorio de lainformacidn
"117.1 Los datos, reportes o informacion proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) podrdn ser utilizados por el
Ministerio de la Produccion como medios de prueba en cualquier procedimiento administrativo o proceso judicial, dentro del
dmbito de su competencia.”
(*) Numeral modificado porel Articulo 1 del Decreto Supremon.® 002-2006-PRODUCE.

18 Articulo 248 del TUO de la LPAG
1. Legalidad.-Sdlo pornorma con rango de leycabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a unadministrado, las que en ninglin caso
habilitardn a disponer la privacionde libertad

19 Articulo 248 del TUO de la LPAG
4. Tipicidad. -Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificaro graduaraquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones pornormareglamentaria.
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apreciar que tanto la LGP como el RLGP, permiten verificar el pleno cumplimiento de dicho
principio.

Asimismo, contrariamente alo argumentado por JAIME SUCLUPE, se debe seialarque la
normativa®® vigente acepta la colaboracidn reglamentaria para especificar o graduar las
disposiciones dirigidas aidentificar conductas o determinar sanciones. Asitambién, como
ocurre con la LGP?!, cabe ladelegacion expresaporley paratipificar en viareglamentaria.

Conforme a lo expuesto, la conducta atribuida a JAIME SUCLUPE constituye una
transgresion a una prohibicién establecida en los articulos 79 y 81 de la LGP* y
complementada porel RLGPy el REFSAPA; esto conformealo establecidoenel TUO de la
LPAG, que permite lareservade tipificacion por viareglamentaria. Consecuentemente, se
ha cumplido con observar los principios de legalidad y tipicidad del procedimiento
administrativo.

En esa linea, la conducta imputada a JAIME SUCLUPE prescribe taxativamente como
conducta infractora: “Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la
normatividad sobre la materia, o en su defecto menores a dos nudosy rumbo no constante
por un periodo mayor a una hora en dreas reservadas, prohibidas, suspendidas o
restringidas, de acuerdo a la informacion delequipo del SISESAT(...)".

Asimismo, es conveniente indicar que la conducta imputada no prevé la extraccién o
descarga de los recursos hidrobiolégicos, sino que la E/P presente velocidades de pesca
menores alas establecidas, en un periodo mayoraunahora, dentro de las 05 millas (areas
reservadas).

En el presente caso, conforme se sefalé precedentemente, el dia 12.12.2021 presentd
velocidades de pescamenoresalas establecidasy rumbo no constanteen un (01) periodo
de tiempo mayor a 1 hora dentro de las cinco (05) millas marinas adyacentes a la franja
costera del territorio del Departamento de Tumbes (area reservada) desde las 10:13:21
horas hastalas 17.30.36 horas, lo cual conllevaaque se configure el tipo infractor previsto
enelnumeral 21) del articulo 134 del RLGP.

Mediante del Informe SISESAT n.° 00000048-2022-PRODUCE/DSF-PA-MMARQUEZ de
fecha11.04.2022, concluye que laE/P MI MERI de matricula PL-29303-CM, de titularidad
de JAIME SUCLUPE, presentd velocidades de pesca menores a las establecidas y rumbo
no constante en un (01) periodo de tiempo mayora 1 hora dentro de las cinco (05) millas
marinas adyacentes a la franja costera del territorio del Departamento de Tumbes (drea

20TUO de la LPAG.
Articulo 248 .- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()
4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificaro graduaraquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria (...).

21 CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES
Articulo 77.- Constituye infraccion toda acciéon u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la
presente Ley, su Reglamentoo demas disposiciones sobre la materia.

22 Sefiala que seasigno al Ministerio de la Produccion la potestad sancionadora, paraasegurarel cumplimiento de la mencionada
Ley; previendo que toda infraccion serd sancionada administrativamente conforme a Ley.
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reservada) desde las 10:13:21 horas hasta las 17.30.36 horas del dia 12.12.2021. Porlo
que lo afirmado por JAIME SUCLUPE carece de sustento.

Incumplimiento de actualizacién de factores

Aduce que la Resoluciéon Ministerial n.° 591-2017-PRODUCE establece la obligacion de
actualizar anualmente los factores y valores del recurso hidrobioldgico, asi como los
valores de la variable “P”. En ese sentido, indica que la falta de actualizacion de la referida
resolucion ministerial, contraviene lo dispuesto en el numeral 35.2 del articulo 35 del
REFSAPAYy a la vez seria contradictorio con lo establecido en la Resolucion Ministerial n.°
009-2020-PRODUCE, norma aplicable en el presente caso.

Asimismo, sefiala que mediante la embarcacion MI MERI, no presento descarga, lo cual
dificulta establecer con precision la cantidad del recurso comprometido. Indica de esta
manera que la multa impuesta carece de proporcionalidad.

Al respecto, se indicaque dentro delafacultad sancionadora la Direcciénde Sanciones de
Pescay Acuicultura, en aplicacidon de la normativa, a efecto de realizar el calculo del
guantumde lamultaaimponeralosadministrados enirrestricto respeto del principiode
razonabilidad, debe tomar en consideracion lo mencionado en el numeral 35.1 del
articulo 35 del REFSAPA, el cual prevé lasiguienteférmula:

M =B x (1+F)
>
Donde:

M: Multa expresadaen UIT

B: Beneficioilicito

P: Probabilidad de deteccién

F: Factores agravantesy atenuantes

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valorde cero (0).

Por otro lado, los articulos 43 y 44 del REFSAPA establecen los factores atenuantes y
agravantes que se deben consideraren lacuantia de las sanciones aplicables.

En esa linea, se indica que la Resolucidn Ministerialn.® 591-2017-PRODUCE?3, modificada
con Resolucién Ministerial n.° 009-2020-PRODUCE de fecha 09.01.2020, aprobd los
componentes de la variable “B” de la férmula para el calculo de la sancién de multa
establecida en el REFSPA, y sus valores correspondientes; asi como los valores de la
variable “P”.

Por tanto, sin perjuicio de lo determinado en el punto 3.4 siguiente, de la revision del
calculo efectuado para la determinacién de la sancidn de multa, se precisa que este ha
sido efectuado dentro del marco de lo establecido en el articulo 35 del REFSAPA y la
resolucidn citada en el parrafo precedente; respetando el Principio de Razonabilidad. En
ese sentido, las alegaciones vertidas en el recurso de apelacién en este extremo, no
resultan amparables.

23 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el dia 04.12.2017.
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En cuanto a la determinacion del recurso predominante para el cilculo de la multa
impuesta

JAIME SUCLUPE alega por otra parte, que en la resolucion impugnada existen
inconsistencias respecto al recurso predominante que se diferencia de otras resoluciones
como la N°00439-2024-PRODUCE/DS-PA y la N°00440-2024-PRODUCE/DS-PA, porlo que
se deberia tomar el factor del recurso predominante para la zona de Tumbes durante
diciembre de 2021. Asimismo, agrega que se debe realizar una revision de los factores
aplicados en especial al factor asociado al recurso Cagalo y asegurarse que se haya
aplicado correctamente segtn la normativa.

Al respecto, el articulo 78 de la Ley General de Pesca, aprobada por el Decreto Ley
n.° 25977, en adelante la LGP, establece que las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones establecidas en todas | as disposiciones reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, de acuerdo a la gravedad de la infraccién con una multa,
suspensién, decomiso definitivo o cancelacion de la autorizacidn, licencia, concesién o
permiso.

Por otro lado, de acuerdo al Cuadro de Sanciones del REFSAPA, la comisién del tipo
infractortipificado en elnumeral 21) del articulo 134 del RLGP, generalaimposicion de la
sancién de multay decomiso.

En esalinea, paradeterminarel monto de lamulta, se debe utilizarlaférmula establecida
en el numeral 35.1 del articulo 35 del REFSPA. Esta férmula se encuentra compuesta,
entre otros, porel beneficioilicito (B), el cual, se encuentracompuesto por e | Coefidente
de sostenibilidad marginal del sector (S), el factor del recurso y producto (Factor) y la
cantidad del recurso comprometido (Q).

Conrespecto al factordel recurso, en el presente caso la Direccion de Sanciones de Pesca
y Acuicultura, al momento de efectuarel calculode lamultaenla resoluciénimpugnada,
considerd el factordelrecurso Cagalo,como segundo recurso predominante “2021-2022"
enlazonade Tumbes, de acuerdo a la informacion?* que obraen el expediente obtenida
del Sistema de Registro para el Programa de Inspectores (SIRPI — Descarga); ello en
atencién a que, segun el permiso de pesca otorgado a JAIME SUCLUPE mediante
Resolucién Directoral n.° 00217-2021-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 22.03.2021%°, se
encontraba exceptuado de extraer el recurso Merluza que fue la principal espede
descargadaenlazona.

Sin embargo, se precisa que de acuerdoa lainformacién del Sistema de Registro parael
Programade Inspectores(SIRPI—DESCARGA), la principal especie descargada proveniente
de embarcaciones de menor escala con arte de pesca: red de cerco, en el mes de
diciembre del aio 2021, es el recurso Espejo.

Al respecto, debe considerarse que la E/P MI MERI con matricula PL-29303-CM, conforme
a supermisode pesca, se encuentra autorizada para utilizar el arte de pesca: red de cerco.

24 El calculo efectuado por la Direccién de Sanciones en los considerandos de la resolucion impugnada se realizd de acuerdo a la
informacién proporcionada mediante cormreo electrénico de fecha 23.11.2023 que sefialaba que el Recurso CAGALO, era el
segundo recurso descargadoentre las principales especies descargadas enlazona de Tumbes en el afio 2021 y 2022.

25 En: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1755681/RD%20002 17-202 1-PRODUCE-DGPCHDI. pdf.pdf?v=1616705487.
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Por tanto, se concluye que el factor del recurso Espejo?®, es aquel que debid ser utilizado
por la Direccién de Sanciones de Pescay Acuicultura para efectuarel calculo de la multa,
conforme a los valores de los componentes de la féormulaestablecidaen el numeral 35.1
delarticulo 35 del REFSAPA.

Teniendoen cuentaello, se apreciaque laDireccién de Sanciones de Pescay Acuicultura
no efectué de manera correcta el calculo de la multaimpuesta, dado que se ejercid la
potestad sancionadora en desmedro del cumplimiento de las disposiciones normativas
respectivas.

Por tales consideraciones, corresponde declarar fundado este extremo del recurso de
apelacién; en consecuencia, declarar la nulidad parcial del articulo 1 de la Resolucién
Directoral n.° 00403-2024-PRODUCE/DS-PA, emitida el 12.02.2024, quedando
subsistentes?’ sus demas extremos; y por tanto corresponde modificar el monto de la
multaimpuesta conforme al siguiente detalle:

Férmula Variables Infraccion inc. 21)
S8 0.25
Factor del recurso?® 0.39
M= S*factor*Q/P x (1+F) Q3° 8.536
p3t 0.50
F32 0.30
MONTO TOTAL 1.1652 UIT

Efectivamente, elConsejo de Apelacidn de Sanciones??, en su calidad de 6rgano de Ultima
instancia administrativa en materia sancionadora, tiene la potestad de revisar el
desarrollo del procedimiento administrativo sancionador y verificar que éste haya
cumplido con respetar las garantias del debido procedimiento y de detectarse la
existenciade unvicio, aplicarlas medidas correctivas delcaso de acuerdo al articulo 1563*
del TUO de laLPAG.

26 Conforme a la Resolucion Ministerial n.® 591-2017-PRODUCE, modificada por la Resolucién Ministerial n.°009-2020-PRODUCE, el
recurso Espejo tiene como factor: 0.39.

27 El numeral13.2delarticulo 13 del TUO de la LPAG, establece que la nulidad parcial delactoadministrativo noalcanza a las otras
partesdelacto queresulten independientes de la parte nula. De esta manera, sise afirma que existe un acto que sufre de nulidad
parcial, también se afirma, implicitamente, que en ese mismo acto existe necesariamente un acto valido, en la parte que no
adolecedevicio alguno.

28 El coeficientede sostenibilidad marginal delsector (S)enfuncidona la actividad desarrolladaporla e/p MIMERI es una embarcacion
de menor escala dedicada a la extraccion parael CHD, es de 0.25.

29 Mediante correo electronicose precisa que de acuerdoa la informacion de (SIRPI - DESCARGA), el recurso predominante en la
zona de Tumbes durante el mes de diciembre 2021, para embarcaciones con artes y/o aparejos: red de cerco, es el recurso espejo.

30 Conforme alliteral c) del anexo | de la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, sefiala que en caso nose pueda verificar el
recurso comprometido se utilizara la capacidad de bodega para embarcaciones, que seria 16.00 m, el cual debe ser multiplicado
por el valoralfa para embarcaciones CHD, el cual es 0.40, dando el siguiente resultado: 21.34*0.40=8.536t.

31 De acuerdo alliteral b) del anexo | de la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, |a variable de probabilidad de deteccién
(P) para embarcaciones de menor escala, es decir, 0.50.

32 Mediante correo electrénico de fecha 08.02.2024, la Direccidn de Supervisidony Fiscalizacion de Pesca y Acuicultura precisa que el
administrado nocuenta con antecedentes de haber sido sancionado enlos tltimos 12 meses contado desde la fecha 12.12.2021
en que sedetectd la comision de lainfraccion tipificada en el numeral 21 delarticulo 134 del RLGP. En consecuencia, corresponde
aplicar elfactorreductorde 30% conforme lo dispuestoen el articulo43 del REFSAPA.

33 Articulo 126 del Decreto Supremon.® 002-2017-PRODUCE y modificatorias.

34 |La autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe promover toda actuacidén que fuese necesaria para su tramitacion,
superarcualquier obstaculo que se oponga a regular la tramitacion del procedimiento; determinar la norma aplicable al casoaun




Expediente N° PAS-00000139-2023

En ese sentido, los incisos 1y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, disponen que son
causales de nulidad del acto administrativo los vicios referidos a la contravencién de la
Constitucidn, las leyesy normas especiales, asicomo el defecto u omisiénde uno de los
requisitos de validez.

El principio de legalidad, sostiene que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, laLey y al Derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidasyde acuerdo con los fines paralos que lesfueron conferidas.

Asimismo, el principio de debido procedimiento abarca dentro de sus garantias el que los
administrados obtengan una decisidon motivada, fundada en derechoy emitida por la
autoridad competente.

Asi, el inciso 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG, refiere que no se pueden imponer
sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento.

De otro lado, considerando que lo decidido afecta Unicamente al monto de la multa
impuesta por la Direccion de Sanciones de Pesca y Acuicultura, mas no en lo resuelto
respecto a la comisién de la infraccidon, este Consejo determina que la nulidad analizada
en los considerandos precedentes sera parcial, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 13.2 del articulo 13 del TUO de la LPAG. Por tanto, al efectuarse Unicamente
dichavariacién, subsisten los demas extremos respecto adichainfraccion.

Finalmente, en relacién a las resoluciones invocadas como precedentes vinculantes,
debemos sefialar que dichas resoluciones no cumplen con las formalidades establecidas
en el TUO de la LPAG3®, para ser consideradas precedentes administrativos vinculantes.
Porlotanto, lo mencionado en este extremo carece de sustento.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
REFSAPAy el TUO de la LPAG; Yy,

De acuerdoa lasfacultades establecidas en articulo 126 del Reglamento de Organizacidn
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 002-
2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 6 de la Resolucion
Ministerial n.° 236-2019-PRODUCE; el articulo 2 de la Resolucidon Ministerial n.° 0356-2022-
PRODUCE; el articulo 3 de la Resolucion Ministerial n.® 00407-2021-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 019-2024-PRODUCE/CONAS-1CT de
fecha 11.06.2024, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejo de Apelacién de Sanciones;

cuando no hayasido invocada o fuere errdnea la cita legal; asi como evitar el entorpecimientoo demora a causa de diligencias
innecesarias o meramente formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquierirregularidad producida.

35 Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo (...) 2.8. Las resoluciones emitidas por la Administracion a través de sus
tribunales o consejos regidos por leyes especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente
publicadas. Estas decisiones generan precedente administrativo, agotan la via administrativay no pueden ser anuladas en esa
sede.
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ; en consecuencia la NULIDAD PARCIAL de la Resoluddn
Directoral n.° 00403-2024-PRODUCE/DS-PA de fecha 12.02.2024, en el extremo del articulo 1
que le impuso la sancidon de multa por la infraccién prevista en el numeral 21) del articulo 134
del RLGP; por tanto, MODIFICAR la sancion de multa contenida en el mencionado articulo de
7.110 UIT a 1.1652 UIT; quedando SUBSISTENTES sus demds extremos, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativade la presente Resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ contra de la Resolucién Directoral n.° 00403-2024-PRODUCE/DS-
PA de fecha 12.02.2024; en consecuencia, CONFIRMAR la sancidn correspondiente a la
infraccion tipificadaen el numeral 21) del articulo 134 del RLGP, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativade la presente Resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ningun recurso en estavia.

Articulo 4.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones de Pesca y Acuicultura
para los fines correspondientes, previa notificacién al sefior JAIME OMAR SUCLUPE DIAZ de la
presente Resolucion, conforme a Ley.
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