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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION JEFATURAL N° 000126-2024-JN/ONPE

Lima, 28 de junio de 2024

VISTOS: El Informe n.° 000271-2024-GSFP/ONPE de la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios; el Proveido n.° 001171-2024-GG/ONPE y el Informe
n.°© 000075-2024-GG/ONPE de la Gerencia General y el Informe n.° 000313-2024-
GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (en adelante, la ONPE) es un organismo
constitucionalmente autbnomo, que cuenta con personeria juridica de derecho publico
interno y goza de atribuciones en materia técnica, administrativa, econdémica y
financiera, siendo la autoridad maxima en la organizacion y ejecucion de los procesos
electorales, de referéndum y otros tipos de consulta popular a su cargo;

Mediante la Ley n.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas y sus modificatorias (en
adelante, la LOP), se encarga a la ONPE la fiscalizacion del cumplimiento del uso del
financiamiento publico directo; la verificacidbn y el control externos de la actividad
econdmica-financiera de las organizaciones politicas; la supervision de la informacion
financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafa
electoral de las organizaciones politicas y personas candidatas; la distribuciéon de la
franja electoral; la imposicion de sanciones por la comision de infracciones leves, graves
y muy graves por las organizaciones politicas; la imposicion de sanciones por la
comisién de infracciones por parte de las personas candidatas; entre otras funciones;

El numeral 34.2 del articulo 34 de la LOP otorga a la ONPE las funciones de verificacion
y control externos de la actividad econémico-financiera de las organizaciones politicas,
precisando que comprende todos los procesos electorales en los que intervenga, asi
COmo sus respectivas elecciones primarias;

En esa linea, los articulos 36, 36-A, 36-B, 36-C y 36-D de la LOP, asi como el articulo
29-A de la Ley n.° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos,
establecen un catélogo de infracciones y las correspondientes sanciones que pueden
recaer en las organizaciones politicas (partidos politicos, alianzas electorales, tanto
nacionales como regionales, y movimientos regionales); personas candidatas a cargos
de eleccion popular; personas juridicas distintas a las organizaciones politicas;
promotores de revocatoria, la autoridad sometida a consulta popular y quien defienda a
esta Ultima;

Asimismo, la Segunda Disposicion Transitoria de la LOP, ademas de disponer que se
constituya en la estructura organica de la ONPE la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios (en adelante, la GSFP), faculté la emisién de las normas reglamentarias de
acuerdo con las competencias que le fueron reconocidas;

En atencién al marco normativo expuesto —y con justificacion en fortalecer las
herramientas y mecanismos utilizados en los procedimientos administrativos
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sancionadores (PAS) instaurados por la ONPE; brindar confianza y transparencia a los
administrados; la normativa sustantiva de la materia; y la proporcionalidad, asi como
guardar la uniformidad, de las sanciones a imponer—, la GSFP, mediante el Informe
n.° 000271-2024-GSFP/ONPE, elaboro el proyecto de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (en
adelante, el Reglamento);

A mayor abundamiento, el proyecto de Reglamento tiene como objetivo garantizar la
trasparencia, proporcionalidad y uniformidad en torno al desarrollo de los PAS
instaurados por la ONPE, detallando cada proceder y las pautas para, de ser el caso,
determinar el monto de la multa a imponer;

Asi las cosas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos Normativos
y difusion de Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 001-2009-JUS, el mencionado proyecto normativo debe ser publicado, a fin de que
la ciudadania formule comentarios sobre las medidas propuestas si lo consideran
conveniente. Por tanto, corresponde autorizar la publicacion de este proyecto normativo
en el portal web institucional;

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 5 de la Ley n.° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y de acuerdo con los literales
q), r) ey) del articulo 11 de su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por
Resolucion Jefatural n.° 063-2014-J/ONPE, adecuado por Resolucion Jefatural
n.° 000902-2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de la Gerencia General y de la Secretaria General, asi como de las
Gerencias de Supervision de Fondos Partidarios y de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - AUTORIZAR la publicacion del proyecto de Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el cual consta de diez (10) titulos, tres (3) capitulos, sesenta y seis (66)
articulos, dos (2) Disposiciones Complementarias, dos (2) Disposiciones Transitorias,
una (1) Disposicion Final y seis (6) anexos.

Articulo Sequndo. - ESTABLECER el plazo de diez (10) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente resolucion, a fin que
los interesados remitan sus opiniones y sugerencias al correo electrénico
vvivanco@onpe.gob.pe.

Articulo Tercero. - ENCARGAR a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios procesar, consolidar y evaluar las sugerencias y comentarios que se reciban
para posteriormente elaborar el texto final del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Oficina Nacional de Procesos Electorales

Articulo Cuarto.- PONER EN CONOCIMIENTO del Jurado Nacional de
Elecciones y del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil la presente
resolucion.

Articulo Quinto. - DISPONER la publicacion de la presente resolucion y del
proyecto de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de la Oficina
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Nacionql de Procesos Electorales en la web oficial de la ONPE, ubicada en la Plataforma
Digital Unica del Estado Peruano (www.gob.pe/onpe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCS/jpu/rds/sim
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FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA APROBACION DEL
REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES
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1.1.

1.2.

1.38.

1.4.

1.5.

1.6.

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO Y FINALIDAD:

La potestad sancionadora estatal se constituye en un poder Unico que se expresa a través del
Derecho Penal y el Derecho Administrativo Sancionador. En esa linea, el Tribunal Constitucional ha
indicado en diferentes sentencias que la legalidad, culpabilidad, tipicidad, entre otros, constituyen
principios basicos del derecho sancionador que no solo deben aplicarse en el &mbito del Derecho
Penal sino también en materia de Derecho Administrativo Sancionador. El caracter obligatorio de las
disposiciones que integran un ordenamiento juridico, exige que el sistema tenga previsto mecanismos
gue hagan frente a aquellas conductas que impliquen su contravencion. Ello, teniendo en cuenta que,
si la eficacia de todo sistema juridico depende de la existencia de suficientes facultades coercitivas
para garantizar su cumplimiento, la aplicacion de estos mecanismos no es mas que una
manifestacién del ius puniendi estatal que, en lo relativo a las actuaciones administrativas, se
concretiza en la denominada potestad sancionadora de la Administracién Publica.t

De esta manera, la potestad sancionadora atribuida a la Administracion Publica encuentra sustento
en la autotutela administrativa (obligatoriedad de los actos administrativos sin la intervencion de
voluntades ajenas a la Administracion Publica); y, a su vez, en un imperativo de coercion asignado
por ley para garantizar el cumplimiento de obligaciones que integran el ordenamiento juridico
administrativo y castigar su contravencion, de ser el caso. En esa linea, se justifica por razones de
indole préactico la actuacion sancionadora de la Administracién, entre ellas, para: i) No recargar en
exceso a la administracion de justicia con la atencion de ilicitos de menor gravedad, ii) Dotar de mayor
eficacia al aparato represivo respecto de los ilicitos menores, y, iii) Promover mayor inmediacion de
la autoridad sancionadora respecto de los administrados sancionados.

En consecuencia, se tiene que esta propuesta regulatoria, busca fortalecer las herramientas y
mecanismos utilizados en los procedimientos administrativos sancionadores (en adelante, PAS)
instaurados por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (en adelante, ONPE), a fin de brindarle
confianza a los administrados sobre cada procedimiento instaurado, en cumplimiento de la normativa
sustantiva y, aplicar las sanciones pertinentes, con el propésito de que las mismas sean
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, no imponiendo sanciones excesivas ni
irrisorias, que signifique un beneficio para el administrado que continua cometiendo la infraccion.

ANTECEDENTES

Mediante Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadana, se norma el
ejercicio de los derechos de los administrados (as) referentes a la participacion ciudadana. Dentro de
dicha Ley, se norma, de manera especifica, el derecho a la revocatoria y remocién de autoridades,
para lo cual se establecen las condiciones y el procedimiento a seguir en cada caso.

Mediante Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019, se compilaron y sistematizaron las normas que regulan los procedimientos
de naturaleza administrativa seguidos por los ciudadanos(as) frente a las entidades que conforman
la Administracion Puablica.

Mediante Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, se establecieron los pardmetros normativos
referentes a la actividad partidaria de las distintas organizaciones politicas y sus candidatos.

1Segunda Edicién de la Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador actualizada con el Texto Unico Ordenado de
la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada con Resolucién Directoral N.° 002-2017-JUS/DGDOJ.
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1.7. Mediante Ley N.° 320582, Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, y la Ley 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, a fin de establecer medidas para la optimizacion del proceso
electoral, se modifico, entre otros, el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley N.° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, y establece que los candidatos a consejeros regionales y regidores
municipales se encuentran exentos de presentar su informacion financiera de los aportes, ingresos
recibidos y gastos efectuados durante la campafa electoral.

1.8. Mediante Resolucion Jefatural N° 001669-2021-JN/ONPE, se aprueba el Reglamento de
Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios, a través del cual se busca reglamentar las
disposiciones legales establecidas en la Ley N° 28094 referente a las fuentes de financiamiento de
organizaciones politicas, y aquellas relativas a la rendicién de cuentas de los promotores y
autoridades sometidas a revocacion normado en la Ley N° 26300, LDPCC.

1.9. Mediante Resolucion Jefatural N° 000726-2023-JN/ONPE, se aprueba el Reglamento del Sistema de
Notificaciones Electrénicas de la Oficina Nacional de Procesos Electorales — SISEN - ONPE, a través
del cual se reglamenta la implementacion de los medios electrénicos necesarios para el proceso de
notificacién a fin de facilitar la comunicacion entre los ciudadanos y a la Administracion Puablica.

C. MARCO JURIDICO

1.10. El articulo 35 de la Constituciébn Politica el Pera, establece que, el financiamiento de las
organizaciones politicas puede ser publico y privado. Se rige por ley conforme a criterios de
transparencia y rendiciébn de cuentas. El financiamiento publico promueve la participacion y
fortalecimiento de las organizaciones politicas bajo criterios de igualdad y proporcionalidad. El
financiamiento privado se realiza a través del sistema financiero con las excepciones, topes y
restricciones correspondientes. El financiamiento ilegal genera la sancion administrativa, civil y penal
respectiva.

1.11. De otro lado, el literal c) del articulo 3 de la Ley N.° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y
Control Ciudadana (en adelante, LDPCC), regula que es derecho de control de los ciudadanos
demandar la rendicién de cuentas.

1.12. Por su parte, el articulo 1 de la Ley N.° 26487, Ley Orgénica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, sefiala que, la ONPE es un organismo autbnomo que cuenta con personeria juridica de
derecho publico interno y goza de atribuciones en materia técnica, administrativa, econémica y
financiera.

1.13. Alrespecto, el numeral 34.2 del articulo 342 de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (en
adelante, LOP) regula que, la verificacién y el control externo de la actividad econémico-financiera de
las organizaciones politicas corresponde a la ONPE y comprende todos los procesos electorales en
los que intervenga, asi como sus respectivas elecciones primarias.

1.14. Asi, se tiene que, los articulos 36, 36-B y, 36-D de la LOP; asi como, el articulo 29-A de la Ley N.°
26300, LDPCC, establecen un catalogo de infracciones que pueden ser cometidas por los partidos
politicos, alianzas electorales (nhacionales y regionales), movimientos regionales; asi como por las
personas candidatas a cargos de eleccion popular, las personas juridicas distintas a las
organizaciones politicas y también por quien promueva la revocatoria y la autoridad sometida a
consulta.

2 Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de junio de 2024.
3 Parrafo modificado por el articulo 2 de la Ley N.° 31357 publicada en el diario oficial EI Peruano el 31 de octubre de 2021.
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1.15. En atencién a ello, el articulo 29-A de la Ley N.° 26300, LDPCC?*, refiere que, es obligatoria la
rendicion de cuentas de los ingresos y egresos indicando la fuente con sustento documental, tanto
de los promotores como de la autoridad sometida a revocacion. Su incumplimiento conlleva el pago
de multa de hasta treinta (30) UIT a favor de los organismos electorales.

1.16. Del mismo modo, el articulo 36-A de la LOP, establece que, el Jefe de la ONPE previo informe de la
Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios impone las siguientes sanciones a las organizaciones
politicas:

a) Por la comision de infracciones leves, una multa no menor de cinco (5) ni mayor de quince (15)
unidades impositivas tributarias (en lo sucesivo, UIT).

b) Por la comision de infracciones graves, una multa no menor de dieciséis (16) ni mayor de
treinta (30) UIT. En el caso de las infracciones previstas en el articulo 36, inciso b) numerales
3y 4, la multa es el monto equivalente al exceso sobre el tope legal o el integro del aporte
recibido indebidamente, segln corresponda.

¢) Por la comisién de infracciones muy graves, una multa no menor de treinta y uno (31) ni mayor
de cien (100) UIT y la pérdida del financiamiento publico directo.

1.17. De igual forma, el articulo 36-B de la LOP, regula que, los candidatos que no informen a la Gerencia
de Supervision de Fondos Partidarios de la ONPE, en los plazos que esta determine segun el numeral
34.5 del articulo 34 de la LOP, de los gastos e ingresos efectuados durante su campafia son
sancionados con una multa no menor de una (1) ni mayor de cinco (5) UIT.

1.18. Asimismo, el articulo 36-C de la LOP, establece que, de verificarse la reincidencia en incumplimientos
gue constituyen infracciones muy graves, o la imposibilidad de cobrar las multas por insolvencia
econdmica, conllevan a la pérdida del financiamiento publico directo.

1.19. Igualmente, el articulo 36-D de la LOP, sefiala que, son infracciones cometidas por personas juridicas
diferentes a las organizaciones politicas, las siguientes:

36-D.1. Si una persona juridica incumpliendo el articulo 31 de la presente ley aporta, de manera
directa o indirecta, a una organizacion politica, incurre en infraccion grave.

36-D.2. Si un medio de comunicacion de radio o television difunde propaganda electoral distinta a la
contratada como financiamiento publico indirecto incurre en infraccién grave.

36-D.3. Si una entidad publica o privada no entrega la informacion solicitada por la ONPE de
conformidad con el articulo 34 de la presente ley, incurre en infraccion grave.

1.20. Asi también, se indica que, el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), prescribe que, las autoridades deben prever que la comision
de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion.

4 Articulo incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 30315, publicada en el diario oficial EI Peruano el 07 abril 2015.
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1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

1.25.

1.26.

FUNDAMENTO TECNICO QUE JUSTIFICA LA APROBACION DE LA NORMA

Las normas vigentes y aplicables para las labores de verificacion y control de la actividad econémico-
financiera, regulan sanciones para los casos donde se detecte incumplimiento de las obligaciones
financieras y contables. Lo que se busca con la realizacién de estas actividades, es precisamente
coadyuvar al correcto funcionamiento de las organizaciones politicas y/o personas candidatas. Es
decir, que su quehacer se desarrolle dentro de los canones democraticos establecidos
constitucionalmente. En otras palabras, con la presentacion de la informacion financiera no solo se
busca transparentar los fondos o, recursos obtenidos; sino también, el uso que se ha dado a los
mismos, ello implica la prevencién de la infiltracion de aportes de financiamiento de fuente prohibida.

Sin embargo, dentro del ejercicio de la potestad sancionadora otorgada a la ONPE, se observan
criterios que requieren ser unificados con la finalidad de contribuir al correcto desarrollo de los PAS
iniciados por esta entidad; considerando que, a partir de las modificaciones realizadas a la LOP a
través de las Leyes N° 310465, 315045, 317447, 319818 y 32058°, se observa la incorporacién de un
catalogo de nuevas infracciones y sus correspondientes efectos juridicos. Por ende, la obligatoriedad
de aplicar criterios de gradualidad para los casos de las personas candidatas que incumplan con
presentar su informacion financiera de campafia electoral

Cabe precisar que, las leyes electorales sobre la materia, no establecen una graduacion en la sancion
de pérdida de financiamiento publico directo y, en la sancion por el incumplimiento de la presentacion
de la informacién financiera, que pueda corresponder a un cumplimiento extemporaneo o a un
incumplimiento permanente. Es decir, no se contempla un régimen de gradualidad en las sanciones
mencionadas, que tome en cuenta no solo la naturaleza de la infraccién, sino también la menor o
mayor gravedad del incumplimiento, conforme al criterio expuesto.

Cabe recordar que el ejercicio de la potestad sancionadora, debe ser modulado, entre otros, de
acuerdo al principio de razonabilidad, el cual, a fin de garantizar la justicia y proporcionalidad entre la
falta cometida y la sancion a imponerse, exige la valoracion de toda prueba o elemento que coadyuve
a la determinacion certera de la responsabilidad de los administrados. Asi, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, el principio de razonabilidad se erige como precepto
orientador del ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, constituyendo su inobservancia, un
claro supuesto de nulidad del acto administrativo.

En este sentido, de acuerdo con el principio de razonabilidad, la imposicion de una sancion exige que
se efectle una apreciacion razonable de los hechos en relacion con quien los hubiese cometido. De
ahi que no se trata solo de contemplar los hechos en abstracto, sino en cada caso concreto y tomando
en cuenta las circunstancias concomitantes al mismo, de tal forma que la determinacion final de la
sancion debe responder a criterios para su aplicacién progresiva o gradual dependiendo de la
gravedad de la falta.

Asi las cosas, aun cuando, efectivamente, se determine que el administrado incurri6 en una
infraccion administrativa, para la imposicion de la sancion, la autoridad administrativa debe observar

5 Ley que modifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los Partidos Politicos” de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

5 Ley que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para establecer criterios de proporcionalidad en la aplicacion de
sanciones a candidatos por no informar los gastos e ingresos efectuados durante campafia y conductas prohibidas en propaganda
electoral.

" Ley que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para consolidar el financiamiento transparente de la actividad
partidaria.

8 Ley que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, sobre elecciones primarias.

9 Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, a fin de establecer
medidas para la optimizacion del proceso electoral.
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1.27.

1.28.

el principio de razonabilidad, en tanto que su determinacion debe responder a criterios para su
aplicacién progresiva o gradual, dependiendo de la gravedad de la falta, estableciéndose una
gradualidad en la sancién, distinguiendo entre el incumplimiento definitivo y el cumplimiento
extemporaneo de la presentacion de la informacion financiera.

Es pertinente sefalar que, en atencién a lo antes expresado, mediante Resoluciéon N.° 153-2015-
JNE, publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de junio de 2015, el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones revis6 la sancion impuesta por la ONPE al partido politico “Restauracion Nacional” vy,
resolvioé que, la ONPE emita un nuevo pronunciamiento considerando lo previsto por el principio de
razonabilidad y, que tome en cuenta no solo la naturaleza de la infraccion, sino también la menor o
mayor gravedad del incumplimiento, conforme a los criterios antes expuesto.

Por ello, con el propésito de estandarizar estos criterios de graduacion en todos los PAS, resulta
pertinente y necesario incorporar criterios de gradualidad para los casos iniciados contra personas
candidatas, partidos politicos, alianzas electorales (nacionales y/o regionales), movimientos
regionales, asi como contra las personas juridicas distintas a las organizaciones politicas y también
contra quienes promuevan la revocatoria y la autoridad sometida a consulta. Estos criterios, se
encuentran referidos, entre otros, a los siguientes factores:

a) Realizar las labores de verificacion y control de la actividad econdémico-financiera

El desconocimiento de los aportes e ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados y,
quienes fueron los aportantes, generado por el incumplimiento de la presentacion de la
informacion financiera efectuado por las organizaciones politicas o el promotor de la
revocatoria o, la autoridad sometida a consulta popular, sea que actien a titulo individual o a
través de una organizacién que se constituya para promover la revocatoria o defender a la
autoridad sometida a revocacion, ya sea, con anterioridad al inicio o durante el transcurso de
un PAS; trasgrede los derechos de transparencia y, de control ciudadano que la ONPE
promueve a través de su labor de verificacién y control de la referida informacion financiera,
conducta que podria generar un agravante al momento de la imposicién de una sancién.

En ese sentido, al momento de la imposicion de una sancion, se debe contemplar, si durante
la tramitacion del PAS, los administrados persisten en su omisidn, es decir, si realizaron un
cumplimiento extemporaneo o, se trataria de un incumplimiento permanente. En otras
palabras, se debe contemplar un régimen de gradualidad en las sanciones impuestas, que
tome en cuenta no solo la naturaleza de la infraccion, sino también la menor o mayor gravedad
del incumplimiento.

En concordancia con ello, para todos los casos relacionados al incumplimiento de la
presentacion de la informacién financiera, se establecen criterios de aplicaciéon progresiva o
gradual de la multa a imponer. Al respecto, en la decisién final, se debe considerar
progresivamente el incremento de los porcentajes, distinguiendo entre el incumplimiento
definitivo y, el cumplimiento extemporaneo de la presentacion de la referida informacion.

Es decir, para establecer el porcentaje de multa a imponer, se tendrd en consideracion, la
oportunidad del cumplimiento extemporaneo realizado por los administrados, estableciendo un
porcentaje progresivo en la multa, observado para ello, la proximidad y lejania de la
presentacion de la informacion financiera respecto al inicio del PAS; siendo entonces, aplicable
el porcentaje maximo de multa para aquellos administrados que definitivamente persistan en
su incumplimiento.
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b) Monto de lo recaudado

Sobre este factor el criterio de gradualidad ya viene siendo utilizado para los PAS aperturados
contra las personas candidatas; por lo que, en aplicacién de lo previsto por el principio de
imparcialidad, resulta compatible incluir este criterio a los demas procedimientos
sancionadores que resulte aplicable, alcanzando a las organizaciones politicas y personas
juridicas distintas a estas.

Por lo anterior, en funcion al bien juridico “Transparencia” se debe considerar que a mayor
cantidad de dinero recaudado no informado o no justificado, corresponderia una mayor
sancion, debido a que el desconocimiento de dichos ingresos y, de sus aportantes
contravienen el derecho de “control ciudadano” contemplado en el literal c) del articulo 3 de la
Ley N.° 26300, LDPCC.

En ese sentido, se determina que el monto minimo de lo recaudado debe iniciar desde S/ 0.00
en razébn a que existe una gran cantidad de administrados que, en los PAS iniciados,
informaban no haber recibido aportes o ingresos y, tampoco haber realizado gastos durante
su campafa electoral y, por consiguiente, en los formatos respectivos, se registraba el importe
de S/0.00

En atencién a ello, se considera que, el tope minimo comenzaria desde S/ 0.00 con la finalidad
de abarcar las situaciones antes descritas, caso contrario, si se llega a la decision de no
considerar el tope inicial de S/ 0.00, se estaria incentivando a que los administrados no
efectlen su declaracién de ingresos o declaren que no recibieron éstos, buscando con ello
recibir una sancién menor.

¢) Monto total recibido proveniente de fuente prohibida

En los casos de recepcion de aportes provenientes de fuentes prohibidas, el bien juridico
protegido inmediato es el correcto funcionamiento de las organizaciones politicas, es decir,
gque su quehacer se desarrolle dentro de los cénones democraticos establecidos
constitucionalmente. En el caso de la obligacién de presentar la informacion financiera de
campafa o anual no solo se busca transparentar los fondos o sus recursos obtenidos, sino
también el uso que se ha dado a los mismos, ello implica la prevencion de la infiltracion de
aportes de financiamiento de fuente prohibida.

Asimismo, el bien juridico protegido mediato es el correcto funcionamiento del sistema
democratico, ya que, a tenor del articulo 35 de nuestra Constituciéon, las organizaciones
politicas concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular; la misma que al
guebrantarse genera desconfianza en la ciudadania. Por tanto, se entiende que, la
contravencién de la norma bajo analisis involucra un perjuicio a los bienes juridicos protegidos
mencionados.

En ese sentido, se debe considerar para estos casos que, el tope minimo comenzaria desde
S/ 0.01 y, conforme vaya aumentando la recepcidn de estos montos indebidamente recibidos,
se agravaria el porcentaje de multa a imponer.
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1.29.

1.30.

1.31.

1.32.

1.33.

d) Monto total del financiamiento publico directo utilizado para fines diferentes a los
permitidos

En estos casos, el bien juridico protegido inmediato, también vendria a ser la correcta y
funcional administracion de los fondos publicos otorgados a los partidos politicos que
obtuvieron representacion en el Congreso de la Republica. Es decir, que su quehacer se
desarrolle dentro de los canones democraticos establecidos constitucionalmente. Es por ello,
que, se tiene que, con la rendicion de cuentas, no solo se busca transparentar los fondos o sus
recursos obtenidos, sino también, que el uso que se ha dado a los mismos, sea conforme a los
fines y objetivos sefialados en la Ley. De esta forma, la transgresion de la norma bajo analisis
involucra un perjuicio a los bienes juridicos protegidos mencionados.

En atencién a ello, en estos casos, también se debe considerar que, el tope minimo comenzaria
desde S/ 0.01y, conforme vaya aumentando el monto de los fondos publicos utilizado en fines
no permitidos, se agravaria el porcentaje de multa a imponer.

Igualmente, también resultaria pertinente y necesario incorporar criterios de gradualidad para
determinar en la resolucion jefatural de sancién el porcentaje y, el periodo en que perdera la
organizacién politica beneficiaria su financiamiento publico directo.

ANALISIS DE IMPACTO CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE LA NORMA

En relacion a la propuesta del presente Reglamento, el principal grupo objetivo refiere a las
organizaciones politicas y las personas candidatas, respecto de las cuales la ONPE cuenta con
potestad de verificacién y control sobre la informacién econémica-financiera. De manera especifica,
dicha afectacion se da en el marco de la potestad sancionadora que la faculta a iniciar un PAS por la
comision de alguna de las infracciones administrativas detalladas expresamente en la Ley N.° 28094,
LOP vy, la Ley N.° 26300, LDPCC.

El impacto que generaria la implementacién del presente Reglamento en las organizaciones politicas
y, las personas candidatas, resulta positiva en la medida que brinda predictibilidad, confianza vy,
seguridad juridica a los citados administrados.

Por ello, es funcién del Estado, a través de la ONPE, velar por la correcta consecucion de la decisién
final, prevaleciendo el derecho al debido procedimiento de los administrados y brindandole
informacion veraz, completa y confiable sobre cada una de las diligencias a cargo de esta. Es por
ello que resulta necesario reglamentar los parametros legales de dicho procedimiento.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El caracter obligatorio de las disposiciones que integran un ordenamiento juridico, exige que el
sistema tenga previsto mecanismos que hagan frente a aquellas conductas que impliquen su
contravencion, teniendo en cuenta que si la eficacia de todo sistema juridico depende de la existencia
de suficientes facultades coercitivas para garantizar su cumplimiento. La aplicacién de estos
mecanismos no es mas que una manifestacion del ius puniendi estatal que, en lo relativo a las
actuaciones administrativas, se concretiza en la denominada potestad sancionadora de la
Administraciéon Publical®.

10 Segunda Edicion de la Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador actualizada con el Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada con Resolucién Directoral N.° 002-2017-JUS/DGDOJ.
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1.34.

1.35.

1.36.

1.37.

En ese sentido, la potestad sancionadora atribuida a la Administracion Publica encuentra sustento en
la autotutela administrativa (obligatoriedad de los actos administrativos sin la intervencion de
voluntades ajenas a la Administracién Pablicall); y, a su vez, en un imperativo de coercién asignado
por ley para garantizar el cumplimiento de obligaciones que integran el ordenamiento juridico
administrativo y castigar su contravencién'?, de ser el caso.

Asi, el impacto de la reforma propuesta en relaciéon a la normativa vigente en la materia resulta
positiva, dado que se pretende brindar mayor claridad sobre el alcance de las mismas en el marco
de los PAS a cargo de la ONPE.

HERRAMIENTAS QUE SE HAN UTILIZADO PARA LA EMISION DE LA NORMA

La elaboracion del presente proyecto normativo parte de regular el marco de los PAS a cargo de la
ONPE. Asimismo, se realizd el analisis de los dispositivos legales que regulan la actividad
sancionadora de las distintas entidades que hacen parte de la Administracion Publica y que ejercen
dicha funcioén a través del inicio de los PAS.

A su vez, se han venido realizando las consultas correspondientes a las areas involucradas en el
procedimiento a efectos de recopilar los comentarios pertinentes para mejorar la propuesta
regulatoria. Por otro lado, en aras del principio de transparencia y publicidad, se realizara la pre
publicacion del presente proyecto con el fin de que los ciudadanos, las empresas y la sociedad en
general, que se vean afectados directa o indirectamente, puedan realizar las observaciones
correspondientes a efectos de mejorar la calidad normativa de la presente propuesta regulatoria y
legitimar su promulgacion.

11 LOPEZ RAMON, Fernando. Limites constitucionales de la autotutela administrativa. En: Revista de Administracion Publica NGm.
115. Enero-abiril, 1998, pp. 58. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/16960.pdf Consultado el 31 de mayo de 2017
12 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de Derecho Administrativo. Volumen Il. Madrid: Centro de Estudios Ramén Areces,
2000, pp. 371y 372.
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REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA OFICINA
NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

TITULO PRELIMINAR

Articulo I.- Ambito de aplicacién

El presente reglamento sera de aplicacion para las organizaciones politicas debidamente inscritas en el
Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, tales como partidos politicos,
alianzas electorales (nacionales y regionales), movimientos regionales; asi como, para las personas
candidatas a cargos de eleccion popular, las personas juridicas distintas a las organizaciones politicas y
también para quienes promuevan la revocatoria y la autoridad sometida a consulta, sea que actlen a titulo
individual o a través de una organizacién que se constituya para promover la revocatoria o defender a la
autoridad sometida a revocacion, segun corresponda, que incumplan con sus deberes y obligaciones
sefialados en la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas y sus normas modificatorias y la Ley N°
26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.

Articulo II.- Base legal

Constitucién Politica del Pera.

Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos

Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.

Ley N° 26487, Ley de Orgéanica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley

de Procedimiento Administrativo General.

Resolucién Jefatural N.° 000902-2021-JN/ONPE que adecua el Reglamento de Organizacion y

Funciones de la Oficina Nacional de Procesos Electorales aprobado por Resolucion Jefatural N.° 063-

2014-J/ONPE y sus modificatorias.

o Resolucion Jefatural N° 001669-2021-JN/ONPE que aprobdé el Reglamento de Financiamiento y
Supervision de Fondos Partidarios y, sus modificatorias.

o Resolucién Jefatural N° 000596-2023-JN/ONPE que aprueba el Reglamento del beneficio de
fraccionamiento por deudas de sanciones aplicadas por la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

o Resolucién Jefatural N° 000726-2023-JN/ONPE que aprueba el Reglamento del Sistema de
Notificaciones Electronica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

o Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDQJ, que aprueba la Guia practica sobre el procedimiento
administrativo sancionador — actualizacion del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

O O O O O O

(@]

Articulo lll.- Principios

Los principios contenidos en el presente Titulo establecen las bases y lineamientos de la accion de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) en el desarrollo y ejercicio de sus funciones. En tal sentido, toda
decision y accién que adopte cualquiera de los 6rganos de esta entidad debera sustentarse y quedar sujeta
a los mismos.

a) Celeridad: Los procedimientos y plazos para la toma de decisiones seran de conocimiento publico
ponderando los criterios de economia procesal, eficiencia y eficacia, para alcanzar una decision en los
plazos previstos, haciendo uso razonable de los recursos establecidos y respetando el debido
procedimiento. La actuacion administrativa de la ONPE debera orientarse a resolver los temas y
controversias que se susciten, de manera oportuna y en el menor tiempo posible, a partir de la presentacion
de la informacion relevante que haya sido entregada u omisiéon de la misma, y dentro de los limites
sefialados por las hormas pertinentes.
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b) Congruencia: Es el deber de emitir pronunciamiento final conforme a la imputacién de cargos realizada.
Es decir, no es posible variar algan elemento de la imputacién inicialmente realizada, sin que previamente
se haya otorgado al administrado la posibilidad de presentar descargos respecto de tal variacion.

¢) Imparcialidad: Las autoridades administrativas actan sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme
al ordenamiento juridico y con atencion al interés general

d) Interdiccion de la Arbitrariedad: se encuentra prohibida toda actuacion arbitraria de las entidades
administrativas; por lo que, sus decisiones deben encontrarse debidamente motivadas y ejercerse con
razonabilidad.

Adicionalmente, en la ejecucion e interpretacion del procedimiento administrativo sancionador regulado en
la presente norma, rigen los principios de la potestad sancionadora establecidos en la Ley N° 28094, Ley
de Organizaciones Politicas y sus modificatorias, asi como los establecidos en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo IV.- Siglas y abreviaturas
En el presente Reglamento se hara uso de las siguientes siglas y abreviaturas:
DNI: Documento Nacional de Identidad.
FPD: Financiamiento Publico Directo.
GAD: Gerencia de administracion
GSFP: Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios.
JN: Jefatura Nacional de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
JNE: Jurado Nacional de Elecciones.
LDPCC: Ley N.° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.
LOP: Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
ONPE: Oficina Nacional de Procesos Electorales.
RENIEC: Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.
Reglamento: Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador.
Reglamento SISEN: Reglamento del Sistema de Notificaciones Electronica de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.
Reglamento de Fraccionamiento: Reglamento del beneficio de fraccionamiento por deudas de
sanciones aplicadas por la ONPE.
RFSFP: Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios.
ROP: Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones.
SGTN: Subgerencia Técnica Normativa
SGVC: Subgerencia de Verificacion y Control
TUO de la LPAG: Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.
UIT: Unidad Impositiva Tributaria.

Articulo V. - Definiciones

Se utilizan las siguientes definiciones:

a) Acto administrativo: Declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacion concreta.

b) Acto administrativo procedimental: Tiene lugar en los procedimientos en los que finalmente se
resolvera sobre una situacion concreta. Este tiene un caracter preparatorio, como, por ejemplo: actos
de iniciacion, dictamenes, decisiones sobre quejas o abstenciones.

c) Acto administrativo de tramite: Tiene lugar en un procedimiento en los que finalmente se resolvera
sobre una situacion concreta. Este tiene un caracter preparatorio, como, por ejemplo: actos de
iniciacion, dictdmenes, decisiones sobre quejas 0 abstenciones.
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d)
e)

f)

g9)

h)

)

k)

0)

p)

o))

)

Acto administrativo definitivo: Es aquel acto que contiene una decision final del asunto.

Acto de administracion interna: Son aquellos actos que permiten a la Administracion Puablica
organizarse, regular su funcionamiento, coordinar sus actividades, como, por ejemplo: el informe de
verificacion y control que comunica la relaciéon de los administrados que incumplieron con la
presentacion de la informacion financiera de campafia electoral en los plazos legales establecidos.
Administrado: Organizacion politica, persona candidata, persona natural o juridica distinta a las
organizaciones politicas a quien se refiere directamente el procedimiento en su calidad de
destinatario primario de las potestades administrativas, y que poseen derechos o intereses que
pueden resultar afectados por la decision a adoptarse.

Alianza electoral: organizacion politica que surge del acuerdo entre dos o mas partidos politicos,
entre partidos politicos y movimientos regionales y entre estas Ultimas, debidamente inscritas con
fines electorales y bajo una denominacién y simbolo comun. Para su reconocimiento, la alianza debe
inscribirse en el ROP.

Aportaciones y/o ingresos: Se refiere a las donaciones, cuotas, aportes u otra modalidad de
contribuciones por la cual se transfieren a las organizaciones politicas y/o personas candidatas,
bienes, derechos, servicios o dinero; asi también, se incluye el producto de una actividad y los
rendimientos procedentes de su patrimonio.

Aportes de fuente andnima: Son aquellos que no consignan ningun tipo de datos personales que
permitan identificar la real existencia de la persona que esta realizando el aporte. Los aportes
realizados a través de depdsitos bancarios no pueden ser considerados de fuente anénima.
Atenuante: Motivo o fundamento legal para reducir la responsabilidad legal del administrado
respecto a la comisién de una infraccién administrativa.

Autoridad Instructora: Es el érgano que instruye o tramita un procedimiento administrativo
sancionador y tiene a su cargo, conducir la fase instructiva del procedimiento. Efectla las actuaciones
conducentes a investigar y comprobar la comision de posibles infracciones debidamente tipificadas
Autoridad Resolutora: Es el encargado de conducir la fase resolutiva en la primera instancia del
procedimiento sancionador y es competente para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas o el archivo del caso, asi
como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Autoridad sometida a consulta de revocatoria: Es el alcalde y/o regidor, gobernador,
vicegobernador y/o consejero regional, asi como aquellas otras autoridades previstas en la Ley N.°
26300, LDPCC, contra quien se da inicio un proceso de consulta popular de revocatoria.
Caducidad: Es una forma de terminacién del procedimiento administrativo sancionador que tiene
lugar debido al transcurso del plazo maximo que dispone la autoridad administrativa para emitir
pronunciamiento final en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

Campafia electoral: Son todas aquellas actividades, efectuadas desde la convocatoria a un proceso
electoral hasta la publicacién en el diario oficial El Peruano de la resolucién que declara su conclusion,
gue tiene por finalidad directa la obtencion del voto de los ciudadanos.

Descargos: Alegatos utilizados por el administrado como respuesta ante la notificacion de la
resolucién gerencial que dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador o del
informe final de instruccion; a efectos de exponer los fundamentos y documentos que sustenten su
pretension en el procedimiento seguido en su contra.

Egresos y/o gastos: Desembolso de una suma de dinero por parte de la organizacién politica y/o
persona candidata que puede utilizarse en el pago de un servicio o la compra de un bien mueble o
inmueble.

Eximente: Motivo o fundamento legal para librar de responsabilidad administrativa al administrado
gue se le imputd la presunta comisién de infraccion administrativa.

Financiamiento Publico Directo: Es el otorgamiento de fondos, con cargo al Presupuesto General
de la Republica, a los partidos politicos y alianzas electorales con representacion en el Congreso de
la Republica, para ser utilizados durante el quinquenio posterior a las elecciones generales en las
que fueron electos, de acuerdo con la LOP y bajo la reglamentacion de la ONPE.

Fondos partidarios: se refiere a los aportes publicos y/o privados que reciben y generan las
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aa)
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cc)

dd)

ee)

ff)

99)

hh)

organizaciones politicas inscritas en el ROP, segln corresponda, los mismos que son utilizados para
financiar sus actividades enmarcadas en los fines y objetivos sefialados en la LOP.
Fraccionamiento de deuda: Beneficio que le permite al administrado pagar la deuda por multa que
le ha sido impuesta, en cuotas mensuales por un determinado periodo de tiempo, hasta su
cancelacion.

Imputacidon de cargos: Es el acto de comunicacion expresa, clara, integral y suficientemente
detallada de los hechos que constituirian la infraccion, incluyendo su debida calificacion legal y los
fundamentos que la sustentan. Se requiere la individualizacién del presunto infractor.

Informe de verificacion y control: Informe emitido por la Sub Gerencia de Verificacién y Control,
organo técnico especializado, quien se pronuncia sobre: i) el cumplimiento de las obligaciones
financieras y contables dispuestas en la LOP y sus modificatorias; ii) su adecuacion a la legislacion
vigente; vy, iii) si hay mérito para el inicio del procedimiento administrativo sancionador, sustentando
la propuesta de sanciones por el incumplimiento o la omisién de las obligaciones.

Infraccién: Para efectos del presente Reglamento se considera como infraccién toda contravencion
a las obligaciones y prohibiciones sancionables expresadas en la LOP y sus modificatorias, asi como
las sefialadas expresamente en la Ley N° 26300, LDPCC.

Oficina Nacional de Procesos Electorales: Es un organismo auténomo que cuenta con personeria
juridica de derecho publico interno y goza de atribuciones en materia técnica administrativa,
econdmica y financiera.

Organizacién Politica: Asociacion de ciudadanos que expresan el pluralismo democrético,
participando por medios licitos en los asuntos publicos del pais dentro del marco de la Constitucion
Politica y el ordenamiento legal vigente; y comprende a los partidos politicos que son de alcance
nacional, movimientos regionales y alianzas electorales.

Persona candidata: Es aquel ciudadano que tenga su candidatura inscrita, a razén de las elecciones
primaria, ante el JEE correspondiente, conforme a los articulos 23 y 30-A de la LOP.

Personero legal: Ciudadano que en virtud de las facultades otorgadas por una organizacién politica
representa sus intereses ante los organismos electorales. Las organizaciones politicas pueden
designar un personero legal titular y un alterno.

Plazo: periodo establecido para llevar a cabo un acto vinculado con el Reglamento. Los plazos
aplicables se cuentan por dias habiles, salvo disposicion en contrario.

Portal Digital de Financiamiento: Plataforma digital (CLARIDAD) mediante la cual el administrado
puede registrar y, visualizar su informacién econémico-financiera presentada por un determinado
periodo.

Prescripcion: Es una limitacion al ejercicio tardio del derecho que se aplica en aquellos supuestos
en los que la Administracion, por inactividad, deja transcurrir el plazo maximo para perseguir la
infraccién administrativa.

Presunto Infractor: Partido politico, alianza electoral, movimiento regional, persona candidata,
persona natural o juridica distinta a las organizaciones politicas que por accién u omisién habria
incurrido en la conducta infractora. Al iniciarse el procedimiento administrativo sancionador adquiere
también la calidad de administrado.

Procedimiento Administrativo Sancionador: Conjunto de actos y diligencias tramitados en las
entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos
individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados. Dicho
procedimiento constituye, ademas, una garantia esencial y el cauce a través del cual los
administrados, a quienes se les imputan la comisién de una infraccion, hacen valer sus derechos
fundamentales frente a la Administracién Puablica.

Promotor de revocatoria: es la persona natural que, individual o colectivamente, que impulsa la
revocatoria de una autoridad. Se adquiere esta condicidon desde el momento de adquisicion del kit
electoral para la recoleccion de firmas de adherentes ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales

Recurso de impugnacion: es el medio legal que el ordenamiento juridico pone a disposicion de las
y los administrados a efectos de que la administracion revise, revoque o reforme los actos
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administrativos. Tiene por objeto la impugnacion del acto administrativo preexistente, ya sea expreso
o tacito.

i Responsable de campafa: Ciudadano que, por designacion de la persona candidata a cargo de
eleccidn popular, es responsable de la recepcién de los aportes y de los gastos que se efectien y de
presentar la rendicién de cuentas a la ONPE, proporcionando una copia a la organizacién politica. La
persona candidata puede ser responsable de campafia.

kk) Sancidn: Acto administrativo derivado de un procedimiento administrativo sancionador, por medio
del cual se restringe algun derecho especifico o impone una obligacién legal al administrado, como
el pago de una multa.

1)} Sistema de Notificaciones Electronicas: El SISEN-ONPE es un sistema informatico que permite
realizar la transmision y almacenamiento de actos administrativos, actuaciones administrativas y
documentos relacionados que deban ser notificados por la ONPE hacia los usuarios, garantizando la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de las notificaciones diligenciadas electronicamente
al usuario interesado que se regular por el Reglamento SISEN-ONPE.

mm) Tesorero: Ciudadano que, por designacién de la organizacion politica, es responsable de la
recepcion de los aportes y el gasto de los fondos partidarios.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente reglamento tiene por proposito regular el procedimiento administrativo sancionador vy
uniformizar los criterios técnicos y legales, en el marco de la potestad sancionadora de la ONPE, buscando
garantizar que ésta sea ejercida dentro de las facultades establecidas en la Ley N.° 28094, LOP vy, la Ley
N.° 26300, LDPCC, asi como teniendo en consideracion las garantias previstas en el TUO de la LPAG. De
este modo, se protegera el correcto cumplimento de lo previsto en las normas vigentes sobre la actividad
econdmico-financiera de las organizaciones politicas, personas candidatas a cargo de eleccion popular,
personas juridicas distintas a las organizaciones politicas, promotores de revocatoria y autoridades
sometidas a consulta popular de revocatoria.

Articulo 2.- Potestad sancionadora de la ONPE

La potestad sancionadora de la ONPE se encuentra reconocida en la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas y sus modificatorias y, en el articulo 29-A de la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion
y Control Ciudadano.

TiTuLO Il
ACTUACIONES PREVIAS

Articulo 3.- Actuaciones previas

3.1. Conocida la presunta afectacion a la actividad econdémico-financiera o al no haber realizado la
presentacion de la informacion financiera por parte de una organizacién politica, persona candidata a cargo
de eleccidn popular, persona natural o juridica distinta a la organizacion politica, promotora o autoridad
sometida a consulta popular de revocatoria, segun corresponda, la Autoridad Instructora, dispone las
actuaciones pertinentes para determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

3.2. Las actuaciones previas estan sustentadas en el Informe Técnico de Verificacion y Control emitido por
la SGVC y el Acta de Visita donde se evidencia la presunta infraccion basada en todas las acciones
preliminares de investigacion.
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3.3. Si producto de la evaluacion realizada a las acciones u omisiones referidas a eventuales infracciones
sancionables se determina que concurren las circunstancias que justifiquen el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador la SGTN emite el Informe de Actuaciones Previas que recomienda a la GSFP
su inicio.

3.4. La GSFP emite la resoluciéon gerencial que dispone el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 4.- Informe de no ha lugar al inicio de procedimiento administrativo sancionador

4.1. Previa evaluacion debidamente fundamentada, la SGTN emite el informe de “No ha lugar al inicio del

procedimiento administrativo sancionador”, en los siguientes supuestos:

a) No se identifique una conducta infractora tipificada como tal.

b) No se identifique indicios de responsabilidad del administrado en la conducta infractora.

c) Cancelacién de la inscripciéon de organizaciones politicas.

d) Extincion de las personas juridicas inscritas en los Registros Publicos.

e) Fallecimiento del administrado, en caso de ser persona natural.

f) Al haberse derogado la norma que tipifica la conducta como infractora.

g) Por aplicacion del principio non bis in idem.

h) Cuando se verifique que ha transcurrido el plazo de prescripcién para determinar la existencia de la
infraccion.

i)  Por aplicacién de alguno de los eximentes de responsabilidad contemplados en el articulo 18 del
presente Reglamento.

4.2. La GSFP comunica a la Jefatura Nacional de la ONPE, para conocimiento, el Informe de “No ha lugar
al inicio del procedimiento administrativo sancionador” emitido por la SGTN.

4.3. Cuando como resultado de las actuaciones previas realizadas por la GSFP, se adviertan indicios de la
presunta comision de delitos contra la Administracion, se remitirdn copias de los actuados para que la
Procuraduria Publica efectlie acciones de acuerdo a sus competencias.

Articulo 5.- Revocacién, modificacién o sustitucion de los actos antes de su notificacion

5.1. Si durante el lapso entre la emisién y suscripcion de la resolucién gerencial y, el tramite para su
notificacion se presentan hechos que puedan llevar al 6rgano emisor a reconsiderar asuntos sobre los
cuales ya se habia adoptado una decision, la Autoridad Instructora queda facultada a modificar, rectificar y
sustituir sus actos antes de su notificacion, con la finalidad de evitar que dicho acto pueda ser eficaz ante
las partes del procedimiento.

5.2. La revocacién del acto valido, pero ineficaz, debe ser realizada por la propia autoridad que emitié el
acto administrativo revocado a través de uno de igual naturaleza.

TiTuLo 1Nl
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 6.- Acto administrativos de tramite y definitivo

Para efectos del presente procedimiento administrativo sancionador se consideran actos administrativos,

los siguientes:

a) Acto administrativo de trAdmite: La Resolucion Gerencial que dispone el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

b) Acto administrativo definitivo: La Resolucién Jefatural que resuelve sancionar o archivar el
procedimiento.
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Articulo 7.- Autoridades competentes

Las autoridades a cargo del procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

7.1. Autoridad Instructora: A cargo de la GSFP, a través de la SGTN y SGVC. Es el érgano que instruye
o tramita el procedimiento administrativo sancionador y tiene a su cargo conducir la fase instructiva del
procedimiento. Efectla las actuaciones conducentes a investigar y comprobar la comisién de posibles
infracciones debidamente tipificadas.

7.2 Autoridad Resolutora: A cargo de la Jefatura Nacional de la ONPE. Es el encargado de conducir la
fase resolutiva en la primera instancia del procedimiento sancionador y es competente para determinar
la existencia de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y
correctivas o el archivo del caso, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto
contra sus resoluciones.

7.3 Autoridad de Segunda Instancia: A cargo del Jurado Nacional de Elecciones. Es el 6rgano que ejerce
funciones como segunda y ultima instancia administrativa, es competente para pronunciarse sobre los
recursos de apelacién interpuestos por los administrados contra las resoluciones emitidas por el érgano
resolutor.

Articulo 8.- De la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios

Son funciones de la Autoridad Instructora:

a) Efectuar las actuaciones previas que considere necesarias antes de iniciar el procedimiento
administrativo sancionador.

b) Formular y, emitir la resolucién de imputacion de cargos que da inicio al procedimiento administrativo
sancionador.

c¢) Diligenciar la notificaciébn de la resolucion que dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

d) Dirigir y desarrollar la fase instructiva, realizando todas las actuaciones necesarias para el analisis de
los hechos, recabando la informacioén relevante, evaluando las pruebas y los descargos y escritos que
se presenten en el procedimiento, para determinar la existencia de la conducta infractora, cuando
corresponda.

e) Emitir el informe final de instruccion, precisando, de manera motivada, la presunta infraccion imputada,
y segun sea el caso, proponer la sancion aplicable o el archivo del procedimiento administrativo
sancionador, con lo cual concluye la fase instructiva.

Articulo 9.- De la Jefatura Nacional de la ONPE

Son funciones de la Autoridad Resolutora:

1. Diligenciar la notificacién del Informe Final de Instruccion elevado por la GSFP.

2. Imponer la sancion respectiva o disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador.
3. Resolver el recurso de reconsideracion.

4. De corresponder, remitir la impugnacion que se interponga al JNE para su pronunciamiento.

Articulo 10.- Fases del procedimiento administrativo sancionador

El procedimiento administrativo sancionador consta de dos (2) fases:

1. Fase Instructiva: Inicia con la notificacion de la imputacién de los cargos y finaliza con la emisién del
informe final de instruccién.

2. Fase Resolutiva: Inicia con la recepcion del informe final de instruccion y finaliza con la notificacion de la
resolucion de sancion o archivo.

Articulo 11.- Plazo para resolver el procedimiento administrativo sancionador

El plazo para resolver los procedimientos sancionadores es de nueve (9) meses contados desde la fecha
de notificacién de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como
maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano resolutor emitir una resolucion debidamente sustentada,
justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento
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Articulo 12.- Fase Instructiva

Las acciones u omisiones referidas a eventuales infracciones de una organizacién politica, persona
candidata a cargo de eleccién popular, persona juridica distinta a la organizacién politica, promotora o
autoridad sometida a consulta popular de revocatoria, segin corresponda, son evaluadas por la Autoridad
Instructora para determinar si concurren las circunstancias que justifiquen el inicio del procedimiento
administrativo sancionador como parte de las diligencias preliminares, acciones que se plasman en la
emision de la resolucién gerencial y el informe final de instruccién.

Articulo 13.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador
Con la notificacion de la resolucion gerencial emitida por la Autoridad Instructora, se da inicio al
procedimiento administrativo sancionador y, por consiguiente, a la fase instructiva.

13.1. La resolucion gerencial que dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador debera
contener lo siguiente:

1. La identificacién del presunto infractor o infractores, y/o razon social en caso se trate de persona
juridica.

2. Ladescripcion de los hechos considerados presuntas infracciones y la norma o normas que habrian
sido transgredidas.

3. La calificacion de las presuntas infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresién de las
propuestas de sancion que, en su caso, se le pudiera imponer.

4. El plazo no menor de cinco (5) dias hébiles que se le concede para formular sus alegaciones y
descargos por escrito, mas el término de la distancia de corresponder.

5. Comunicar que sera la Autoridad Resolutiva del procedimiento administrativo sancionador de la ONPE
quien decidira la imposicion de la sancién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 36-A, 36-B,
36-C 0 36 -D de la LOP, segun corresponda, asi como en el articulo 29-A de la Ley N.° 26300, LDPCC.

13.2. La Carta para diligenciar la notificacion de la resolucion gerencial que dispone el inicio del
procedimiento administrativo sancionador debera adjuntar lo siguiente:

1. Resolucidn gerencial que dispuso el inicio.
2. Copia del informe de actuaciones previas que haya dado origen al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Articulo 14.- Presentacién de descargos

14.1. Los administrados pueden presentar documentos, informes escritos y ofrecer los medios probatorios
de descargos que estimen convenientes, ante la Autoridad Instructora, dentro de un plazo no menor de
cinco (5) dias habiles, mas el término de la distancia de corresponder, contados desde el dia siguiente de
notificada la imputacioén de cargos.

14.2. El plazo para la presentacién de los descargos es perentorio. Sin embargo, conforme lo establece el
numeral 172.1 del articulo 172 del TUO de la LPAG, la Autoridad Instructora deberd tener en cuenta los
escritos presentados extemporaneamente hasta el momento en que se expida el informe final de
instruccién.

La Autoridad Instructora no es responsable de considerar alegaciones posteriores a la emision del informe
final de instruccién.

Articulo 15.- Examen de hechos y descargos

Realizados o no los descargos y luego de vencido el plazo para su formulacion, la Autoridad Instructora
continda con el desarrollo del procedimiento, realizando todas las actuaciones necesarias para el examen
de los hechos, recabando los datos e informacion que sea relevante para determinar la existencia de una
infraccion, debiendo considerar las posibles alegaciones presentadas hasta antes de emitir su
pronunciamiento sobre si debe imponerse una sancion o la no existencia de infraccion.
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Articulo 16.- Acumulacién de instrucciones o procedimientos

16.1. La Autoridad Instructora puede, de oficio o a pedido de parte, disponer la acumulacion de expedientes
en tramite en los que exista conexidad.

16.2. La acumulacion se comunica al administrado, no siendo impugnable dicha decisién.

Articulo 17.- Eximentes de responsabilidad administrativa

Constituyen condiciones eximentes de responsabilidad administrativa, las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa

¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccién

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El errorinducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del presunto infractor del acto u omisién imputado como
constitutivos de infraccion administrativa, con anterioridad a la naotificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Para que se configure el eximente de responsabilidad contemplado en el literal f), se requiere que concurran
estas tres condiciones: i) que la conducta infractora sea pasible de ser subsanada, ii) la voluntariedad de la
subsanacion y iii) la oportunidad de la subsanacion.

Articulo 18.- Pronunciamiento de la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios

La GSFP emite el informe final de instruccidon. En dicho informe se expone de manera motivada, las
conclusiones sobre la comision o no de infracciones administrativas, la norma que prevé la imposicion de
sancion y recomienda las sanciones que correspondan o el archivo del procedimiento, segun sea el caso.

Articulo 19.- Fase Resolutiva
19.1. Recibido el Informe Final de Instruccién con todos los actuados en la fase instructiva, la Autoridad
Resolutora naotifica al administrado para que en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles emita sus
descargos, més el término de la distancia de corresponder. En caso en el informe final de instruccién se
proponga el archivo, se podré prescindir de la naotificacion.
19.2. Una vez vencido el plazo otorgado y con o sin descargos del administrado, la Autoridad Resolutora
emite la resolucion jefatural correspondiente, determinando la existencia o no de la infraccién y la
responsabilidad administrativa correspondiente.
19.3. Asimismo, para la emision del pronunciamiento final, debera tener en cuenta también las alegaciones
presentadas hasta antes de resolver el procedimiento, asi como, evaluar si el administrado cesé el
incumplimiento, y de considerarlo, podra realizar actuaciones complementarias de oficio que considere
indispensables.
La documentacion presentada en esta fase que permita determinar el cese del incumplimiento debe ser
remitida a la Autoridad Instructora para los fines pertinentes
19.4. La Autoridad Resolutora se pronuncia mediante resolucion jefatural que debe contener, como minimo,
los siguientes aspectos:

1. Numero y fecha de resolucion.

2. ldentificacion plena del administrado.

3. Determinacion de la infracciébn cometida sobre la base de los hechos probados en el procedimiento,

en caso corresponda.

4. Exposicion de los fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infraccion
administrativa.
Evaluacion de los descargos, en caso corresponda.
Graduacion y determinacion de la sancion a imponer, en caso corresponda.
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19.5. La Autoridad Resolutora puede determinar la inexistencia de responsabilidad, establecer que si existe
responsabilidad en caso se hubiera recomendado el archivamiento del procedimiento administrativo
sancionador o imponer una sancién distinta a la recomendada, para dicho efecto debera fundamentar las
razones por las cuales se aparta de la recomendacion de la Autoridad Instructora y, de ser el caso,
comunicarselo oportunamente al administrado para que pueda presentar sus descargos.

19.6. La Autoridad Resolutora, conforme con la normativa vigente, efectla la notificaciéon de la sancién o
archivo del procedimiento al administrado.

19.7. La resolucion de la Autoridad Resolutora puede ser impugnada.

Articulo 20.- Archivo del procedimiento administrativo sancionador

20.1. La Autoridad Resolutora podra disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador en
los siguientes casos:

No identifigue una conducta infractora tipificada como tal.

No identifiqgue responsabilidad del administrado en la conducta infractora.

Cancelacion sobrevenida de la inscripcion de las organizaciones politicas.

Extincion sobrevenida de las personas juridicas inscritas en los Registros Publicos.

Fallecimiento sobrevenido del administrado, en caso de ser persona natural.

Derogacién sobrevenida de la norma que tipifica la conducta como infractora.

Por aplicacién de alguno de los eximentes de responsabilidad contemplados en el articulo 6 del
presente Reglamento.

8. Y otros que sean determinados por el TUO de la LPAG.

NouohrwbhE

20.2. La Autoridad Resolutora notifica al administrado la resolucion jefatural que dispone el archivo del
procedimiento administrativo sancionador instaurado en su contra.

Articulo 21.- Ampliacién o variacidn de laimputaciéon de cargos

Durante el desarrollo de las fases instructiva y resolutiva del procedimiento administrativo sancionador se
debe tener por finalidad recabar elementos de conviccién que conduzcan al esclarecimiento de los hechos
y permitan determinar la existencia de la responsabilidad administrativa que se atribuye al administrado, es
probable que, como resultado de tales indagaciones, puedan descubrirse nuevos hechos pasibles de
imputacién, hechos relacionados con la imputacién inicialmente formulada; o que incluso pueda variar la
calificacion juridica de dicha infraccion.

La Ampliacién o variacion de la imputacién de cargos puede realizarse como maximo hasta antes de la
emision de la resolucion jefatural respectiva y debe ser comunicada al administrado para garantizar el
ejercicio de su derecho de defensa.

TiTULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |
NATURALEZA Y TIPO DE LAS INFRACCIONES

Articulo 22.- Naturaleza de las Infracciones
22.1. Las infracciones pueden tener la siguiente naturaleza:
a) Subsanable. - Una infraccion es subsanable siempre y cuando los efectos de la afectacion del derecho
o del incumplimiento de la obligacién puedan ser revertidos.

b) Insubsanable. - Una infraccion es insubsanable cuando no pueden ser revertidos los efectos de la
afectacion del derecho o del incumplimiento de la obligacion.
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22.2. En aquellos casos que las infracciones subsanables e insubsanables no se encuentren reguladas en
este Reglamento, sera la SGVC el érgano encargado de determinar, de forma motivada, si una infraccion
tiene dicha condicion.

Articulo 23.- Tipo de infracciones

23.1. Las infracciones pueden ser de cuatro tipos:

a) Infracciones Instantaneas: Las que a su vez se subdividen en:

a.l) Infracciones instantaneas simples: Son aquellas donde la conducta infractora se produce en un
momento determinado y en ese mismo momento se consuma, sin perdurar ésta ni sus efectos en el
tiempo.

a.2) Infracciones instantaneas de efectos permanentes: Son aquellas donde la conducta infractora se
produce en un momento determinado y en ese mismo momento se consuma, permaneciendo sus
efectos en el tiempo.

b) Infracciones Permanentes: Son aquellas donde la conducta infractora no cesa, subsistiendo en el
tiempo.

c¢) Infracciones Continuadas: Son aquellas que suponen diferentes conductas que constituyen por
separado una infraccion, pero que se consideran como una Unica infraccion, siempre que formen parte
de un proceso unitario y exista una conexién entre las mismas.

d) Infracciones Complejas: Son aquellas que suponen la realizaciéon de varios actos o que la infraccion
comprende distintas fases dirigidas a la consecucién de un Unico fin.

23.2. Para el caso de continuacion de infracciones resulta de aplicacion lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 248 del TUO de la LPAG.

CAPITULOII
INFRACCIONES

Articulo 24.- Infracciones de las organizaciones politicas
Son infracciones administrativas atribuibles a las organizaciones politicas, el incumplimiento de las
siguientes disposiciones establecidas conforme a la LOP:

a) Infracciones leves:
1. No contar con una cuenta en el sistema financiero.
2. Carecer de un tesorero con poderes vigentes inscrito en el ROP.
3. Llevar libros contables con un retraso mayor a noventa (90) dias calendario.

b) Infracciones graves:

1. No expedir el recibo de aportaciones recibidas en efectivo o en especie conforme a lo previsto
en el articulo 30 de la LOP.

2. No informar sobre la relacién de las personas aportantes de las actividades proselitistas.

3. Recibir aportes en efectivo superiores al veinticinco por ciento (25%) de una unidad impositiva
tributaria (UIT) fuera del sistema financiero.

4. Recibir aportes mayores a los permitidos en la LOP.

5. No llevar libros de contabilidad.

6. No subsanar las conductas que generaron sanciones por infracciones leves en el plazo otorgado
por la ONPE.
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c) Infracciones muy graves:
1. Recibir aportes o efectuar gastos a través de una persona distinta al tesorero titular o suplente
o de los tesoreros descentralizados de la organizacién politica.
2. No presentar los informes sobre los aportes e ingresos recibidos, asi como los gastos efectuados
durante la campafia, en las siguientes oportunidades:

2.1. Durante el desarrollo de su camparfia, en el plazo de treinta (30) dias antes a la fecha prevista
para la eleccion.

2.2. Al concluir la campafia electoral en el plazo de quince (15) dias, contados a partir del dia
siguiente de la publicacion en el diario oficial El Peruano de la resolucion que declara la
conclusién del proceso electoral que corresponda.

w

En el caso de una alianza electoral, no informar a la ONPE sobre el aporte inicial de las
organizaciones politicas que la constituyen.

Incumplir con presentar la informacion financiera anual en el plazo previsto en la LOP.

Recibir aportes de fuente prohibida, conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de la LOP.
Contratar, en forma directa o indirecta, propaganda electoral en radio o television.

Utilizar el financiamiento publico directo para fines diferentes a los sefialados en la LOP.

No subsanar las conductas que generaron sanciones por infracciones graves en el plazo
otorgado por la ONPE.
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Articulo 25.- Configuracién de la infraccion méas gravosa

25.1. Las infracciones leves al no ser subsanadas oportunamente pueden generar que se inicie un nuevo

procedimiento administrativo sancionador por infraccion grave, y si persiste, corresponderia un

procedimiento administrativo sancionador por infraccion muy grave segun se detalla:

- Impuesta la sancién por la comisién de una infraccién leve y no habiéndose subsanado la conducta
infractora en el plazo adicional de treinta (30) dias habiles otorgados por la ONPE, contados desde que
la resolucién sancionadora adquirié calidad de cosa decidida, correspondera iniciar un procedimiento
administrativo sancionador por infraccién grave.

- De darse el caso, impuesta la sancién por grave, y no habiéndose subsanado la conducta infractora en
el plazo adicional de treinta (30) dias h&biles otorgados por la ONPE, contados desde que la resolucion
sancionadora adquiere calidad de cosa decidida, correspondera iniciar un procedimiento administrativo
sancionador por infraccidbn muy grave.

25.2. Del mismo modo, las infracciones graves al no ser subsanadas oportunamente pueden generar que

se inicie un nuevo procedimiento administrativo sancionador por infraccién muy grave:

- Impuesta la sancién por los incumplimientos contenidos en los numerales 1, 2, 5y 6 del inciso b) del
articulo precedente, y no habiéndose subsanado la conducta infractora en el plazo adicional de treinta
(30) dias habiles otorgados por la ONPE, contados desde que la resolucion sancionadora adquiere
calidad de cosa decidida, correspondera iniciar un procedimiento administrativo sancionador por
infraccién muy grave.

25.3. Los plazos sefialados en el presente articulo pueden ser ampliados a solicitud de las y los
administrados (as), para lo cual deberén sustentar el motivo de su peticién.

25.4. Los incumplimientos contenidos en los numerales 3 y 4 del inciso b) del articulo 24 del presente
Reglamento no pueden configurar infracciones mas gravosas.

Articulo 26.- Infracciones de las personas candidatas

Son infracciones administrativas atribuibles a las personas candidatas:

1. Noinformar a la Gerencia sobre los gastos e ingresos efectuados durante su camparia electoral en las
formas y plazos establecidos en el numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP, exceptuando a las personas
candidatas a los cargos de consejeros regionales y regidores municipales.
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2. Recibir aportes de fuente prohibida sefialados en el articulo 31 de la LOP.

Articulo 27.- Infracciones de personas naturales y juridicas diferentes a las organizaciones politicas

y/o persona candidata

1. Efectuar aportes, de manera directa o indirecta, a una organizacion politica. Se exceptian los aportes
de las personas naturales o juridicas extranjeras sin fines de lucro que estén destinados a la formacion,
capacitacion e investigacion.

2. En el caso de medios de comunicacién de radio o television, difundir propaganda electoral distinta a la
contratada con financiamiento publico indirecto.

3. La entidad publica o privada que no entregue la informacion solicitada por la ONPE en el marco de su
labor de supervision del financiamiento de las organizaciones politicas. No resultan exigibles la
informacion contenida en las excepciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica y la informacion protegida por la Ley de Proteccion de Datos Personales.

Articulo 28.- Incumplimiento de la presentacion de la rendicion de cuentas durante la consulta
popular de revocatoria

El promotor de la revocatoria, asi como la autoridad sometida a consulta, se encuentran obligados a
informar a la GSFP sobre los ingresos y gastos efectuados durante la consulta popular de revocatoria en el
plazo de quince (15) dias posteriores al dia del referido proceso. Su incumplimiento conlleva el pago de
multa de hasta treinta (30) UIT a favor de los organismos electorales.

Articulo 29.- Continuidad de infracciones

En el caso de infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, para el inicio de un nuevo
procedimiento administrativo sancionador se requiere que transcurran treinta (30) dias habiles desde la
fecha en que la Gltima resolucién que impuso sancién adquiera la calidad de cosa decidida y que se acredite
haber solicitado al administrado demostrar el cese en la comision de la infraccién en el referido plazo.

CAPITULO IlI
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 30.- Clasificacién de las sanciones

Las sanciones aplicables a las infracciones tipificadas en el presente Reglamento son las siguientes:

1. Multa de una (1) hasta cien (100) UIT. Para calcular el monto se utiliza el valor de la UIT vigente a la
fecha de comision de la infraccion.

2. Pérdida del financiamiento publico directo por la comisién de infraccidon muy grave, a partir que la sancion
tenga la condicién de cosa decidida, la misma que se hace efectiva para los montos ain no entregados
del quinguenio en curso.

3. Pérdida del financiamiento publico directo por reincidencia en incumplimientos que constituyen
infracciones muy graves, o la imposibilidad de cobrar las multas por insolvencia econémica.

Articulo 31.- Sanciones a las organizaciones politicas
De acuerdo con lo establecido en el articulo 36-A de la LOP, las sanciones son las siguientes:
1. Por la comisién de infracciones leves, una multa no menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) UIT.
2. Por la comisién de infracciones graves, una multa no menor de dieciséis (16) ni mayor de treinta (30)
UIT.
2.1. En el caso de la infraccidn prevista en el articulo 36, inciso b) numeral 3, de la LOP, la multa a
imponer resulta ser el integro del aporte recibido indebidamente; vy,
2.2. Para el caso de la establecida en el articulo 36, inciso b), numeral 4, de la LOP, la multa es el
monto equivalente al exceso sobre el tope legal.
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3. Por la comisién de infracciones muy graves, una multa no menor de treinta y uno (31) ni mayor de cien
(100) UIT y la pérdida del financiamiento publico directo.
En caso de disolucidn de la alianza, la multa y sancién se extiende a las organizaciones politicas que la
integran.

Articulo 32.- Sanciones a las personas candidatas

32.1. Las personas candidatas que no informen a la GSFP de la ONPE sobre los gastos e ingresos
efectuados durante su campafa, en los plazos establecidos, son sancionadas con una multa no menor de
una (1) ni mayor de cinco (5) UIT. Las personas candidatas a los cargos de consejeros regionales y
regidores municipales se encuentran exentos de presentar la mencionada informacion financiera.

32.2. En caso de que las personas candidatas reciban aportes de fuente prohibida sefialados en el articulo
31 de la LOP, la multa es del monto equivalente al integro del aporte recibido indebidamente.

32.3. Se entendera por persona candidata pasible de ser multada, segun lo previsto en el presente articulo,
a quienes hayan tenido su candidatura inscrita en el JEE correspondiente en el marco de las elecciones
generales, regionales y municipales, asi como de representantes ante el Parlamento Andino.

32.4. En el caso de los ciudadanos excluidos, tachados o que presenten su renuncia con posterioridad a su
inscripcion, la obligacién de presentar su informacién financiera de aportaciones e ingresos y gastos de
campafa electoral abarca hasta el momento en que se produjo tal figura mediante resoluciéon emitida por
el JEE respectivo.

Articulo 33.- Sanciones alas personas naturales o juridicas diferentes alas organizaciones politicas
0 persona candidata

Cuando se determine la comision de las infracciones sefialadas en el articulo 36-D de la LOP, se aplicara
una multa no menor de dieciséis (16) ni mayor de treinta (30) UIT.

Articulo 34.- Sancién al promotor y autoridad sometida a consulta de revocatoria

34.1. La persona promotora de la revocatoria o la organizacién inscrita para tal efecto y la autoridad
sometida a consulta que no presentan rendicion de cuentas son sancionados con una multa de hasta treinta
(30) UIT a favor de los organismos electorales.

34.2. Para la aplicacion de la sancién por incumplimiento de la presentacion de la rendiciéon de cuentas en
el plazo final establecido por la ONPE, se tendré en consideracion la tabla de graduacion que se detalla en
el ANEXO N.° 06, que forma parte integrante del presente Reglamento.

Articulo 35.- Criterios de graduacién de la sancién para las organizaciones politicas
En concordancia con el principio de razonabilidad y a efectos de graduar la sancion a imponer, se
consideran los siguientes criterios:

1. El beneficio ilicito directo o indirecto resultante por la comisién de la infraccion.

2. Probabilidad de deteccion de la infraccion

3. Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien protegido

4. El perjuicio econémico causado.

5. La reincidencia, por la comision de la misma infraccion en el mismo bien o en otro bien, dentro del
plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que sanciono la primera infraccién.
Circunstancias de la comision de la infraccion.

La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

No

La multa se determina sobre la base de lo establecido en los anexos que forman parte integrante del
presente Reglamento.

Articulo 36.- Criterios de graduacion de la sancion para las personas candidatas

36.1. Las sanciones a ser aplicadas por la ONPE seran proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando los criterios de graduacién establecidos en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de
la LPAG.
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36.2. La aplicacién de la multa relacionada a la no presentacion de la informacién de ingresos y gastos de
campafa electoral en los plazos previstos en el numeral 34.5 del articulo 34 de la LOP, por parte de las
personas candidatas a cargos de eleccién popular, se aplicaran conforme a los criterios de graduacion
establecidos en el ANEXO N.° 05, que forma parte integrante del presente Reglamento.

Articulo 37.- Reincidencia

Tanto para las organizaciones politicas, las personas juridicas distintas a éstas, la reincidencia de conductas
infractoras constituye un criterio relevante en la graduacion de la multa y la pérdida del financiamiento
publico directo, de ser el caso. De configurarse, se aplica un valor de cincuenta (50%) sobre el extremo
minimo del monto de la multa, sin perjuicio de considerar otros criterios de graduacion.

Articulo 38.- Concurso de infracciones

38.1. Ante la diversidad de infracciones leves, graves y/o muy graves cometidas por un mismo administrado
infractor, la Jefatura Nacional de la ONPE en el acto administrativo se pronuncia por la comisién de cada
tipo de infraccion. De corresponder, se dispondra la sancién prevista por ley para cada infraccion.

38.2. Solo en caso que una misma conducta califique como una infraccion leve, grave y/o muy grave, se
aplicara la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.

Articulo 39.- Atenuacion de la multa por cumplimiento posterior al inicio del procedimiento
administrativo sancionador para infracciones diferentes a las aplicables a candidaturas por no
presentacion de informacion financiera

39.1. Si el administrado cesa en su incumplimiento con posterioridad a la imputacién de cargos sobre la
infraccién cometida y antes del vencimiento del plazo para la presentacién de sus descargos frente al inicio
del procedimiento administrativo sancionador, se aplica un factor atenuante de 20% en el calculo de la
multa.

39.2. Habiendo transcurrido el periodo sefialado, si quien comete la infraccién cesa en su incumplimiento
hasta antes del vencimiento del plazo para la presentacion de sus descargos frente al informe final de
instruccion, se aplica un factor atenuante de 15% en el calculo de la multa.

Articulo 40.- Atenuacion de la multa por reconocimiento de la responsabilidad

40.1. Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el administrado reconoce su responsabilidad
de forma expresay por escrito, se le aplica un factor atenuante de cincuenta por ciento (50%) en el célculo
de la multa.

40.2. En este caso el reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de
forma precisa, concisa e incondicional y no debe contener expresiones ambiguas o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

Articulo 41.- Reduccién de la multa por pronto pago

La sancion se reducira en veinticinco por ciento (25%), cuando quien cometié la infraccién cancele el monto
de la sancion antes del término para impugnar administrativamente la resolucién que puso fin a la instancia,
es decir, dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes de notificada la resolucién sancionadora y no
interponga recurso impugnativo alguno contra dicha resolucion.

Dicho procedimiento se debe dirigir a la GAD para que responda oportunamente e indique el nimero de la
cuenta corriente de la ONPE para que se efectivice el pago.

Articulo 42.- Pérdida de financiamiento publico directo por la comisién de unainfraccion muy grave
42.1. Por la comision de una infraccion muy grave el Jefe de la ONPE dispone la pérdida del financiamiento
publico directo, la misma que se hace efectiva para los montos adn no entregados durante el quinquenio
en curso.
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42.2. La GAD, o la que haga sus veces, aplica el porcentaje de los fondos del financiamiento publico directo
gue deja de percibir la organizacion politica por la sancion impuesta de acuerdo con lo sefialado en la
resolucién jefatural respectiva.

Articulo 43.- Pérdida de financiamiento publico directo por reincidencia en incumplimientos que
constituyen infracciones muy graves, o la imposibilidad de cobrar las multas por insolvencia
econdmica

43.1. De verificarse la reincidencia en incumplimientos que constituyen infracciones muy graves, o la
imposibilidad de cobrar las multas por insolvencia econémica, la ONPE notifica a la organizacion politica la
pérdida del financiamiento publico directo.

43.2. La GAD aplica el porcentaje correspondiente a la pérdida del financiamiento publico directo que deja
de percibir la organizacién politica reincidente conforme los parametros establecidos en la resolucion
jefatural respectiva.

TiTULO V
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

Articulo 44.- Caducidad

44.1. El plazo para resolver un procedimiento administrativo sancionador es de nueve (9) meses contados
desde la fecha de notificacion de la resolucion que dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como méaximo tres (3) meses,
mediante resolucion motivada de la Autoridad Resolutora, de conformidad con el numeral 1 del articulo 259
del TUO de la LPAG.

44.2. La caducidad no aplica para el procedimiento recursivo.

44.3. Vencido dicho plazo, no procede el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra la
organizacién politica, cuando verse sobre las infracciones instantaneas relacionadas a las obligaciones
financieras y contables ligadas al Informe Financiero Anual.

44.4. La caducidad es declarada de oficio por la Autoridad Resolutora. EI administrado se encuentra
facultado para solicitar la caducidad del procedimiento administrativo sancionador, en caso no haya sido
declarada de oficio.

44.5. En el supuesto que la infraccidbn no hubiera prescrito, la Autoridad Instructora evalla el inicio de un
nuevo procedimiento administrativo sancionador. El procedimiento caducado no interrumpe la prescripcion.

Articulo 45.- Prescripcién

La facultad para determinar la existencia de una infraccién administrativa e iniciar el procedimiento
administrativo sancionador respectivo, prescribe a los cuatro (4) afios para el caso de las organizaciones
politicas y personas juridicas distintas a éstas, un (1) afio para el caso de personas candidatas a cargos de
eleccién popular y seis (6) meses para las infracciones instantaneas relacionadas a las obligaciones
financieras y contables ligadas al informe financiero anual. El plazo de prescripcion considera lo siguiente:
1. Eltipo de infraccién que se haya cometido:

a. En infracciones instantdneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, el plazo de
prescripcion se computa a partir del dia en que se cometid la infraccion, para el caso, de las
infracciones relacionadas a las obligaciones financieras y contables ligadas al informe financiero
anual, el comput6 del plazo se inicia desde el dia que la organizacién politica presenté la mencionada
informacion financiera.

b. En infracciones continuadas, el plazo de prescripcién se computa a partir del dia en que se realiz6 la
ultima accion constitutiva de la infraccion.

c. En infracciones permanentes, el plazo de prescripcion se computa desde el dia en que la accién
ceso.
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d. Eninfracciones complejas el plazo de prescripcion se computa desde el Gltimo hecho que consuma
la infraccion.

2. Paralos casos de personas candidatas que reciban aportes de fuente prohibida sefialados en el articulo
31 de la LOP, el computo del plazo prescriptorio de un (1) se iniciara a partir del dia siguiente de la
presentacion de su informacion financiera de aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados durante
campafia electoral.

3. Laprescripcion puede ser declarada a pedido de parte o de oficio y se resuelve sin actuar prueba alguna,
bastando para ello la constatacion del plazo de prescripcién. La Autoridad Resolutora declara la
prescripcion y, comunica a la GSFP para que se abstenga de iniciar el procedimiento administrativo
sancionador.

4. En los supuestos de prescripcion de oficio, la autoridad podré iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de la inacciéon administrativa, solo cuando se advierta que se
hayan producido situaciones de negligencia.

Articulo 46.- Suspension de la prescripcion

46.1. El cédmputo del plazo de prescripcién se suspende con la notificacién de la resolucién gerencial que
dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador y se reanuda, si el tramite del procedimiento
se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.
46.2. La declaracién de nulidad del acto administrativo contenido en la resolucién gerencial que dispuso el
inicio del procedimiento administrativo sancionador no suspende el cémputo del plazo de prescripcién para
el inicio del procedimiento sancionador.

Articulo 47.- Declaracion de prescripcién

La Autoridad Resolutora, declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando
advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los
administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad la resuelve sin mas tramite
gue la constatacion de los plazos, tal y como lo sefiala el articulo 252 del TUO de la LPAG.

TiTULO VI
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 48.- Recurso administrativo de reconsideracién

Contra la resoluciéon que emita la Autoridad Resolutora puede interponerse el recurso administrativo de
reconsideracion, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente a la
notificacion de la misma.

Articulo 49.- Requisitos del recurso administrativo
El recurso administrativo debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Escrito dirigido ante la autoridad que resolvié el acto administrativo que se impugna, identificando el acto
gue se recurre y considerando lo establecido en el articulo 124 del TUO de la LPAG.

2. Interposicién dentro de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente a la notificaciéon de la
resolucién impugnada, conforme al articulo 218 del TUO de la LPAG.

Articulo 50.- Admisibilidad del recurso administrativo
1. La admisibilidad se declara con la verificacion del cumplimiento de los requisitos de forma establecidos
en el numeral 1 del articulo anterior.
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2. En caso el recurso no cumpla con alguno de los requisitos establecidos en el numeral 1 del articulo
precedente, la Autoridad Resolutora emplaza al administrado concediéndole dos (2) dias habiles para la
subsanacion, de corresponder.

3. Una vez declarada su admisibilidad, la Autoridad Resolutora resuelve el recurso de reconsideracion.

Articulo 51.- Improcedencia del recurso administrativo

Mediante resolucion jefatural, el recurso administrativo es declarado improcedente cuando:

1. Se interponga fuera del plazo legalmente previsto, atendiendo al numeral 2 del articulo 49 del presente
Reglamento.

2. Quien lo interponga no acredite derecho o interés legitimo afectado.

3. No atienda lo dispuesto en el articulo 217 del TUO la LPAG.

Articulo 52.- Nulidad de oficio

La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el superior de quien expidio el acto que se invalida, salvo
gue se trate de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, en cuyo
caso la nulidad sera declarada por resolucién de la citada autoridad, conforme lo previsto en el numeral
11.2 del articulo 11 del TUO de la LPAG.

Articulo 53.- Nulidad en el recurso administrativo

1. La nulidad, a solicitud de parte, se deduce con la presentacién de los recursos de reconsideracion o
apelacion (impugnacion).

2. La autoridad encargada de pronunciarse sobre la nulidad también puede resolver sobre el fondo del
asunto de contar con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto y se determine la nulidad, la autoridad dispone que el procedimiento se retrotraiga al
momento en que el vicio se produjo y lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de quien
emitié el acto invalido en caso de ilegalidad manifiesta.

Articulo 54.- Recurso administrativo de apelacion (impugnacién)

La resoluciéon que emita la Autoridad Resolutora puede ser impugnada por el administrado, a través del
recurso de apelacién, en un plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia siguiente a la
notificacion de la resolucion, ante la ONPE, quien en el mas breve plazo lo remite al JNE con todo lo
actuado, para su pronunciamiento.

TiTULO VII
EFECTIVIZACION DE SANCIONES

Articulo 55.- Procedimiento para efectivizar las sanciones

55.1. Las resoluciones que contienen las sanciones impuestas por la ONPE deben ser ejecutadas, una vez
hayan adquirido la condicién de cosa decidida, sea que se haya agotado la via administrativa o no se haya
interpuesto recurso administrativo contra las mismas. En este Ultimo caso, el acto queda firme al dia
siguiente del vencimiento del plazo para su interposicion.

Para el cobro de multas debe observarse el procedimiento que a continuacién se sefiala:

1. El procedimiento se inicia con la comunicaciéon emitida por la Gerencia dirigida a la Gerencia
de Administracion, o la que haga sus veces, sefialando que la resolucion sancionadora resulta
ejecutable.

2. La GAD, o la que haga sus veces, requiere a la organizacion politica infractora, a la persona
candidata a cargo de eleccion popular, a la persona natural o juridica distinta de la organizacion
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politica o persona candidata, al promotor/a o a la autoridad sometida a consulta popular de
revocatoria que hayan sido sancionados, segln corresponda, para que en un plazo que no exceda
de diez (10) dias habiles cumpla con el pago de la multa.

3. La notificacion de requerimiento de pago de la multa debe contener como minimo lo siguiente:

a. Denominacién de la organizacién politica, de la persona juridica distinta a la organizacion
politica, nombre de la persona candidata, promotor o de la autoridad sometida a consulta popular de
revocatoria, segun corresponda, y sus respectivos domicilios.

b. Copia de la resolucién administrativa respectiva, que contiene la descripcion de la infraccién
cometida y el monto de la multa impuesta.

c. Liguidacion de la multa con los intereses respectivos, de ser el caso.

d. Numero de cuenta y cédigo bancario en el cual se efectuara el deposito.

e. Plazo para el pago.

4. Vencido el plazo establecido sin que la persona deudora haya cumplido con el pago de la
multa, previo informe de la unidad organica respectiva, se iniciara la cobranza coactiva para las
organizaciones politicas infractoras, y personas juridicas distintas de la organizacién politica, o
judicial (persona candidata a cargo de eleccién popular, promotor/a o a la autoridad sometida a
consulta popular de revocatoria que hayan sido sancionados o persona natural distinta de la persona
candidata). En el caso de estas Ultimas, la GAD, o la que haga sus veces, remite el expediente con
lo actuado a la Secretaria General, para el inicio del procedimiento correspondiente ante la
Procuraduria Publica.

55.2. Para la ejecucién de la sancidn por la pérdida del financiamiento publico directo, se tendré en cuenta
lo siguiente:

a. La GAD, o la que haga sus veces, aplica el porcentaje correspondiente relacionado a la pérdida
del financiamiento publico directo de acuerdo con lo sefialado en la resolucion jefatural respectiva.

b. El monto que deja de percibir la organizacion politica por la sancién impuesta, sera devuelto al
tesoro publico al finalizar el ejercicio presupuestal.

Articulo 56.- Ejecucion de las multas impuestas
La GAD soélo evaluara las solicitudes que contengan una resolucién de sancién con condiciéon de cosa
decidida, cuando se aleguen los siguientes supuestos:

a) Que la deuda este cancelada o extinguida

b) El procedimiento administrativo sancionador se inicié a persona distinta del obligado (a)

c) Se haya solicitado el fraccionamiento de la deuda y esté vigente.

Cualquier otro supuesto o petitorio presentado, sera declarado improcedente de plano.

Articulo 57.- Fraccionamiento de pago

57.1. El administrado puede solicitar el fraccionamiento del pago de la multa impuesta, conforme lo
establecido en el Reglamento del Beneficio de Fraccionamiento por deudas de sanciones aplicadas por la
ONPE o documento que lo reemplace, lo cual corresponde ser atendido por la GAD, quien debe dar una
respuesta motivada y, de corresponder, brindar dicho fraccionamiento.

57.2. La aprobacion de la solicitud de fraccionamiento de pago y, el pago oportuno de las cuotas
programadas, no significa el cumplimiento de las sanciones impuestas. Es decir, el fraccionamiento no
extingue la multa establecida por la ONPE.
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TITULO VI
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 58.- Régimen de notificaciones

1. La natificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Gltimo domicilio que
la persona a quien deba notificar haya sefialado ante la ONPE en otro procedimiento administrativo
sancionador seguido en su contra dentro del dltimo afio.

2. En caso que el administrado no haya indicado domicilio, 0 que este sea inexistente, se debera emplear
el domicilio sefialado en el DNI del administrado.

3. Las notificaciones se efectian de conformidad a lo establecido en los articulos 20 y 21 del TUO de la

LPAG.

Las notificaciones surten efectos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 25 del TUO de la LPAG.

La organizacion politica, personas candidatas a cargo de eleccién popular, persona natural o juridica

distinta a las organizaciones politicas o personas candidatas, promotores o autoridades sometidas a

consulta popular de revocatoria, segiin corresponda, podran acogerse a la modalidad de notificacién via

casilla electréonica de la ONPE, suscribiendo el formulario de "Solicitud de Asignacion de Casilla

Electronica" o accediendo a la solicitud virtual de asignacién de casilla electrénica a través de la

Plataforma del Sistema de Notificaciones Electronicas SISEN-ONPE.

ok

Articulo 59.- Notificacién en el procedimiento administrativo sancionador

Las actuaciones de la Administracion en torno a un procedimiento administrativo sancionador seran
notificadas a la organizacion politica (tesorero nacional, tesorero descentralizado y al personero legal titular
o alterno, segun corresponda), persona candidata a cargo de eleccién popular, persona natural o juridica
distinta a la organizacion politica 0 a la persona candidata, persona promotora o autoridad sometida a
consulta popular de revocatoria y, de ser el caso, a la institucién o al ciudadano que formulé la denuncia.

Articulo 60.- Notificaciones defectuosas

60.1. En caso se advierta que la diligencia de notificacion personal se haya realizado sin cumplir las
formalidades y requisitos legales, la autoridad competente (instructora o resolutora) segun corresponda,
ordenard mediante un acto de administracion interna que la misma se rehaga, subsanando las omisiones
en que se hubiesen incurrido sin perjuicio para el administrado.

60.2. Las notificaciones se efectlian los dias y horas habiles de atencién al publico. Si la notificacién se
efectlia fuera de los dias y horarios referidos, se considera notificado para sus efectos en el dia habil
siguiente a primera hora.

60.3 Las notificaciones defectuosas se entienden saneadas de conformidad con el articulo 27 del TUO de
la LPAG.

TITULO IX
TABLA DE INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 61.- Tabla de infracciones y sanciones
Mediante la presente resolucién jefatural se aprueba la Tabla de Infracciones y Sanciones del procedimiento
administrativo sancionador de la ONPE, la misma que como anexo, forma parte integrante de la misma.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. - La notificacion de los actos administrativos de tramite de los procedimientos administrativos

sancionadores instaurados por la ONPE se realizara mediante el uso de la Casilla Electronica del SISEN
de la ONPE. ’
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Segunda. - En todo lo no previsto en el presente Reglamento, se aplica supletoriamente lo establecido en
el TUO de la LPAG.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Todos los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continlan
rigiéndose bajo las disposiciones que fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosas a las y los administrados.

Segunda: Derogar el Titulo X del Reglamento de Financiamiento y Supervisién de Fondos Partidarios,
aprobado con Resolucién Jefatural N° 001669-2021-JN/ONPE, asi como todas aquellas disposiciones que
se opongan o contradigan lo dispuesto en el presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL
Unica Disposicion Final. - Mediante la presente resolucion jefatural, apruébese los siguientes anexos:

e Anexo N° 01 Criterios en la determinacion de la sancién de multa para los Partidos Politicos, Movimientos
Regionales, Alianzas Electorales y Otras Personas Juridicas.

e Anexo N° 02 Graduacién de la sancion de pérdida del financiamiento publico directo.

e Anexo N° 03 Tabla de infracciones y sanciones impuestas a las Organizaciones Politicas

e Anexo N° 04 Naturaleza y tipo de Infracciones imputadas a las Organizaciones Politicas.

e Anexo N° 05 Criterios de graduacion de la sancion a imponerse a personas candidatas a cargos de
eleccién popular.

e Anexo N° 06 Criterios de Graduacion por Incumplimiento de la presentacién de la Rendicion de Cuentas
del Promotor y Autoridad Sometida a Consulta de Revocatoria
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ANEXO N° 01

CRITERIOS EN LA DETERMINACION DE LA SANCION DE MULTA PARA LOS PARTIDOS

POLITICOS, MOVIMIENTOS REGIONALES, ALIANZAS ELECTORALES Y OTRAS PERSONAS

JURIDICAS

En el marco de la valoracién y evaluacion del perjuicio causado se procedera al andlisis legal y a la
determinacion de la existencia de reincidencia, las circunstancias de la comision de la infraccion y la
intencionalidad. Para obtener el porcentaje de cada uno de estos indicadores, se pondera la gravedad
de la infraccion cometida (leve, grave y, muy grave). Finalmente se realiza la sumatoria de los
porcentajes segun sea el caso y se determina el porcentaje sobre el extremo minimo del monto de la
multa.

FACTORES INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE

De configurarse, se aplica un
valor de cincuenta (50%) sobre

Factor A: - . el extremo minimo del monto de
iy . Reincidencia . AR
Reincidencia la multa, sin perjuicio de
considerar otros criterios de
graduacion.

Factor B:
Circunstancias

de la comision de
la infraccion.

De configurarse, se aplica un
valor de diez (10%) sobre el
extremo minimo del monto de la
multa

e Engafio o encubrimiento de hechos.
e Cometer la infraccion para ejecutar u
ocultar otra infraccion.

Beneficio: directo o indirecto obtenido De configurarse, se aplica un

Factor C: ; valor de diez (10%) sobre el
- por el infractor por los actos que Py
Beneficio : X . extremo minimo del monto de la
produjeron la infraccién
multa
¢ Dolo: cuando existe conocimiento y
. voluntad de afectar el bien integrante . .
Factor D: De configurarse, se aplica un

del patrimonio cultural de la nacidn.
e Negligencia: descuido, falta de
diligencia o impericia.

Intencionalidad en
la conducta del

valor de diez (10%) sobre el
extremo minimo del monto de la

infractor . multa (Segin sea el caso)
e Este factor se configura cuando
existe dolo.
Factor E: Con posterioridad al PAS no
Realizar las comunicar a la ONPE los gastos,
labores de aportes e ingresos recibidos durante ' .
RS ~ De configurarse se aplica un
verificacion y la campafa electoral o, en la ; 0
. o ) valor del cinco (5%) sobre el
control de la informacion financiera anual, lo que gy
L -y extremo minimo del monto de la
actividad genera el desconocimiento de la
P ; . multa
econdmico- ONPE, de la ciudadania en general,
financiera afectando la transparencia de la
informacion.
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FACTORES INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE

De S/ 0a S/ 4, 999.99 0.5 UIT
De S/ 5, 000 a S/ 9, 999.99 0.75 UIT

Factor F: De S/ 10, 000 a S/ 19,999 1UIT

Monto de lo

recaudado De S/ 20,000 a S/ 49,999 1.5 UIT
De S/ 50, 000 a S/ 79,999 1.75 UIT
De S/ 80,000 en adelante 2 UIT
De S/ 0.01 a S/ 4, 999.99 0.5 UIT
De S/ 5,000 a S/ 9, 999.99 1UIT
De S/ 10, 000 a S/ 14, 999.99 1.5 UIT

Factor G: De S/ 15, 000 a S/ 19, 999.99 2UIT

Monto total

recibido De S/ 20, 000 a S/ 24, 999.99 25UIT

proveniente de

fuente prohibida De S/ 25, 000 a S/ 29,999.99 3UIT
De S/ 30, 000 a S/ 34,999.99 3.5UIT
De S/ 35, 000 a S/ 39,999.99 4 UIT
De S/ 40, 000 a S/ 44,999.99 45 UIT
De S/ 45, 000 en adelante 5UIT
De S/ 0.01 a S/ 4, 999.99 0.5 UIT
De S/ 5, 000 a S/ 9, 999.99 1 UIT
De S/ 10, 000 a S/ 14, 999.99 1.5 UIT

Factor H:

Monto total del De S/ 15, 000 a S/ 19, 999.99 2 UIT

financiamiento

publico directo De S/ 20, 000 a S/ 24, 999.99 25 UIT

utilizado para fines

diferentes a los De S/ 25, 000 a S/ 29,999.99 3UIT

permitidos
De S/ 30, 000 a S/ 34,999.99 3.5 UIT
De S/ 35, 000 a S/ 39,999.99 4 UIT
De S/ 40, 000 a S/ 44,999.99 4.5 UIT
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FACTORES INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE

De S/ 45, 000 en adelante 5UIT
> (Factor A, B, C, D, E, F, G, H) % (Extremo minimo del monto de la multa,
Formula UIT) = Agravantes, se aplica de acuerdo a la conducta infractora
realizada.

2. ldentificado el monto en porcentaje (%) de agravantes se acumula este al monto obtenido de la
valoracion de los criterios de graduacion establecidos en el articulo 38 del presente Reglamento.

Multai= () + Agravantes
3. Obtenido el monto total de la multa expresada en UIT, corresponde considerar adicionalmente si el

administrado ha reconocido su responsabilidad de forma expresa y por escrito, asi como el cese de
infraccién. Con este procedimiento se ha de obtener el monto final de la multa.

FACTORES INDICADORES PORCENTAJE
IDENTIFICADOS
Cuando el administrado Se aplica un factor atenuante de cincuenta por
Factor I: reconoce su ciento (50%) en el calculo de la multa.
Atenuante responsabilidad de forma

expresa y por escrito.

Si el infractor cesa en su incumplimiento con
posterioridad a la imputacion de cargos sobre
la infraccion cometida y antes del vencimiento
del plazo para la presentacibn de sus
descargos frente al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se aplica un factor
atenuante de 20% en el calculo de la multa.
En caso la presentacion de la informacién
financiera se efectie de manera parcial, es
- decir presentar sélo uno de los formatos, se
Factor J: Cu_ando el administrado aplicara el factor atenuante de 10%, como
Cese de era de hgcer la conducta cumplimiento parcial de la obligacion.
) - infractora imputada en su : : . " _
infraccion contra Hab|e_ndo transcurrido el penoo!o senal.ad.o, Si
' el/la infractor/a cesa en su incumplimiento
hasta antes del vencimiento del plazo para la
presentacion de sus descargos frente al
informe final de instruccion, se aplica un factor
atenuante de 15% en el calculo de la multa.
En caso la presentacion de la informacién
financiera se efectie de manera parcial, es
decir presentar solo uno de los formatos, se
aplicard el factor atenuante de 7.5%, como
cumplimiento parcial de la obligacién

Férmula > (Factor I, J) % = (Atenuante)%
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Para completar la determinacion de la multa, se aplicara a la multa obtenida de la valoracion de los
criterios de graduacion y, los agravantes, de ser el caso, el porcentaje de atenuantes que se
cumplan.

1. Calcular el monto en UIT de disminucién de la Multa
Atenuante en UIT = Multa: (Atenuantes) %

2. Determinacion final de la multa
Multaz = Multa; — Atenuantes en UIT
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ANEXO N.° 02
GRADUACION DE LA SANCION DE PERDIDA DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

1. Paralaaplicacion de la sancion referida a la pérdida del financiamiento publico directo por la comision
de infracciébn administrativa muy grave, derivada del incumplimiento de la presentacion de la
informacion financiera de campafia electoral o, de la informacién financiera anual, la ONPE tendra
en cuenta los siguientes criterios y graduacion:

CRITERIOS:

1. Se aplicaréa el porcentaje de pérdida del FPD en funcién al valor otorgado en el semestre vigente
al momento en que la resolucion de sancion adquiera cosa decida.

2. El porcentaje de pérdida de este importe del FPD sera aplicado de manera proporcional a los
meses que se encuentren vigentes del semestre afectado con esta reduccién. En caso esta
situacién no pueda darse porque es superior al importe a otorgarse en el mes, el monto restante
se aplicara de manera proporcional en los meses correspondiente al semestre subsiguiente.

FACTORES INDICADORES IDENTIFICADOS PORCENTAJE

Se aplica un valor del diez (10%)
sobre el monto de la asignacion
semestral vigente al momento en que
la resolucion de sancién haya
adquirido la condicibn de cosa
decidida.

De 1 dia a 135 dias

Nuamero de dias de

presentacion

i i 0,
dentro del PAS Se aplica un valor del veinte (20%)

sobre el monto de la asignacion
semestral vigente al momento en que
la resolucibn de sancidon haya
adquirido la condicibn de cosa
decidida.

De 136 en adelante

3. Para la aplicacién de la sancion referida a la pérdida del financiamiento publico directo por la
comision de infracciébn administrativa muy grave, distintas al incumplimiento de la presentacién
de lainformacioén financiera de campafia electoral o informacién financiera anual, la ONPE tendra
en cuenta la siguiente graduacion:

FACTORES INDICADORES PORCENTAJE
IDENTIFICADOS

a) Recibir aportes De configurarse se aplica un valor del
o efectuar diez (10%) sobre el monto de la
gastos a través De S/ 0.01 a S/ 29, 999.99 asignacion semestral vigente al
de una persona momento en que la resolucién de
distinta al sanciéon haya adquirido la condicién
tesorero de cosa decidida.
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FACTORES

INDICADORES
IDENTIFICADOS

PORCENTAJE

b)

<)

d)

Monto total
recibido
proveniente de
fuente prohibida

Monto total del
financiamiento
publico directo
utilizado para
fines diferentes
a los permitidos

Monto de la
contratacién por
propaganda
electoral en
radio o
television

De S/ 30, 000 a S/ 59, 999.99

De configurarse se aplica un valor del
veinte (20%) sobre el monto de la
asignacion semestral vigente al
momento en que la resolucién de
sancién haya adquirido la condicién
de cosa decidida.

De S/ 60, 000 a S/ 89, 999.99

De configurarse se aplica un valor de
treinta (30%) sobre el monto de la
asignacion semestral vigente al
momento en que la resolucién de
sancion haya adquirido la condicion
de cosa decidida.

De S/ 90,000 a S/ 119, 999.99

De configurarse s De configurarse se
aplica un valor de cuarenta (40%)
sobre el monto de la asignacion
semestral vigente al momento en que

la resolucibn de sancion haya
adquirido la condicibn de cosa
decidida.

De S/ 120,000 a S/ 149, 999.99

De configurarse se aplica un valor del
cincuenta (50%) sobre el monto de la
asignacion semestral vigente al
momento en que la resolucién de
sancion haya adquirido la condicion
de cosa decidida.

De S/150,000 a S/ 179,999.99

De configurarse se aplica un valor del
sesenta (60%) sobre el monto de la
asignacion semestral vigente al
momento en que la resolucién de
sancion haya adquirido la condicion
de cosa decidida.

De S/180, 000 a S/ 209,999.99

De configurarse se aplica un valor del
setenta (70%) sobre el monto de la
asignacion semestral vigente al
momento en que la resolucion de
sancion haya adquirido la condicion
de cosa decidida.

De S/ 210, 000 a S/ 239,999.99

De configurarse se aplica un valor del
ochenta (80%) sobre el monto de la
asignacion semestral vigente al
momento en que la resolucién de
sanciéon haya adquirido la condicién
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FACTORES INDICADORES

IDENTIFICADOS

PORCENTAJE

de cosa decidida.

De S/ 240,000 a S/ 269,999.99 | De configurarse se aplica un valor del
noventa (90%) sobre el monto de la
asignacion semestral vigente al
momento en que la resolucién de
sanciéon haya adquirido la condicién

de cosa decidida.

De S/ 270, 000 en adelante De configurarse se aplica un valor del
cien (100%) sobre el monto de la
asignacion semestral vigente al
momento en que la resolucién de
sancion haya adquirido la condicion

de cosa decidida.

4. En los casos de aplicarse la sancion referida a la pérdida del financiamiento publico directo por
reincidencia de la comision de la misma infraccion muy grave dentro del plazo de un (1) afio desde
gue guedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion, la ONPE tendra en cuenta la

siguiente graduacion:

FACTORES

INDICADORES IDENTIFICADOS

PORCENTAJE

Pérdida del
financiamiento
publico directo

Reincidencia de la comision de la

misma infraccibn muy grave
dentro del plazo de un (1) afio
desde que quedo firme la

resolucibn que sanciondé la

primera infraccion

Se aplica un valor del cincuenta (50%)
sobre el monto de la asignacion
semestral vigente al momento en que

la resolucibn de sancién haya
adquirido la condicibn de cosa
decidida.
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ANEXO N.° 03
TABLA DE INFRACCIONES Y SANCIONES IMPUESTAS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
Las infracciones tipificadas en la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas podran aplicar, de

acuerdo a la gravedad y, afectacion al interés publico, a los tipos de sancién pecuniaria y no pecuniaria:
pérdida del financiamiento publico directo, pérdida del financiamiento publico directo por reincidencia y

multa, en el procedimiento administrativo sancionador.

1. Subconjunto — Infracciones Leves

N° | Base Normativa Obligacion Pérdida FPD Multa
Articulo 36, literal No contar con una cuenta en
1 |a),numeralldela el sistema financiero No aplica 5al15UIT
Ley N.° 28094
Articulo 36, literal | Carecer de un tesorero con
2 |a),numeral 2 de la | poderes vigentes inscritos en No aplica 5a15UIT
Ley N.° 28094 el ROP del JNE.
Articulo 36, literal | Llevar libros contables con un
3 |a),numeral 3 dela|retraso mayor a noventa (90) No aplica 5a15UIT
Ley N.° 28094. dias calendario.
2. Subconjunto — Infracciones graves
N° | Base Normativa Obligacion P?:rggja Multa
No expedir el recibo de
Articulo 36, literal | aportaciones recibidas en
1 |b),numeralldela|efectvo 0 en especie,| No aplica 16 a30 UIT
Ley N.° 28094 conforme a lo previsto en el
articulo 30 de la LOP
Articulo 36, literal | No informar sobre la relacién
2 |b),numeral2dela|de los aportantes de las| No aplica 16 a30 UIT
Ley N.° 28094 actividades proselitistas
Articulo 36, literal ReC|b_|r aportes en .efectlvo Integro del
3 b), numeral 3 de la superiores al veinticinco por No aplica ap_or_te
Le’ N.° 28094 cientos (25%) de una UIT recibido
y N ' fuera del sistema financiero indebidamente
Articulo 36, literal I Monto
Recibir aportes mayores a los . equivalente al
4 | b), numeral 4 de la " No aplica
o permitidos en la LOP exceso sobre
Ley N.° 28094.
el tope legal
Articulo 36, literal
5 | b), numeral 5 de la | No llevar libros de contabilidad | No aplica 16 a30 UIT
Ley N.° 28094.
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N° | Base Normativa Obligacion Peérdida Multa
FPD
Articulo 36. literal No subsanar las conductas
6 |b), numeral 6 de la 9‘;‘9 g"‘?“erarcl’” Sa”C'O“IeSIpor No aplica | 16a30UIT
Ley N.° 28094 infracciones leves en el plazo
' ' otorgado por ONPE
Si  una persona juridica,
Articulo 36-D, | diferente a las organizaciones
numeral 36-D.1 | politicas, incumpliendo el .
! de la Ley N.°|articulo 31 de la LOP aporta, No aplica 16a30ulT
28094, de manera directa o indirecta a
una organizacion politica
Si un medio de comunicacion
Articulo 36-D, | de radio o television difunde
8 numeral 36—D.% propaganda electoral distinta a No aplica 16 230 UIT
de la Ley N.°|la contratada como
28094. financiamiento publico
indirecto
Articulo 36-D Si una entidad publica o
numeral 36—D3: privada no entrega la
9 de la Le N.° informacion solicitada por la| No aplica 16 a 30 UIT
28094 y " |ONPE de conformidad al
' articulo 34 de la LOP
3. Subconjunto - Infracciones muy graves
N° | Base Normativa Obligacion Pérdida FPD Multa
Recibir aportes o efectuar
. . gastos a través de una persona
Articulo 36, literal distinta al tesorero titular o - 31a100
1 |c),numeral 1de la | de | Si aplica
Ley N.° 28094 suplente o de los tesoreros uIT
' descentralizados de la
organizacién politica
No presentar los informes sobre
. . los aportes e ingresos recibidos,
Articulo 36, literal asi como los gastos efectuados L 31a 100
2 |c),numeral 2 de la d | 3 el | Si aplica
Ley N.° 28094 urante la campafia electoral en uIT
' el plazo establecido por la
ONPE
En el caso de alianza electoral,
Articulo 36, literal | no informar a la ONPE sobre el 31 a 100
3 | c),numeral 3 de la | aporte inicial de las Si aplica UIT
Ley N.° 28094. organizaciones politicas que
constituyen
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N° | Base Normativa Obligacion Pérdida FPD Multa
Articulo 36, literal | Incumplir con presentar la
. o X _ 31a100
4 | c),numeral 4 de la | informacion financiera anual en Si aplica UIT
Ley N.° 28094. el plazo previsto en la LOP
. . Recibir aportes de fuente
Articulo 36, literal prohibida, conforma a lo L 31a100
5 |c),numeral5dela|’,. . Si aplica
o dispuesto en el articulo 31 de la uIT
Ley N.° 28094,
LOP
Articulo 36, literal | Contratar, en forma directa o
T _— 31a100
6 |c), numeral 6 de la | indirecta propaganda electoral Si aplica UIT
Ley N.° 28094 en radio o television
Articulo 36, literal | Utilizar el financiamiento publico 31 a 100
7 |c),numeral 7 de la | directo para fines diferentes a Si aplica UIT
Ley N.° 28094 los sefialados en la LOP
Articulo 36, literal No subsanar las co_nductas que
generaron sanciones por A 31a 100
8 |c),numeral8dela|: f . | ol Si aplica
Ley N.° 28094 infracciones graves en el plazo uIT
' ' otorgado por ONPE
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ANEXO N.° 04

NATURALEZA Y TIPOS DE INFRACCIONES IMPUTADAS A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Cuadro que establece la naturaleza y, el tipo de cada una de las infracciones que se encuentran previstas
en el presente Reglamento:

1. Subconjunto — Infracciones Leves

N.° Base normativa Infraccién Naturaleza Tipo
Articulo 36, literal a), .
1 numeral 1 de la Ley No contar con l;iﬂg:;g?éa en el sistema Subsanable Permanente
N.° 28094
2 Anrli:;lélr?ilgg ’dltlat?;all_:), Carecer de un tesorero con poderes Subsanable Permanente
o y vigentes inscritos en el ROP del JNE.
N.° 28094
Articulo 36, literal a), Llevar libros contables con un retraso
3 numeral 3 de la Ley : ; Subsanable Permanente
o mayor a noventa (90) dias calendario.
N.° 28094.
2. Subconjunto — Infracciones graves
N.° Base normativa Infraccién Naturaleza Tipo
. . No expedir el recibo de aportaciones
Articulo 36, literal b), recibidas en efectivo o en especie, Instantanea /
1 numeral 1 de la Ley | : | articul Subsanable inuad
N.° 28094 conforme a lo previsto en el articulo 30 Continuada
' de la LOP
Articulo 36, literal b), No informar sobre la relacién de los Instantanea de
2 numeral 2 de la Ley aportantes de las actividades Subsanable efectos
N.° 28094 proselitistas Permanentes
Articulo 36, literal b), Recibir aportes en efectivo superiores al Instantanea de
3 numeral 3 de la Ley veinticinco por cientos (25%) de una UIT | Insubsanable efectos
N.° 28094. fuera del sistema financiero Permanentes
Articulo 36, literal b), Recibir aportes mayores a los permitidos Instantanea de
4 numeral 4 de la Ley enla LOP Insubsanable efectos
N.° 28094. Permanentes
Articulo 36, literal b), No llevar libros de contabilidad
5 numeral 5 de la Ley Subsanable Permanente
N.° 28094.
Articulo 36, literal b), No subsanar las conductas que Instantanea
6 . . . Subsanable .
numeral 6 de la Ley generaron sanciones por infracciones simple
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N.° Base normativa Infraccion Naturaleza Tipo
N.° 28094. leves en el plazo otorgado por ONPE
Articulo 36-D, numeral | Si una persona juridica, diferente a las
36-D.1 de la Ley N.° | organizaciones politicas, incumpliendo el Instantanea de
7 28094. articulo 31 de la LOP aporta, de manera | Insubsanable efectos
directa o indirecta a una organizacién Permanentes
politica
Articulo 36-D, numeral | Si un medio de comunicacién de radio o .
o L Instantanea de
8 36-D.2 de la Ley N. television difunde propaganda electoral Insubsanable efectos
28094. distinta a la contratada como
. o AR Permanentes
financiamiento publico indirecto
Articulo 36-D, numeral | Si una entidad publica o privada no Instantanea de
9 36-D.3 de la Ley N.°| entrega la informacién solicitada por la Subsanable efectos
28094. ONPE de conformidad al articulo 34 de la Permanentes
LOP
3. Subconjunto - Infracciones muy graves
N.° Base normativa Infraccién Naturaleza Tipo
Recibir aportes o efectuar gastos a través .
. . o ; Instantanea
Articulo 36, literal c), [ de una persona distinta al tesorero titular
. de efectos
1 numeral 1 de la Ley N. 0 suplente o de los tesoreros | Insubsanable
. N permanentes /
28094 descentralizados de la organizacion .
" continuada
politica
No presentar los informes sobre los
Articulo 36, literal c), | aportes e ingresos recibidos, asi como Instantanea
2 numeral 2 delalLey N.° | los gastos efectuados durante Ila Subsanable de efectos
28094 campafia electoral en el plazo Permanentes
establecido por la ONPE
Articulo 36, literal c), .En el caso de alianza eIectora},_ no Instantanea
.| informar ala ONPE sobre el aporte inicial
3 numeral 3 de la Ley N. o - Subsanable de efectos
de las organizaciones politicas que
28094. ; Permanentes
constituyen
Articulo 36, literal c), [ Incumplir con presentar la informacion Instantanea
4 numeral 4 de la Ley N.° [ financiera anual en el plazo previsto en la Subsanable de efectos
28094. LOP Permanentes
Articulo 36, literal c), Recibir aportes de fuente prph|b|da, Instantanea
. | conforma a lo dispuesto en el articulo 31 de efectos
5 numeral 5 de la Ley N. Insubsanable
de la LOP permanentes /
28094. :
Continuada
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N.° Base normativa Infraccion Naturaleza Tipo
Articulo 36, literal c), | Contratar, en forma directa o indirecta Instantanea
6 numeral 6 de la Ley N.° | propaganda electoral en radio o television | Insubsanable de efectos
28094 Permanentes
Articulo 36, literal c), | Utilizar el financiamiento publico directo Subsanable
numeral 7 de la Ley N.° | para fines diferentes a los sefialados en | siempre que
28094 la LOP no genere una
ventaja .
P Instantanea
economica de efectos
7 que, en el
permanentes /
momento en )
Continuada
el que se
realizé, no
pudo ser
revertido.
Articulo 36, literal c), | No subsanar las conductas que Instantanea
8 numeral 8 de la Ley N.° | generaron sanciones por infracciones Subsanable simple

28094.

graves en el plazo otorgado por ONPE

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible
localizada en la sede digital de la Oficina Nacional de Procesos Electorales. La verificacion puede ser efectuada a
partir del 28-06-2024. Base Legal: Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la Directiva

N° 002-2021-PCM/SGTD.

URL: https://cdn.sisadm.onpe.gob.pe/verifica/doc

CVvD: 0000 0018 3508 7120

--.'l

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ANEXO N° 05

CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION A IMPONERSE A PERSONAS
CANDIDATAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR

Para efectos de establecer las personas candidatas obligadas a presentar la informacién financiera
de aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafa electoral en los plazos y
mecanismos establecidos por la ONPE, se debera considerar lo previsto en el numeral 34.5 del
articulo 34 de la LOP, modificado por Ley N.° 3205813, que establece que, las personas candidatas
a los cargos de consejeros regionales y regidores municipales se encuentran exentos de presentar
la referida informacion financiera.

Los criterios a considerar para la imposicién de la sancion de multa aplicable a las personas
candidatas, en virtud de lo previsto en el articulo 36-B de la LOP, por el incumplimiento de la
presentacion de la informacion financiera de gastos e ingresos efectuados durante la campafia
electoral, seran evaluados y sujetos a graduacién de manera acumulativa, siendo el monto minimo
de la multa una (1) UIT y el importe maximo cinco (5) UIT.

Estos criterios son los siguientes:

a) Lanaturaleza del cargo de postulacién, segun el caracter nacional, regional, provincial
y distrital

Al respecto, las infracciones tipificadas en la LOP relativas al articulo 36-B, tiene como
finalidad proteger el bien juridico “Transparencia en la Informacién Electoral’. En ese sentido,
la ONPE sancionara a aquellas personas candidatas que incumplan con informar a la
Gerencia de la ONPE sobre los gastos e ingresos efectuados durante la campafia electoral.

Los sujetos obligados de presentar la citada informacion, son aquellos ciudadanos (as) cuya
candidatura ha sido inscrita por el JEE respectivo para su participacién en un proceso
electoral, segun el articulo 36-B de la LOP.

En ese sentido, se entiende que todo aquel ciudadano que haya logrado inscribir su
candidatura en el JEE correspondiente, para participar en un proceso electoral, se encuentra
obligado de informar a la ONPE sobre los gastos e ingresos efectuados durante la campafia
electoral. Aunado a la condicién de candidato (a) que adquieren con su inscripcion, los
obligados (as) son los ciudadanos (as) que postulen a los siguientes cargos de eleccién

popular.

1. Candidaturas a elecciones congresales

2. Candidaturas a representantes ante el Parlamento Andino.
3. Candidaturas a la gobernacién y, vicegobernacion regional
4. Candidaturas a la alcaldia provincial y distrital,

En ese sentido, el criterio de la “Naturaleza del cargo de postulacion” obedece a buscar
proteger de mejor forma al bien juridico “Transparencia”, en la medida que éste bien se ve
mas lesionado si estamos ante un cargo politico de mayor alcance, debido a la trascendencia
e impacto que tendra en la poblacion. Por lo que reviste mayor interés saber de donde
provienen los fondos de campafia de un representante nacional en comparacion de los fondos

13 Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de junio de 2024.
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de campafia de un representante a una circunscripcion electoral local, cuya incidencia directa
resulta solo respecto de los pobladores distritales.

Nota 1: Para efectos de poder determinar la naturaleza del cargo de postulacion de la persona
candidata, se debera ingresar al Portal Institucional del JNE - “Plataforma Electoral” que se
encuentra ubicado en el siguiente link: https://plataformaelectoral.jne.gob.pe/bandeja/filtros

b) El namero de votantes de la circunscripcion electoral del candidato sancionado

El referido criterio se encuentra en relacion a la cantidad de electores habiles del distrito
electoral por el cual postulé la persona candidata, asi las cosas, a mayor nimero de electores
héabiles de una circunscripcién electoral, habra un nimero mayor de personas interesadas en
saber sobre los aportes e ingresos recibidos y gastos efectuados por dicha persona candidata,
por lo que mayor sera la defraudacion al bien juridico “Transparencia” en caso no cumpla con
presentar la referida informacion.

En ese sentido, el dato objetivo sera obtenido del nimero de electores habiles segun el padrén
electoral del proceso electoral correspondiente, aprobado conforme al articulo 196° y 197° del
Ley Organica de Elecciones.

Nota 2: A efectos de poder determinar el nUmero de votantes de la circunscripcion electoral a la cual
postuld la persona candidata, se deberé ingresar al Portal Institucional de la ONPE - “Elecciones /
Historico de Elecciones”, ubicado en el siguiente Link:
https://www.onpe.gob.pe/elecciones/historico-elecciones/

c) ElImonto de lo recaudado

Sobre “el monto recaudado” se observa que la Ley no establece margenes o parametros para
fijar dicho criterio, por tanto, en virtud al bien juridico “Transparencia” se considera que la
poblacién que emiti6 su voto en dicha circunscripcion desea conocer el reporte de los ingresos
de sus candidatos (as) y sus aportantes, por lo que, si es mayor la cantidad de dinero
recaudado por la persona candidata le corresponderia una mayor sancién, debido a la
afectacion del principio de transparencia de la informacion, al no cumplir con la presentacion
de su informacién financiera. Por tal motivo, se colocan criterios objetivos respecto del
histérico de topes de recaudacion.

En ese sentido, se determina que el monto minimo de lo recaudado debe iniciar desde S/.0
en razon a que existe una gran cantidad de personas candidatas que en los procedimientos
administrativos sancionadores instaurados por ONPE, indicaban no haber recibido aportes o
ingresos y, tampoco haber realizado gastos durante su campafa electoral y, por consiguiente,
solo declaraban que no habian generado ingresos o gastos en los formatos correspondientes.

En atencién a ello, se considera el tope minimo de S/ 0.00, caso contrario, se estaria
incentivando a que los sujetos infractores no efectlien su declaracion de ingresos o declaren
gue no recibieron éstos, buscando con ello recibir una sancién menor.

Aunado a ello, es de indicar que, la presentacion de la informacién financiera de aportes e
ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafia electoral, contribuye a la
aplicacion de los derechos de transparencia y, de control ciudadano que la ONPE promueve
a través de su labor de verificacién y control de la referida informacidn financiera. Por tanto,
se entiende que si la persona candidata persiste con esta conducta omisiva generaria
desconocimiento de los montos aportados y quienes fueron estos aportantes, siendo esta
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conducta considerada un agravante al momento de la imposicion de una sancion;
considerando que, se debe prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
favorable para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

Nota 3: Para poder determinar el monto de lo recaudado durante la campafia electoral por parte de
la persona candidata, se debera ingresar al Portal Digital de Financiamiento “CLARIDAD”, ubicado
en el siguiente link: https://www.web.onpe.gob.pe/claridadCiudadano?2/privado

Nota 4: Asimismo, se debera corroborar a través del SGD si existe documentacién ingresada por la
persona candidata o por otra persona a favor de él respecto al PAS instaurado en su contra.

d) Lareincidencia

De darse el caso que la persona candidata haya incurrido en la comisién de la conducta
infractora tipificada en el articulo 36-B de la LOP, la multa que corresponde al rango inferior
es una (1) UIT; por lo que, se debe entender que, si resulta aplicable este criterio, el monto
de la multa aplicable de manera adicional vendria a ser 0.5 UIT.

Lo que se busca con ello, es incentivar positivamente a que las personas candidatas cumplan
con presentar su informacion financiera de gastos e ingresos efectuados durante la campafia
electoral, dentro de los plazos establecidos por la ONPE, de lo contrario, podrian ser
sancionados con una multa en su contra y, de darse el caso, es decir que dentro del afio
siguiente al cual la resolucién que impuso la sancién adquirié la calidad de cosa decidida
vuelva a cometer la misma conducta infractora, se les aplicaria una multa mayor, por lo que
el factor de reincidencia debe ser disuasivo de las conductas infractoras y favorecer a que las
personas candidatas eviten reincidir.

Nota 5: A efectos de determinar la reincidencia por parte de la persona candidata, se debera ingresar
a la Plataforma Digital Unica del Estado — Normas Legales de la ONPE, que se encuentra ubicada
en el siguiente Link: https://www.gob.pe/institucion/onpe/normas-legales; para efectos de
verificar si existe una resolucién de sancién impuesta a la persona candidata.

Nota 6: De darse el caso, que exista una resolucién que impuso una sancién a la persona candidata
por la comision de la misma conducta infractora; se debera solicitar mediante informe dirigido a JN,
el estado actualizado de la misma; es decir, si la citada resolucién de sancion adquirio la condicion
de cosa decida y, de ser asi, la fecha en que adquirié tal condicion.

e) El cumplimiento tardio o parcial del deber de informar

Para su aplicacion, se evaluara la oportunidad de presentacién de la documentacion
correspondiente, asi como el grado de cumplimiento del mismo.

i. Presentacion tardia. - Si el/la administrado (a) presenta su informacion financiera de
gastos e ingresos efectuados durante la campafia electoral de manera posterior a la
notificacion de la imputacion de cargos y, dentro del plazo otorgado para la presentacion
de sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, se le aplicara
un factor atenuante de menos veinte por ciento (-20%) en el calculo total de la multa a
imponerse.

De presentarse la informacion financiera de gastos e ingresos efectuados durante la
campafia electoral dentro del plazo para presentar descargos ante el informe final de
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instruccion, se aplicara un factor atenuante de menos quince por ciento (15%) en el
célculo total de la multa a imponerse

ii. Cumplimiento parcial. - Se configurara este criterio atenuante en caso que el/la
administrado (a) presente su informacion financiera de manera incompleta dentro del
plazo para presentar descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador,
para estos efectos se le aplicara un factor atenuante de menos diez por ciento (-10%) en
el célculo total de la multa a imponer.

De otro lado, de conformidad con el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, es
obligacion de las autoridades prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas. Por ello, con
la finalidad de que no exista un igual tratamiento entre quien no presento ninguna de las
entregas de la informacion financiera, y quien presentd al menos una de ellas antes del
inicio del PAS, resulta pertinente que el criterio sea extendido y, de darse este caso,
también se podra aplicar este factor atenuante de menos diez por ciento (-10%) en el
célculo total de la multa a imponer.

En caso presente parte de su informacién financiera dentro del plazo otorgado para la
presentacion de sus descargos ante el informe final de instruccién, se le aplicara un factor
atenuante de menos siete puntos cinco por ciento (-7.5%), sobre el total de la multa a
imponerse.

Nota 7: Para poder determinar si la persona candidata present6 de manera tardia o parcial su
informacion financiera de gastos e ingresos efectuados durante su campafia electoral, se debera
ingresar al Portal Digital de Financiamiento “CLARIDAD”, ubicado en el siguiente link:
https://www.web.onpe.gob.pe/claridadCiudadano?2/privado.

Nota 8: Asi mismo, se debera corroborar a través del SGD si existe documentacion ingresada por
la persona candidata o por otra persona a favor de él, respecto al procedimiento administrativo
sancionador instaurado en su contra.

FACTORES ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD
Reconocimiento de la infraccion

Si la persona candidata reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito, se le aplica un
factor atenuante de cincuenta por ciento (50%) en el célculo total de la multa a imponerse.

Nota 9: Para la aplicacién de este factor atenuante de responsabilidad, la persona candidata debe
efectuarlo de forma precisa, concisa e incondicional y no debe contener expresiones ambiguas o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

Los eximentes de responsabilidad consisten en diversos criterios, contenidos en el numeral 1) del
articulo 257° del TUO de la LPAG, mediante los cuales, el/la administrado (a) queda exenta de toda
responsabilidad administrativa, respecto de la comisién de la infraccion contenida en el articulo 36-
B de la LOP; esto es, incumplir con informar sobre los gastos e ingresos efectuados durante la
campafia electoral correspondiente; estos criterios son:
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El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada. Este criterio se aplicaria
siempre que se presenten circunstancias imprevisibles, extraordinarias e irresistibles, que
originan la comision de la infraccion. De esa manera, la fuerza mayor tiene lugar cuando se
presenta una traba insalvable para que se cumpla una obligacién, debido a acontecimientos
ajenos a la personay a la voluntad de quien la invoca. Por su lado, el caso fortuito se caracteriza
porque es un proceso causal que no deriva de la naturaleza, sino del hombre, teniendo por ello
un resultado imprevisible e inevitable.

La existencia de este eximente de responsabilidad deberéa estar debidamente acreditada.

La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre
gue esta afecte la aptitud para entender la infraccion. - El presente eximente puede estar
acreditado con 1) Certificado médico de incapacidad mental, certificado médico de invalidez
mental, certificado médico de discapacidad mental, o equivalente emitido por junta médica; 2)
Resolucién ejecutiva de inscripcion del CONADIS o carnet de CONADIS. Este certificado de
incapacidad debe ser acompafiado de un informe emitido por una junta médica perteneciente a
un centro de salud adscrito al Ministerio de Salud o, de ser el caso, a una Direccién Regional de
Salud (en las regiones).

El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
- Con la finalidad de solicitar la aplicacién del presente eximente de responsabilidad, el/la
administrado (a) debera acreditarlo de manera debida.

La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado
como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la
imputaciéon de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255. — Este criterio se configura
cuando el/la administrado (a), en vias de regularizacion, presenta su informacién financiera de
gastos e ingresos efectuado durante la campafia electoral correspondiente, con fecha y hora
anterior a la notificacion del procedimiento administrativo sancionador, instaurado por la ONPE.

Nota 10: Para poder determinar si la persona candidata cumplié con presentar su informacion
financiera, se debera ingresar al Portal Digital de Financiamiento “CLARIDAD”, ubicado en el
siguiente link: https://www.web.onpe.gob.pe/claridadCiudadano2/privado

CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION A IMPONERSE A
PERSONAS CANDIDATAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR

MULTA
ITEM | CRITERIOS DETALLE I
Distrital 1
Naturaleza del cargo Provincial 1.5
a i -
de postulacion Regional 2
Congresal/Parlamento Andino 2.5
NG q Candidatos (as) postulantes a circunscripciones de 05
umero de votantes hasta 10,000 electores héabiles '
dela - - —
b | circunscripcion Candidatos (as) postulantes a circunscripciones 0.7
desde 10,001 hasta 50,000 electores habiles '
electoral del - - —
candidato (a) Candidatos postulantes a circunscripciones desde 1
50,001 a mas electores habiles
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CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION A IMPONERSE A
PERSONAS CANDIDATAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
MULTA
ITEM | CRITERIOS DETALLE (UIT)
No declarar el monto de lo recaudado, conforme a
los requisitos y formalidades establecidos en la 0.5
normativa de la materia, dentro del PAS
¢ | Monto de lorecaudadol 5.5 05 5/4,999.99 0.5
De S/. 5,000 a S/. 9,999.99 0.7
De S/. 10,000 en adelante 1
La comision de la misma infraccién dentro del afio
d Reincidencia siguiente al cual la resolucién que impuso la 0.5
sancion adquirié la calidad de cosa decidida
Presentacion tardia, dentro del plazo para
presentar descargos ante el
A = . . -20%*
inicio del procedimiento administrativo
sancionador
Presentacion tardia dentro del plazo para
presentar descargos ante el -15%*
informe final de instruccién
Presentacion de solo una de las entregas (primera
Cumplimiento parcial o[ o segunda) con anterioridad a la notificacion del .
e . o L g . -10%
tardio inicio del procedimiento administrativo
sancionador
Presentacion parcial dentro del plazo para
presentar descargos ante el 10%*
. S .. . - 0
inicio del procedimiento administrativo
sancionador
Presentacion parcial dentro del plazo para
presentar descargos ante el -7.5%*
informe final de instruccion
(*) Del total de la multa a imponerse.
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ANEXO N° 06

CRITERIOS DE GRADUACION POR INCUMPLIMIENTO DE LA PRESENTACION DE LA
RENDICION DE CUENTAS DEL PROMOTOR Y AUTORIDAD SOMETIDA A CONSULTA DE
REVOCATORIA

El promotor de la revocatoria, asi como la autoridad sometida a consulta, se encuentran obligados a
informar a la GSFP sobre los ingresos y gastos efectuados durante la consulta popular de revocatoria en
el plazo de quince (15) dias posteriores al dia del referido proceso. Su incumplimiento conlleva el pago de
multa de hasta treinta (30) UIT a favor de los organismos electorales.

Para la aplicacion de la sancion por incumplimiento de la presentacion de la rendicion de cuentas en el
plazo final establecido por la ONPE, se tendra en consideracion la siguiente tabla de graduacién, que
establece tramos de aplicacion en virtud al grado de afectacion (cumplimiento extemporaneo o
incumplimiento definitivo) y, el periodo de cese de la conducta infractora, teniendo como referencia
porcentajes que gradualmente se incrementaran en relacion al numero de dias calendarios de la
realizacion de la presentacién extemporanea respecto del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Es decir, a mayor proximidad se establecerda un menor porcentaje de multa, incrementando
gradualmente este porcentaje respecto a la demora del cumplimiento extemporaneo; siendo aplicado el
monto maximo de sancién para los casos de incumplimiento definitivo.

Tabla de graduacion de la sancién por incumplimiento de la presentacién de la rendicion de
cuentas durante la consulta popular de revocatoria
Grado de Tramos de Numero de dias calendarios de presentacion Monto de la
afectacion aplicacion considerando el inicio del PAS Multa
Extemporaneo Tramo 1 De 1 dia a 30 dias 5UIT
Leve Tramo 2 De 31 dias a 60 dias 10 UIT
Extemporaneo Tramo 1 De 61 dias a 90 dias 15 UIT
Grave Tramo 2 De 91 dias a 120 dias 20 UIT
Tramo 3 De 121 dias a 150 dias 25 UIT
Incumplimiento i .
piin Tramo unico De 151 dias en adelante 30 UIT
definitivo
Visado digitalmente por: Visado digitalmente por: Visado digitalmente por: Visado digitalmente por:
SAAVEDRA MAVILA BOLANOS LLANOS ELAR PESTANA URIBE JUAN TANAKA TORRES ELENA
RICARDO JAVIER ENRIQUE JUAN ENRIQUE MERCEDES
Gerente de la Gerencia General(e) Secretario General Gerente de la Gerencia de Asesoria Gerente de la Gerencia de
GERENCIA GENERAL SECRETARIA GENERAL Juridica . Supervision de Fondos Partidarios
GERENCIA DE ASESORIA GERENCIA DE SUPERVISION DE
JURIDICA FONDOS PARTIDARIOS
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