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Que, conforme lo establece el Art. lV, del fítulo preliminar del Texlo único Ordenado de la Ley N" 27444,
Ley del Procedimiento Adm¡nistrativo General, aprobado medlante Decreto Supremo N" 004-2019-JUS, en
adelante TUO de la Ley N' 27¿144, los procedimientc admin¡strativos se sustentan en principios: como el de
Legalidad, deb¡do proced¡m¡ento y de Verdad Materia, En ese sentido ¡as autoridades adm¡nistral¡vas deben

n la OS
exponoan sus alqumentos .aofecervoro ducir Druebas v a obtener una decisi ón motivada v fu

ad de
dada en

derecho: debiendo en el proced¡miento, verifcar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus
dec¡sion es, para lo cua¡ deberá adoptar todas las med¡das probatorias autorizadas por Ley;

ANTEGEDENTES:

Que, en fecha 21 de febrero de 2023, la adm¡nistEda paulins Meza Núñez, mediante expediente N. cu 5617,
sol¡c¡ta acogerse a s¡lenc¡o administrativo positivo, por cuanlo la referida adminisáda en fecha .16 

de
d¡ciembre de 2022 solicito autorizac¡ón de venta de arlículos de \€nta de quiosco y otros en el cuarto paradero
de san sebastián, y ra entidad no se pronunc¡ó sobre su soricitud oentio det píazo oe so oiás, áár b iuar
debe considerarse la eprobac¡ón automálica:

Que, med¡ante opinión Legar n: 323-2o24€AL-MDss/c/RDrv, de fecha 06 de may o de 2024, emit¡da por
:].G:r"lt" de Asuntos Legates, Abog. Rubén Dario tchilumpa Vargas, dirigida at óerente tvtunrcipa¡, Áro.
ñecror Kamos u@nhuaman, con er asunto sobre Nurdad de oficio de Resorución Ficta que Ápruebá
9lg§:1l"jl9_d_" ggryficado rrsE porApric¿c¡ón de sirenc¡o Administrarivo positivo, donoe op¡ñ¡: zlJrai
PROCEDENTE el ¡nic¡o de ol¡c¡o de dectaratoia de Nut¡dad de Ofrcio de ta Resotuc¡ón riaa que apriábaát
otoryam¡ento de 

^&ñificalo !T9E presentado por er adm¡n¡strado Edw¡n Mudro cnanti res'pectá aái ncá,t
denom¡nado RESTAUTANTE cApoRAL DoRADo ubicado en ra urban¡zacbn Nac¡ones un¡¿as, Avenia
lnglalorra F-10 del Dlslnlo de san seóast¡án no ha cumpt¡do con to estiputado en et m"nra á. z¡lrinná,
lnspecÍión Técnha de wuñdad en Edificaciones (Resotuc¡ón Jefatin N." oozon-czñei'áeóli; ii
m¡smo DrsPoIrrE& prev¡amente at ¡n¡c¡o det pro@d¡m¡ento de declaración de nut¡dad ¿e oncio 'áe' 

ia
r:s:!u:tói Fict? , ta Ge.relc¡a. Mu!1ig¡pat cumpta ún et prorx'd¡miento adm¡n¡strat¡vo estaoteiiao- jlÁ iai ii.
En cnnsecuenc¡a' para la declaratoria de nul¡dad de ofrcio de resotuc¡ón ficta debe otorgársele la ;ponunidad
deb¡da al adm¡n¡stndo para realizar sus descaryos";

Que, med¡ante carta N.' 2GGM/MDSS-2024, deJecha 08 de mayo de 2024, em¡tida por el cerente Mun¡c¡pat(e), lng. oaMin cayo Acurio, dirigida al admin¡strado Edw¡n Mur¡t¡o chamb¡, con et asunto tnicio de
Proced¡miento de Nulidad de ofic¡o de la Resoluc¡ón F¡cta que aprueba el otorgamiento de cERrtflcnoo
lrsE y cone traslado, otorgándote un plazo de os días hábites de notificado ón h presente, a nn ae que
proceda a presentar la absolución argumentos, erementos probatorios y demás que cbnsidere pertinente'en
resguardo de su derecho de defensa, debidamente notificado con ceduia de Notificación N." 045"-2024¡ñ-
GSCFN-MDSS, con fecha 09 de mayo de 2024,

Que, med¡anle Formulario único de Tramite (FUT) con crJ '17527, de fecha .16 de mayo der 2024, er
administfado Edún Muri¡lo chambi, presenta escrito con sumilla contestación a carta ¡1.; zo-c¡¡n¡o§§_
2024:
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N'I01.2024€M.IIIDSS

San Sebastián, 14 de junio de 2024

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

vtsTos:

El lnforme N'040-2024-SMQ]TSE-OGRD-MDSS de fecha 19 de ab de 2024 det tnspector |TSE-OGRD;
lnforme N'171-2024-EABsocRo-MDSS de fecha 22 de abril det 2024 detJefe de ta oficina de Riesgos y
Desastres; Op¡nión Legal N'323-2024€AL-MDSS/C/RD|V de bcha 02 de mayo de 2024 Oet Gerenie dá
Asuntos Legalesi Carta N'020-GMÍ\rDSS-2024 de fecha OB de ñayo de 2024 del Gerente Municipat;
eexpediente N' cu 17527 de fecha 16 de mayo det 2024, presentado por et administrado Edw¡n Muiillo
chamb¡; opin¡ón Legal N'401-2024-GAL-MDSs/c/RDlv de fecha de ¡ngreso 1o dejun¡o de 2024 detGerente
de Asuntos Legales; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establec¡do por el Art 194' de la constitucjón política del penj, mod¡ficada por
Leyes de Relcrma conslitucional N' 27680, N' 28607 y N' 30305 y et articulo ll det rítulo preliminar dé ta
Ley N' 27972 - Ley orgánica de Mun¡cipar¡dad€s, ros gobiemos Iocales gozan de autonomía poríüca,
económica y adm¡n¡strativa en los asuntos de su compelenc¡a. La autonomía que la Const¡tuc¡ón potit¡ca ¿ei
Perú establece para las mun¡cipal¡dades, radica en la facültad de ejercer actos de gob¡emo, administrativos
y de adm¡n¡stracjón, con sujeción al ordenam¡ento jurídico;
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Que, la Constitución Política del Perú, en su art¡culo 194 señala que las Mun¡cipalidades son órganos de
Gob¡emo Local, con personeria Jurídica de derecho público y tiene autonomia politica, económica y
admin¡strat¡va en Ios asuntos de su @mpelencia, y concordanle con lo dispuesto en el artículo ll de la Ley N'
27972, Ley Orgánica de Munic¡palidades. La autonomla que la Constitución Política del Peú, establece para
las Mun¡cipal¡dades rad¡c¿ en la facultad de ejercer aclos de gobiemo, adminislralivos y de adm¡nistrac¡ón,
con sujeción al ordenamiento juridico;

Que, por su parte, el articulo 9o de la Ley N'27783 "Ley de Bases de la Descentral¡zación" respeclo a la
d¡mens¡ón de las autonomías señala: 9.1. Autonomia política: es la facu¡tad de adoptar y concordar las
polít¡cos, planes y nomas en los asuntos de su competenc¡a, aprobar y expedir sus normas, decid¡r a lravés
de sus órganos de gobierno y desenollar las func¡ones que le son inherentes 9.2. Autonomia administrativa:
es la facultad de organizarse ¡nternamente, determinar y reglamentar los servicios públicos de su
responsab¡l¡dad. 9,3. Autonomía económica: es la facultad de crear, recaudar y admin¡strar sus rentas e
¡ngresos prop¡os y aprobar sus presupueslos institucionales confome a la Ley de Gestión Presupuestaria del
Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercic¡o supone re@nocer el derecho a percibir los recursos
que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus func¡ones y competencias,

Que, en relación a las causales de nul¡dad de un aclo administrativo, el Artículo 10 del TUO de la Ley N."
27444, "Ley del Proced¡miento Adm¡nislrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N.' 004-2019-
JUS, prec¡sa: "Causales de nulidad. Son vicios del acto adm¡nistrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los s¡guientes: 1. La contavención a la Constituc¡ón, a las leyes o a las notmas reglamenlaias. 2.

El défecto o la om¡s¡ón de alguno de sus requ¡sitos de val¡dez, salvo que se presente a/guro de /os supuestos
de conseNac¡ón del acto a que se ref¡erc el ad¡culo 14.3. ¿os aclos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobación automática o pr silenc¡o adm¡n¡stat¡vo posit¡vo, por los que se adqu¡ere
facultades, a dercchos, cuatdo son conlmños al ordenambnto jurídica, o cuando no se cumplen con los
requ¡s¡tos, Mumentación o tramites esenciales para au adqu¡sic¡ón. 4. Los actos adm¡n¡strativos que sean
conat¡tut¡vos de infracción penal, o que se d¡cten ñmo cons€cuenda de la m¡sma,

Que, la nul¡dad de un aclo admin¡strativo puede ser declarada o como @nsecuenc¡a de la interposic¡ón de
un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que ante la neces¡dad de sat¡sfacer el
interés general respetando el principio de jur¡d¡c¡dad observa su propia aciiv¡dad e identifica un vicio que es
tan grave que no cabe otra opc¡ón más que eliminar al ac{o em¡t¡do y ext¡rparla del ordenamiento juridico:
este supuesto es regulado en el artículo 213.1 del TUO de la Ley N." 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N." 00+20'19-JUS, que establece: "En cualquiera de
les casos enumerados en elArticulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los aclos administrativos
aun c¡Jando hayan quedado firmes, siempre que agravien el inteés público o les¡onen derechos
fundamentales. 213.2 la nulidad de of¡cio solo puede ser declarada por el funcionar¡o ,eÉrquico superior al
que exp¡dió el ac{o que se inval¡da Si se tralara de un acto em¡tido por una autoridad que no está sometido a
subordinac¡ón jerárquica ¡a nulidad es declarada por resoluc¡ón del mismo funcionario Además de declarar
la nul¡dad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de conlarse con los elementos sufc¡entes
para ello. En esle caso, esle extremo sólo puede ser objeto de recons¡derac¡ón. Cuando no sea pos¡ble
pronuociarse sobre el fondo del asunto, se dispone la repos¡ción del procedimiento al momento en que el
vicio se produjo";

Que, en relac¡ón a las c¿usales de nulidad de un acto administrativo, el Articulo 10 del TUO de la Ley N.'
27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N." 004-2019-
JUS, precisa: "Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los s¡gu¡entes: 1. La conlruvencíón a la Consl¡tuc¡ón, a las leyes o a las nomas reglamentañas. 2.
El defecto o la omis¡ón de alguno de sus rcqu¡sitos de val¡dez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conseNac¡ón del aclo a que se ref¡ere el añiculo 14- 3. Los acÍos expresos o los que resulten como
consecuenc¡a de la aprobac¡ón automátha o @r s¡lenc¡o adm¡n¡stnt¡vo positivo, por los que se adquiere
facultades, a dercchos, cuando son contraios al odenam¡enlo juríd¡co, o cuando no se cumplen con los
requ¡sitos, documentac¡ón o tramites esenciales para su adqu¡sic¡ón. 4. Los actos adm¡nislraliyos gue sea,
const¡tut¡vos de ¡nfracc¡ón penal, o que se d¡clen como conscuenc¡a de la misma:

Que elnumeral I1.1 y 11.2 delArtículo 11 delTUO de la Ley N.'27444, "Ley del Procedimiento Administrativo
General" aprobado med¡ante Decreto Supremo N." 004-2019JUS. prescribe: 'Articulo 1'1.- lnstancia
c¡mpetente paÉ declarar la Nu¡idad. - 11.'1 Los administrados plantean la nulidad de los actos admin¡strat¡vos
que les concieman por medio de los recursos administrativos previstos en el Título ,ll Cap¡tulo ll de la presente
Ley. 1 1.2 La nulidad de ofic¡o seá conocido y declarada por la autoridad superior de quien dictó el aclo. S¡
se tratarÍ¡ de un acto dictado por uno autoridad que no está sometida a subordinación jerárquica, la nulidad
se declarará por resolución de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de
recons¡deración o de apelación será conoc¡da y declarada por la autor¡dad competente para resolverlo 11-3
La resolución que declaro la nulidad dispone, además lo conveniente para hacer efect¡va la responsabil¡dad
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del emisor del acto ¡nválido, en los casos en que se adv¡erta ilegal¡dad manifiesta, c¡.¡ando sea conocida por
el superior ierárqu¡co;

Que, rnediante lnfome N' '154-2024-EABS-ORGD-[,DSS, de fecha '16 de abril del 2024, emitido por e¡ Jeb
de Oñc¡na Gest¡ón de Riesgo de Oesastres, lng. Edún A. Bombilla Santander, d¡rigido al Gerente de Asuntos
Legales, Rubén Dario lchillumpa Vargas, con asunto: Remilo Expediente para opinión legal, SE CONCLUYE:
"Segrn ,os antecedentes y confoÍme a lo señalado en la nomat¡va v¡gente se tiene que: El dla 15 de mazo
del presente afu se ejecutó el ANEXO N, no * ¡eal¡zó la ¡nspocÍión lfSE por ex¡st¡r ¡mped¡mentos para h
veriñcación del establec¡m¡ento denominado 'EL CAPORAL DORADO" poque et locat se en@ntnba
CLAUSURADO: Se aclara que /NSPECIOR TECNICO DE SEoURIDAD EN EDIFICACIONES enó el
ANEXO 09, YA QUE NO EXISTIA ORDEN PARA LA APERTURA DEL ESTABLECIMIENTO poT pale de Ia
GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, FISCALIZACION Y NOTIFICACION; Et dia 15 de matzo se
not¡frú la Cafta N'027-OGRD-2024-MDSS, el cual no se encontró al propietario, et estabtecimiento se
encontraba cerado con añches de CLAUSURADO; El d¡a 05 de abil del 2024 se ingresa el expediente Ct)
12874, por el Señor Edwin Mui o Chamb¡ por ampliación de SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO. El
cual * atendió a la solic¡lud de inspec:ción lécn¡ca para obtener el CERTIFICADO ITSE; Et d¡a 07 de marzo
con ACTA DE F|SCALIZAC|ON N'0005612024-SGFC-GSCFN-MDSSS fue CLAUSURADO et tocat
dENOM¡NAdO RESTAURANTE "EL CAPORAL DORADO", EI SEÑOR EDWN MIJRILLO CHAMBI TAI|ZO IA
solbitud de CERTIFICADO ITSE el dla 11 de marzo del prc§€nte año, fecha Nserior a ta CLAIJSURA de su
local; Por las nzones antes mencionadas y drcumentos antes real¡zados as¡ como la presenc¡a det dia 15
da marzo del INSPECTOR TECNICO lÍSE en el local, NO SE ATENDIO el expediente por encontrarse et
local CERRADO Y CLAUSURADO. Por lo que SOLICITO la OPINION LEGAL del exped¡ente;

Ahora b¡en, el admin¡strado en el documenlo denom¡nado contestac¡ón presenta la Licencia de
Funcionam¡ento con el nombre o razón soc¡al de Edwh Murillo Chambi, y con nombre comercial Restaurant
'El Caporal Dorado";

Que, en ese sentido debe analizarse que el presente exped¡ente, no cuestiona si este cuenta con la licenc¡a
de funcionamiento o no s¡no el mot¡vo de la resoluc*rn ficta es por haberse iniciado el trámite de certificado
ITSE, el mismo que según el Decreto Supremo N.'01&201&PCM, en su atícuto 15 4 y 15.5 señata: ,5.4.
El cetlif¡cado de ITSE, así como sus suc€slyas /Bnouacrbl,es, l¡éne una vigenc¡a de dos (2) años contados a
pad¡r de su fecha de expedición, s¡n prju¡c¡o de lo dispuesto en numeral 15.6. 15.5. Cuando et/ta sotic¡tante
requ¡era la l¡cenc¡a de func¡onam¡ento con v¡genc¡a temporal, elceftif¡cado ITSE se exp¡de con el m¡smo ptazo
de vigencia de la l¡@nc¡a de funcionam¡ento, hasta un plazo máximo de dos (2) años desde la expedición det
ce¡f¡frcado ITSE;

Que, asimisno se tiene que. mediante lnforme N' 040-2024-SMO-ITSE€cRD-MDSS, de fecha j9 de abril
del 2024, emitido porel lnspeclor ITSE, Soledad Mansilla Quispe, dirig¡do alJeb de Ofic¡na Gestión de Riesgo
de Desastres, lng. Edún A. Bombilla Santander, con asunto: Remito VISE del Loc¿l Caporal Dorado, SE
CONCLUYE:

"SE OBSERYA ¿AS COND/C/ONES DE SEGURIDAD L.AS CUALES NO CUMPLEN DEL LOCAL
DENOMINADO RESIAU&4NTE EL CAPORAL DORADO DEL ADMINISTRADO EDWIN MURILLO
CHAMBI, ESTE NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES SE SEGURIDAD (negr¡ta agregada nuestro)
POR LO QUE SE SOIICITA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION FICTA SOBRE APLICACIÓN
DE SILENCIO ADMI NI STRATIVO POSTIVO".

Que, por tanto estando a que el descargo presentado por el administrado, no desvirtúa en ningún extremo
que las condic¡ones de seguridad cumplan con las mismas, y eslén acorde a ley, y que de la presentación de
med¡os probalorios, solamente adjunta la Licencja de Funcionamiento la m¡sma que no es materia de
observac¡ón debe prosegui¡'se con la declaratoria de la nulidad de oficio de la resolución fic1a que aprueba el
olorgamiento de Certif¡cado ITSE, a favor de Edwin Murillo Chamb¡, por no haber cump¡ido con lo estipulado
en el Manual de Ejec¡Jc¡ón de ¡nspección Técn¡ca de Seguridad en Edificác¡ones (Resolución Jehtura N"016-
201&CENEPRED/J), adecuándose a la causal contemplada en el inc.l delart. 10 del TUO de la Ley N.'27444
que señala: "r. La contravenc¡ón a la Constilución, a las leyes o a las nomas reglamentaias.',

Oue, mediante Opin¡ón Legal N'¡l0l-202¡l€AL DSS/C/RDIV, de fecna 10 de jun¡o de 2024, el cerente
de Asuntos Legales op¡na lo sigu¡ente: DECLARAR, de Nulidad de Ofic¡o de la resolución fcla que aprueba
elotorgamiento de Certificado ITSE, a favorde Edwin Murillo Chambi, por no habercumplido con Io estipulado
en el Manual de Ejecución de lnspección Técnica de Seguridad en Edificaciones (Resolución Jefatura N"016-
2018-CENEPREO/J), adecuándose a la causal contemplada en el inc.1 del art. 10 delTUO de ta Ley N."27444
que señala: '1. La conlnvenc¡ón a la Const¡tucíón, a las leyes o a las nomas reglamentaias ', conforme lo
expuesto en la Opinión Legal N."323.2024-GAL-MDSS/C/RD|V, de fecha 02 de mayo de 2024, que forma
parte del presente. debiendo emitir la Gerencia Municipal la resolución conespondiente, ello en aplicáción
estricla del PRINCIPIO DE LEGALIDAD;
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Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad a la Ley N' 27972, Ley Orgánica de
Municipalidades y TUO de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo ceneral,

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la Nulidad de Of¡cio de la Resotución Ficta que aprueba et
otorgamienlo de Certif¡cado ITSE, a favor de Edwin Murillo Chambi por no haber cumplido con lo estipulado
en el Manualde Ejecuc¡ón de Inspección Técn¡ca de Segur¡dad en Ed¡fic€c¡ones (Resolución Jefutura N"016-
2018-CENEPRED/J), adecuándose a lá cáusal contemplada en el ¡nc.1 delart. 10 det TUO de la Ley N.'27444
que señala: "r. La contravención a la Const¡tuc¡ón, a las leyes o a las nomas reglamentarias."

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el presente proced¡miento hasta la etapa de cal¡ficación deltrámite
de Certificado ITSE, encargando a Ia Oficjna de Gestión de Riesgo y Desastre em¡tir el acio que conesponda,
previa evaluación del caso en concreto de acuerdo a la normativa aplicable vigente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR Ia presente Resolución al admin¡strado EDwlN MURILLO CHAMBT
con dom¡cil¡o ub¡cado en la Urb. Naciones Unidas, Av. lnglaterra F-10, del distrito de San Sebast¡án, Prov¡ncia
y Departamento del Cusco, de acuerdo a las formalidades y plazos establecidos en el TUO de la Ley N'
27444, ercnmendando dicha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalización y Notif¡cac¡ones de
Ia entidad.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER el deslinde de responsab¡lidades adm¡n¡strativas a que hubiese lugarde
conform¡dad con lo d¡spuesto por el numeral '11.3 del artíc{lo 1 1' del TUO de la Ley N" 27444, para dicho
efecto la Oficina de Gestión de Riesgo y Desastre deberá REMITIR cop¡a de los acluados a la Gerencia de
Recursos Humanos para que med¡anle el Secretário Técnico de la Comis¡ón de Procedim¡enlos
Administrat¡vos Disc¡plinarios se real¡ce las investigac¡ones administrativas correspond¡entes.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologfa y S¡stemas lnformáticos, la publicac¡ón de la
presente Resoluc¡ón en el Portal lnst¡tuc¡onalwww.munisansebastian.gob.pe, de la Municipalidad Distritalde
San Sebaslián - Cusco.

REG'SIRESE COMUNIQUESE Y CUMPIASE.
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SE RESUELVE:
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